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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2021-05-04 1707-20
Avdelning 1 Meddelad i Malmo
KLAGANDE
1. Nina Jakku

2. Linda Aarni

3. Helena Harwell

4. Netta Lonnqvist

5. Maria Minkkinen

6. Maria Manty

7 Taru Viinikainen

Ombud for 2-7: Nina Jakku

MOTPART
Malmo stad

OVERKLAGAT BESLUT
Grundskolendmnden i Malmo stads beslut den 22 januari 2020, § 4

SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver det 6verklagade beslutet 1 den del det giller att
modersmalsundervisningen i forskoleklassen for elever som tillhér den
nationella minoriteten sverigefinnar upphdr fran och med hostterminen 2020.

Forvaltningsritten avvisar klagandenas yrkanden om att Malmo stad ska
betala skadestdnd och aldggas utbilda personal.

Forvaltningsritten avslar yrkandet om ersittning for rittegdngskostnader.

Dok.Id 628226

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Sjélbodgatan 8 040-35 3500 méndag—fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1707-20
I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Grundskolendmnden i Malmo stad beslutade den 22 januari 2020, § 4, om
bl.a. nimndsbudget 2020. I beslutet ingér att modersméalsundervisningen i
forskoleklassen tas bort fran och med hostterminen 2020 (se s. 34 i den

beslutade budgethandlingen).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Linda Aarni, Helena Hdrwell, Nina Jakku, Netta Lonngvist, Maria
Minkkinen, Maria Mdnty och Taru Viinikainen (klagandena) 6verklagar
beslutet om ndmndsbudget i den del det géller att undervisningen i finska
for barn 1 forskoleklassen som tillhor den nationella minoritetsgruppen
sverigefinnar dras in fran och med hdstterminen 2020. De yrkar gemensamt

att forvaltningsritten upphiver beslutet.

Vidare yrkar klagandena att, vid ett upphdvande, Malmo stad ska betala var
och en av dem skadestand med 50 000 kr jimte rénta enligt 6 § rintelagen
samt ersattning for rattegangskostnader. De yrkar ocksa att kommunen ska
forpliktigas att utbilda alla chefer, hela grundskoleforvaltningen samt stadens
jurister i de réttigheter de nationella minoriteterna har enligt konventioner

och nationell ritt.

Malmo stad anser att 6verklagandet ska avslds och att yrkandena om

skadestdnd, riattegdngskostnader och utbildning av personal ska avvisas.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Klagandena

Till stod for sin talan har klagandena 1 sammanfattning anfort bl.a. f6ljande.
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Malmo stad dr en forvaltningskommun for det nationella minoritetsspraket
finska enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

(minoritetslagen).

En forvaltningskommun ska garantera en hogre niva av service, skydd och
stod for minoritetsspraket. Malmo stad far darfor ett stort arligt statsbidrag
enligt forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak
vilket dr avsett att anvindas till merkostnader med anledning av enskildas
rattigheter enligt minoritetslagen samt till atgarder for att bl.a. stodja

anviandningen av finska. Vid beslutsfattandet har detta inte alls beaktats.

Kommunen lever inte upp till kravet 1 5 § minoritetslagen avseende att det
ska finnas faktisk mojlighet for nationella minoriteter till inflytande 1 fragor
som berdr minoriteterna, inklusive kravet pa att forvaltningsmyndigheter ska

fora en strukturerad dialog.

Bestdmmelsens ndrmare innebord ska tolkas konventionskonformt med
avseende pa Europarddets ramkonvention om skydd av nationella minoriteter
(ramkonventionen) eftersom minoritetslagen utgér Sveriges implementering

av den konventionen.

Europaradets radgivande kommitté for konventionen har presenterat hur en
konventionskonform tolkning av § 5 minoritetslagen ska goras for att uppfylla
kraven enligt andra tematiska kommentaren till konventionens artikel 15:
"Det racker inte med formell rétt att yttra sig. Det ska innebéra ett betydande
inflytande pé beslut som fattas. De nationella minoriteterna ska ges reella
mdjligheter att paverka beslutsfattande, och resultatet bor spegla deras behov
pé ett adekvat sitt. En strdvan ska finnas att personer som tillhor minoriteterna
kunna stilla sig bakom beslut som berdr dem (shared ownership of decisions).
Det krdvs en uppbyggnad av de nationella minoriteternas kapacitet och

resurser for att sikerstilla att deras representanter effektivt kan delta."
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Nar samrad som minoritetslagen foreskriver hélls i Malmé stélls den finska
gruppen enbart infor fullbordade faktum som kommunen informerar om,
slarvigt och muntligt. Inget diariefors. Kommunen lever inte alls upp till
lagens krav pa strukturell dialog vilket enligt gdngse allmidn uppfattning skulle
innebdra att man anméler och annonserar att samrad &r pd ging, bjuder in
via olika kanaler, ligger fram kommunens forslag till allmin diskussion,
genomfor samradsmdtet som ett verkligt dialogiskt méte, skriver protokoll
som diariefors och gors tillgéngligt samt i god tid ldmnar forslaget pa beslut

for yttrande i malgruppen.

Den 18 september 2019 holl Malmo stad ett storsamrad med enkelriktad
information om planerade dndringar 1 skolan, men inget togs upp angdende

stundande fordndringar 1 forskoleklassen.

Det var forst nir budgetforslaget hade fardigstéllts som informationen
nddde forédldrarna. Ett skolsamrad holls den 9 december 2019 vid vilket
Malmo stad felaktigt hivdade att sverigefinnarnas sprakrattigheter inte ar
lagstadgade och att finska ska behandlas pa samma sétt som ovriga moders-
malssprék 1 skolan. Han meddelade att undervisningscheferna hade beslutat
att all icke lagstadgad verksamhet ska bort”. Kommunens representant
understrok ocksé att han inte hade nagot som helst inflytande 1 frdga om
budgeten och nedskdrningarna och hénvisade till att bindande beslut hade

tagits kring FFO och att det inte gér att backa.

Beslutet om indragning av modersmalsundervisningen har skett pa ett sétt
som uteslutit effektivt deltagande och inflytande for nationella minoriteter i
en fraga som beror ritten till deras sprak. For sddant agerande har Sverige

kritiserats av Europaradets radgivande kommitté for ramkonventionen.

Efter skolsamradet kontaktade forédldrarna grundskolendmndens ordforande

och skickade henne ett PM om det forfattningsstod som finska har som
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minoritetssprak i skolan. Ordforanden svarade dock via e-post att juristerna
pa grundskoleforvaltningen menar att praxis avseende likstéllighetsprincipen
bor rdda och att detta innebér att nimnden inte kommer att gora undantag
for sverigefinnarna eller ndgon annan nationell minoritet nér det giller

beslutet att inte lingre erbjuda modersmalsundervisning i forskoleklassen.

I sjdlva verket saknas vigledande fall fran hogre domstolsinstanser. Vidare
innebdr kommunallagens likstillighetsprincip att kommunmedlemmar far
behandlas olika om det finns sakliga skal for detta. Att betrakta nationella
minoritetssprak pa ett annat sétt &n andra modersmal finns det sakliga skl
for med hénsyn till allt forfattningsstod som finns 1 nationell minoritetsratt,
ramkonventionen och Europaradets stadga om landsdels- eller minoritetssprak
(sprakstadgan). Aven i skolforfattningarna gors tydligt skillnad mellan
nationella minoritetssprédk och andra modersmal. Nationella minoritetssprak

har ocksé en sdrskild stdllning 1 spraklagen (2009:600).

Regleringen om statsbidrag i forordningen om nationella minoriteter och
minoritetssprak &r ténkt just for en situation som denna, ndr kommunen kan
erbjuda den finska gruppen undervisning och da visa andra grupper att medel

inte tas fran skolans vanliga resurser utan att finansieringen sker via staten.

I 5 § forvaltningslagen (2017:900) har principerna om legalitet, objektivitet
och proportionalitet kodifierats. For den kommunala forvaltningen dr dessa
viktiga grundstenar. Malmo stad har inte forfattningsstod for att avveckla
undervisningen i finska i forskoleklassen. Beslutet om detta &r inte heller
proportionerligt 1 forhillande till skadan det orsakar eftersom en ekonomisk
spareffekt 1 princip uteblir samtidigt som kommunen fér statsbidrag for att
frimja finska spriket. Att kommunen har ldmnat felaktiga uppgifter tyder
ocksa pa att man brustit i fraga kravet pd att en myndighet ska vara saklig

och opartisk.
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Enligt 8 kap. 12 a § skollagen (2010:800) ska en kommun som ingér i ett
forvaltningsomrade enligt minoritetslagen pa begéiran erbjuda barn plats i
forskola dér hela eller en vésentlig del av utbildningen bedrivs pé finska,

mednkieli respektive samiska.

Forskoleklassen ses som en bro fran forskolan till skolan. Réttigheten i fraga
om undervisning i nationella minoritetssprak finns i grundskolan frén arskurs
ett. Syftet med forskoleklassen som en bro avbryts helt och forfelas for de
sverigefinska barnen genom Malmo stads tolkning av skollagen, dvs. att
kommunen inte har ndgot ansvar att erbjuda dem modersmalsundervisning.
Det ar enligt skollagens forarbeten tydligt att lagstiftaren avsdg att eleverna
ska fa mojlighet att, utan avbrott, utveckla sitt modersmal i forskolan och 1
grundskolan. Det foljer ockséd av 14 § spréklagen att den som tillhor en
nationell minoritet ska ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvénda

minoritetsspraket.

Forskoleklassen omfattas av skolplikten. De nationella minoritetsbarnen
har darfor inte mojlighet att vdlja en annan skolform och enligt skollagen
har barn rétt till kostnadsfri undervisning. Liksom 6vrig skolpliktig skolgéng

omfattas forskoleklassen av ritten till nationellt minoritetssprak.

Malmo stads tolkning av lagen &r orimlig och inte i enlighet med géllande
ratt och internationella konventioner. Lagtolkning bor istéllet géras analogt

med rétten till sprakstdd i sameskolans forskoleklass.

Det framgar ocksd av 1 kap. 2 § regeringsformen att det allménna ska
motverka diskriminering pd grund av bl.a. etniskt ursprung och spraklig
tillhorighet och frimja bl.a. sprakliga minoriteters mojligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv. Detta avspeglar i viss min
folkréttsliga principer som kommer till uttryck i1 bl.a. ramkonventionen

och 1 nagra av FN:s konventioner. I bl.a. Europakonventionen och i1 EU:s
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rittighetsstadga finns diskrimineringsforbud med avseende pa tillhorighet
till nationell minoritet och i diskrimineringslagen rorande etnisk tillhdrighet.
Om kommunen hade beaktat all tillimplig lagstifining skulle beslutet att dra
in modersméalsundervisningen inte ha kunnat fattas. Malmé stads agerande

blir i praktiken ett uttryck for diskriminering av de finska barnen.

Genom att dsidosétta den sverigefinska minoritetens réttigheter, processuellt
och materiellt, har Malmo stad krdnkt barnen och deras forédldrar i deras
grundldggande rittigheter som garanteras genom Europakonventionen, EU:s
stadga om de grundldggande rattigheterna samt Europaradets ramkonvention

och dess sprékstadga.

Malmo stad

I ndamndsbudgeten 2020 beslutade grundskolendmnden att, mot bakgrund
av att verksamheten inte dr lagstadgad, ta bort modersmalsundervisningen

for elever 1 forskoleklass fran och med hostterminen 2020.

Av 9 kap. 10 § skollagen framgar att forskoleklassen ska medverka till att
elever med annat modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal (jfr 10 kap. 7 § skollagen som reglerar

grundskolan).

Det ér dock inte reglerat hur stodet for utveckling av elevers modersmal i
forskoleklassen ska organiseras. Skyldighet att erbjuda modersmalsunder-

visning pd det sétt som géller for elever 1 grundskolan finns ddrmed inte.

Malmo stad ér en del av det finska forvaltningsomradet vilket innebér att
sverigefinska malmobor fitt utokade réttigheter enligt minoritetslagen. Av
den tillhdrande forordningen framgar att statsbidrag i sddana fall lamnas for

att anvandas till merkostnader som uppkommer med anledning av nationella
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minoriteters rattigheter enligt lagen. Enskilda har bl.a. rétt att anvdnda finska
hos myndigheter och domstolar och enligt skollagen har barn rétt att erbjudas
forskola pa finska. Négon rétt for elever i forskoleklassen att fa modersmals-
undervisning eller undervisning pé finska stadgas dock inte i minoritetslagen.
Skyldighet att erbjuda modersmélsundervisning i forskoleklass finns darfor

inte trots att kommunen &r en del av det finska forvaltningsomréadet.

Den 9 december 2019 holls ett skolsamrad (omradessamréad) vid vilket
representant frin kommunen informerade om den planerade avvecklingen
av modersméalsundervisningen for elever i forskoleklass. Diskussioner foljde
under métet och de sverigefinska representanterna uttryckte sina synpunkter
pa forslaget. Fragan som ror en icke-lagstadgad verksamhet har samrétts 1

den mén det dr mojligt infor ett beslut om ndmndens arsbudget

Beslutet att ta bort modersmélsundervisning i forskoleklass strider inte mot

skollagen, kommunallagen eller ndgon annan forfattning.

MALETS HANDLAGGNING

Klagandena har begért att forvaltningsritten beslutar om inhibition och ett
interimistiskt forordnande. Forvaltningsrétten har i beslut den 14 februari
2020 avslagit de yrkandena.

SKALEN FOR AVGORANDET

Processuella bestaimmelser och forvaltningsrittens behorighet

Laglighetsprévning

Forvaltningsritten ska handlagga dverklagandet 1 den ordning som anges i

13 kap. kommunallagen (2017:725).
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Laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen innebdr dels att endast det
overklagade beslutets laglighet och inte dess ldmplighet provas, dels att

provningen endast omfattar om beslutet ska upphévas eller inte. Provningen
av om ett kommunalt beslut ska upphévas far enligt 7 § samma kapitel grundas

endast pa de omstandigheter som klaganden har hianvisat till.

I 13 kap. 8 § kommunallagen anges pé vilka grunder ett kommunalt beslut
ska upphévas, ndmligen om

1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte ar en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Vissa materiella bestimmelser m.m.

Nationella minoriteter och minoritetssprak

I 1 kap. 2 § regeringsformen anges, savitt nu ar aktuellt, att bl.a. sprakliga
minoriteters mdjligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och

samfundsliv ska frimjas.

Narmare regler om nationella minoriteter och nationella minoritetssprak
finns 1 bl.a. minoritetslagen. Lagen innehaller regler om forvaltningsomraden,
ritten att anvinda minoritetssprak hos forvaltningsmyndigheter och domstolar
samt bestdmmelser om dldreomsorg. Det finns ocksa bestimmelser om

uppfoljning av tillimpningen av lagen.

Regler om statsbidrag till kommuner som ingér i ett forvaltningsomride
enligt minoritetslagen finns i forordningen om nationella minoriteter och
minoritetssprak, vars bilaga anger att Malmé kommun ingdr 1 forvaltnings-

omradet for finska.
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I 2 § minoritetlagen anges foljande. Nationella minoriteter dr judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar i enlighet med Sveriges ataganden
enligt Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
(SO 2000:2) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(SO 2000:3). 1 spraklagen anges att de nationella minoritetsspraken ér finska,

jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska.

14 § minoritetslagen gors en hinvisning till att det i spraklagen anges att det
allménna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och fraimja de nationella
minoritetsspraken. Vidare anges att det allménna dven i 6vrigt ska frimja
de nationella minoriteternas mdjligheter att behalla och utveckla sin kultur i
Sverige samt att barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av
det egna minoritetsspraket ska frimjas sirskilt. I 17 § finns en hdnvisning
till att ritten for enskilda att 1 vissa fall erbjudas férskola och viss annan
pedagogisk verksamhet pé finska, meénkieli eller samiska regleras genom

vissa angivna bestimmelser i 8 kap. respektive 1 25 kap. skollagen.

Det anges 1 8 § spraklagen att det allménna har ett sirskilt ansvar for att
skydda och frdmja de nationella minoritetsspraken och 14 § uttrycks att
den som tillhor en nationell minoritet ska ges mojlighet att ldra sig, utveckla

och anvdnda minoritetsspraket.

5 § forsta stycket minoritetslagen stadgar att forvaltningsmyndigheter ska
ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor som beror
dem och sa ldngt det 4r mojligt samrdda med minoriteterna i sddana fragor.
Enligt bestimmelsens andra stycke ska samrad enligt forsta stycket ske
genom att forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med de
nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och

behov i myndighetens beslutsfattande.
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I forarbetena till den ovan nimnda bestimmelsens forsta stycke anges bl.a.
foljande. Hur samradet utformas pa den lokala, regionala och nationella
nivan far bedomas fran fall till fall. Det bor finnas en stor frihet i att finna
former som fungerar pa respektive niva. Det avgorande dr att de nationella
minoriteternas synpunkter fangas in och kan beaktas dér detta &r mojligt.
Fragor dar det ar sérskilt viktigt att finga in de nationella minoriteternas
behov och synpunkter &r bl.a. omraden som ror forskoleverksamhet och
skola, ungdomsfragor, dldreomsorg, biblioteks- och annan kulturverksamhet,
dvs. pa omraden dir kommunerna har vissa skyldigheter i forhallande till

medborgarna. (Se prop. 2008/09:158 s. 70)

Betriffande det senare inforda andra stycket 1 bestimmelsen anges bl.a.
foljande 1 forarbetena. Stycket innehdller en anvisning om hur samrdd enligt
forsta stycket ska ske. Skyldigheten att samrida géller sa 1dngt det dr mdjligt,
vilket innebar att bestimmelsen i andra stycket far ses som en méalformulering.
I regleringen finns inte nagot uttryckligt krav pa att de synpunkter som
framfors vid samrdden maste beaktas i beslutsfattandet, men syftet &r att sa
ska ske sé langt det 4r mojligt. Det centrala for samradsforfarandet bor vara
att de nationella minoriteternas synpunkter verkligen ska kunna beaktas. Det
innebdr att myndigheter bor samrada med de nationella minoriteterna i ett
skede dér det fortfarande ar mojligt att paverka ett kommande beslut. Det ér
inte tillrdckligt att myndigheter endast informerar om beslut eller &tgérder.

(Se prop. 2017/18:199 s. 93)

I 9 kap. 10 § skollagen stadgas att forskoleklassen ska medverka till att
elever med annat modersmal &n svenska fir mdjlighet att utveckla bade det

svenska spraket och sitt modersmal.

I forarbetena till den bestimmelsen anges bl.a. foljande. I varje forskole-
klass dar det finns elever med annat modersmal dn svenska eller som hor

till ndgon av de nationella minoriteterna ska aktiviteter, arbetssétt, miljo



Sida 12
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1707-20
I MALMO
Avdelning 1

och material anpassas till elevernas behov. Det handlar om en skyldighet
for huvudmannen att erbjuda stdd for utveckling av elevens modersmal och
inte om en skyldighet att erbjuda modersmalsundervisning pa det sétt som
géller for elever i t.ex. grundskolan. Det kan handla om att tillhandahalla
laromedel eller sagobdcker pa elevernas modersmal eller att ha musikstunder
och andra typer av samlingar dér man fokuserar pd inslag fran elevernas
kultur och dir man i samtalen parallellt anvinder de svenska begreppen
och begreppen pé elevernas modersmal. Sarskilda atgérder som tvasprakig
personal, ldrare i modersmaélsstdd, kulturstodjare m.m. kan dven vara viktiga

komplement. (Se prop. 2009/10:165 s. 361)

Allmdnna krav pa férvaltningsmyndigheter

Enligt 5 § forvaltningslagen giller foljande. En myndighet far endast vidta
atgdrder som har stod 1 réittsordningen. I sin verksamhet ska myndigheten
vara saklig och opartisk. Myndigheten far ingripa 1 ett enskilt intresse endast
om atgirden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgirden far aldrig
vara mer langtgdende @n vad som behovs och far vidtas endast om det
avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan

antas uppsta for den som atgarden riktas mot.

Krav pa saklighet 1 finns dven i 1 kap. 9 § regeringsformen som stadgar att
domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet.
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Forvaltningsrittens bedomning avseende beslutets laglighet

Inledande anmdrkningar om internationella konventioners betydelse

Nir det géller folkrittens tillimpning i nationell rétt bygger svensk rétt pa
den s.k. dualistiska principen. Det innebdr att folkrattsliga konventionsregler
inte har nagon omedelbar effekt utan forutsitts tillimpas av domstolarna
forst sedan de har inforlivats med nationell ritt genom lagstifining. Genom
lagstadganden géller bl.a. Europakonventionen och FN:s barnkonvention
som svensk lag. Vanligen har istillet en annan metod anvénts som innebér
att annan lagstiftning har anpassats, eller inforts, 1 den méin det har ansetts
behovligt for att Sverige ska leva upp till &taganden enligt internationella
konventioner. Nér det géller de konventioner som ndmns 12 § minoritetslagen,
ramkonventionen och sprékstadgan (ibland d4ven benimnd minoritetsspréaks-
konventionen), har den senare metoden anvénts, dvs. konventionerna géller

inte som lag 1 landet.

I réttstillimpningen har ataganden enligt internationella konventioner ocksa
den betydelsen att vid tolkningen ska svenska interna rattsregler sa langt
mojligt tolkas i enlighet med internationella ataganden, s.k. fordragskonform
tolkning. Om en sadan tolkning av en svensk bestimmelse inte &r mojlig
ska regeln ges den innebdrd som foljer av andra vedertagna principer for

lagtolkning.

Den beslutade atgdrden som sadan

I bla. grundskolan dr skyldigheterna att anordna modersmalsundervisning
mer omfattande nér det géller elever som tillhdr en nationell minoritet dn i
fraga om andra elever med annat modersmal dn svenska (se bl.a. 10 kap. 7 §
skollagen och 5 kap. 10 § skolférordningen [2011:185]). Fér kommuner som

ingér 1 ett forvaltningsomride enligt minoritetslagen finns ocksé skyldighet att
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pa begdran erbjuda barn plats i1 forskola dér hela eller en visentlig del av
utbildningen bedrivs pé finska, meédnkieli respektive samiska. (8 kap. 12 a §
skollagen).

Artikel 8 1 sprakstadgan reglerar skyldigheter i frdga om sddana sprak det
nu géller betrdffande barn och elever i bl.a. forskola och 1 grundskolans
lagre och hogre arskurser. Genom de ovan nimnda bestimmelserna i skol-
lagen har Sverige ansetts ha inforlivat ataganden enligt stadgans artikel 8

(se bl.a. prop. 2017/18 199 s. 55).

I samband med att forskoleklassen gjordes obligatorisk ansag en utredning
(SOU 2015:81) att man borde dverviga att ndrma sig grundskolans reglering
dven for forskoleklassen nir det giller modersmalsundervisning. Utredningen
konstaterade dock bl.a. att frigan 1&g utanfor dess direktiv. I propositionen
lamnades inte nagot forslag om dndring med motiveringen att utredningen

inte utrett fragan och ldmnat utredningsunderlag (se prop. 2017/18: 9 s. 37).

Dérmed kvarstar idag den reglering som fanns tidigare, dvs. att enligt 9 kap.
10 § skollagen géller att forskoleklassen ska medverka till att elever med
annat modersmal dn svenska far mdéjlighet att utveckla bade det svenska

spraket och sitt modersmal.

Forvaltningsritten kan inte ur den bestimmelsens ordalydelse utldsa, eller
se det mdjligt att 1 denna tolka in, en skyldighet for en kommun att i ndgot
fall anordna sedvanlig modersmalsundervisning i forskoleklassen. For ovrigt

anges ocksa tydligt 1 skollagens forarbeten att detta inte heller har avsetts.

Huruvida Sverige genom 9 kap. 10 § skollagen uppfyller sitt dtagande enligt
bl.a. sprakstadgan betrdffande elever i1 forskoleklassen ér inte en fraga for

forvaltningsratten, ndgot klagandena for 6vrigt inte heller gjort gillande.
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Istéllet konstaterar forvaltningsratten att Malmo stads beslut att avskaffa
modersméalsundervisningen i forskoleklassen for de sverigefinska eleverna
inte strider mot skollagens regler och att det darfor inte ska upphévas som

stridande mot den lagen.

Klagandena har dven hinvisat till bestimmelser i bl.a. spraklagen och i
minoritetslagen som ar allméint avfattade, inte stiller upp mera konkreta
uttryckliga krav och som har karaktiren av malsattningsstadganden. Sadana
skrivningar ska normalt inte ldggas till grund for att upphdva kommunala
beslut i mal avseende laglighetspréovning. Detta bor endast kunna i komma i
fraga 1 rena undantagsfall, t.ex. betridffande beslut med omfattande foljder
som pa ett exceptionellt och flagrant sitt avviker frén det som ett sddant

stadgande syftar till att 4stadkomma.

Det ska ocksa ndmnas att program- och malséttningsstadgandena i 1 kap. 2 §
regeringsformen, trots sina ordalydelser, inte & menade att vara réattsligt

bindande (jfr prop. 1975/76:209 s. 136 ).

Vidare konstaterar forvaltningsrétten att ingen konkret har kommit fram
som kan innebéra att beslutet att generellt dra in all modersmalsundervisning
1 forskoleklassen missgynnar, i sig eller 1 praktiken, vissa elever pa ett sétt

som ar diskriminerande.

Den allménna lampligheten 1 att avveckla modersmalsundervisningen i

forskoleklassen ska inte provas av forvaltningsrétten. Det innebér att bl.a.
fragan om 1 vad min Malmo stads stillningstagande som sadant i fragan
ar 1 linje med minoritetslagstiftningens eller t.ex. sprdkstadgans anda, en

snarast politisk friga, alltsd ligger utanfor for ramen for domstolsprovningen.

Forvaltningsrittens slutsats ér att beslutet om atgiarden som sadan att dra in

modersmélsundervisningen for de sverigefinska forskoleklasseleverna inte



Sida 16
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1707-20
I MALMO
Avdelning 1

strider mot lag eller annan forfattning med hédnsyn till ndgon omstandighet

klagandena har hénvisat till.

Krav pd saklighet m.m.

Stéllningstaganden i fraga om vad som &r géllande ratt kan ofta rora sig om
bedomningsfragor. For det fall en kommun har gjort en felaktig lagtolkning
(eller en annan bedémning dn den som en dverprovande domstol gor) ar
detta normalt da inte en omstindighet som sig kan medfora att ett kommunalt
beslut ska upphédvas vid en laglighetsprovning till f61jd av bristande saklighet

eller avsaknad av stdd 1 rittsordningen.

En annan sak &r att ett beslut som bygger pa felaktig tolkning eller tillimpning
av en forfattningsbestammelse till foljd av den felaktiga bedomningen i en
rattslig fraga kan komma att upphdvas av domstol, t.ex. som stridande mot

den aktuella regeln.

Eftersom den i mélet aktuella atgdrden avser att kommunen har dragit in
verksamhet som den — sdsom forvaltningsrétten har kommit fram till ovan —
inte ar skyldig att bedriva kan atgérden redan av det skélet ocksd omdjligen

strida mot proportionalitetskrav enligt lag.

Aven i de nu nimnda avseendena blir forvaltningsrittens slutsats dérfor att
klagandena inte har visat att grundskolenimndens beslut strider mot lag eller

annan forfattning.
Inflytande och samrad
Det ska till att borja med ndmnas att klagandena har framfort forhallandevis

omfattande kritik dver hur Malmo stad 1 olika avseenden och Over tid har

hanterat samrad enligt 5 § minoritetslagen och i 6vrigt fragor angdende
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nationella minoriteter. For tydlighets skull vill forvaltningsrétten darfor
poéngtera att det endast dr omstdndigheter som har mera direkt koppling
till just den nu ifrdgasatta atgdrden som kan ha betydelse for provningen i

malet.

Bestimmelsen i 5 § forsta stycket minoritetslagen stadgar, sdsom lagtexten
har avfattats, att forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i frdgor som berdr dem och 1 angiven utstrackning,
dvs. sa langt det dr mojligt, ska samrdda med de nationella minoriteterna.
Andra stycket ger en allmén anvisning om hur ett samrad ska genomforas i

syfte att minoriteternas synpunkter ska kunna beaktas beslutsfattandet.

Sverige har forbundit sig att enligt ramkonventionen “skapa nodvéndiga
forutsittningar for att den som tillhor nationella minoriteter effektivt skall
kunna delta [...] 1 offentliga angeldgenheter, sirskilt sddana som beror

dem” (artikel 15).

Ramkonventionen innehaller saledes ett uttryckligt och mycket tydligt

krav pa att mojligheten som ska ges nationella minoriteter till deltagandet
1 offentliga angeldgenheter (som berér dem) ska vara effektiv. Det framgér
ocksa av forarbetena till § 5 andra stycket minoritetslagen att bestimmelsen
bl.a. syftar till att samréad sker i ett skede dar det fortfarande dr mojligt for

nationella minoriteter att paverka ett kommande beslut.

Krav pé att mojlighet till inflytande ska ges nationella minoriteter genom just
ett samradsforfarande i ndgon form foljer dock inte av ramkonventionens
fordragstext. Att detta inte avsetts framgar for 6vrigt ocksa av kommentaren
till artikel 15 1 konventionens forklarande rapport (Explanatory Report to the
Framework Convention for the Protection of National Minorities, European
Treaty Series - No. 157). I denna ges exempel pé atgérder av olika karaktér

som kan vidtas inom ramen for staternas konstitutionella system.
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Med hinsyn till innehéllet i ramkonventionen anser forvaltningsrétten att
forsta ledet i den mening som bildar forsta stycket i minoritetslagens 5 §
(’Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i frdgor som berdr dem”™) bor tolkas just som ordalydelsen anger,
dvs. innebérande att nationella minoriteter (pd nagot sitt) ska ges (faktisk)

mojlighet till inflytande.

Det som uttalas i det andra ledet (och s langt det dr mojligt samrada
med minoriteterna i sddana fragor”) ska med hinsyn till konventions syften
forstas avse en metod (samrad) for att ge nationella minoriteter méjlighet

till inflytande vilken ska anvidndas sa langt det 4r mdojligt.

Forvaltningsritten anser alltsa, med hinsyn till ordalydelsen av och syftet
med ramkonventionens artikel 8, att anvisningen 1 5 § minoritetslagen om
att forvaltningsmyndigheter ”ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande 1 fragor som berdr dem” i réttstillimpningen inte ska forstas
som ett malsittningsstadgande, utan att det géller en lagstadgad skyldighet

som myndigheter 1 forekommande fall har att uppfylla pa nagot sitt.

Det sagda innebir alltsé inte att en nationell minoritets synpunkter som
lamnas vid t.ex. ett samrad (ndgot som dr aktuellt i1 detta fall) alltid maste
beaktas vid beslutsfattandet. Forvaltningsréttens uppfattning ar dock att en
nddvindig forutsittning for att en nationell minoritet ska kunna anses ha
getts mdjlighet till inflytande, ar att ett politiskt organ som beslutar i en
frdga som berdr en sddan minoritet a&tminstone ges mojlighet att infor

beslutet dverviga eventuella sddana synpunkter.

Att synpunkter i frigan om modersmélsundervisningen for de sverigefinska
eleverna i forskoleklassen limnades bl.a. vid motet den 9 december 2019 dr
ostridigt. Klagandena har till stod for talan dock framhaéllit att representanter

for kommunen, vid motet och i ett ndgot senare sammanhang, har gjort
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uttalanden med innebdrden att frdgan i praktiken redan dr avgjord och att ett
liggande forslag ska genomforas oavsett synpunkter frdn den nationella

minoriteten.

Malmo stad har inte bemott dessa uppgifter eller alls kommenterat dem.
Det framgér inte heller, vare sig av kommunens svar i milet, av protokollet
over grundskolendmndens beslut eller av den beslutade budgethandlingen,
att nimndens beslutande ledamoter infor eller vid sammantridet har fatt,
eller getts mojlighet att fa, del av den sverigefinska minoritetens synpunkter.
Forvaltningsritten noterar att inget antecknats om forekomsten av dessa 1
sammantradesprotokollets forteckning dver beslutsunderlag. Inte heller har
nagot kommit fram som kan tyda pé att synpunkterna &r intagna i ndgon av

de dar angivna handlingarna.

Sammantaget finner forvaltningsritten att omstdndigheter som klagandena
har pekat pa i det nu aktuella avseendet, Malmo stads talan med hénsyn till
det som klagandena har anfort och 1 6vrigt avsaknaden av nagon uppgift
om att det beslutande organet har getts mojlighet att ta del av och beakta
den sverigefinska minoritetens synpunkter, med stor och tillrdcklig styrka
talar fOr att frdgan om indragningen av modersmalsundervisningen for de
sverigefinska forskoleklasseleverna inte har hanterats enligt de krav som

foljer av 5 § minoritetslagen.

Eftersom en nationell minoritet sledes inte har getts mdjlighet till inflytande
i en friga som beror minoriteten har Grundskolendmnden i Malmo stads
beslut den 22 januari 2020, § 4, inte kommit till pa lagligt sétt i den del
beslutet géller att modersmalsundervisningen i forskoleklassen for elever
som tillhor den nationella minoriteten sverigefinnar upphor frén och med

hostterminen 2020. Beslutet ska dédrfor upphévas i den delen.
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Sammanfattning

Forvaltningsritten finner alltsé att den fraga som dverklagandet géller inte
har hanterats i enlighet med 5 § minoritetslagen infor grundskolendmndens
budgetbeslut. Rétten upphiver darfor beslutet i den 6verklagade delen.
Forvaltningsrétten finner inte att klagandena har visat att det dverklagade
beslutet 1 den aktuella delen ska upphivas med tillimpning av 10 kap. 8 §

kommunallagen édven till f61jd av ndgon annat brist.

Forvaltningsrittens bedomning avseende 6vriga yrkanden

Skadestdand och dldggande av utbildning for personal

Forvaltningsrétten saknar laglig méjlighet att besluta om skadestand, vilket
ar en fraga som hanteras av allmidn domstol. Inte heller har forvaltningsritten
nagon laglig mojlighet att i malet aligga Malmé stad att utbilda personal.

Klagandenas yrkanden i de nu nimnda avseendena ska dérfor avvisas.

Rdttegangskostnader

Vad giller yrkandet om ersittning om réttegangskostnader kan forvaltnings-
ratten konstatera att det inte finns nagra regler om fordelning av rittegangs-
kostnader 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291). Huvudregeln 1 forvaltnings-
processen dr att vardera parten bar sina egna kostnader, om annat inte ar sirskilt
foreskrivet. Enligt forvaltningsréittens mening torde det emellertid finnas laglig
mdjlighet dven for en forvaltningsdomstol att, trots det nyss sagda, besluta
om ersittning for rattegadngskostnader 1 vissa sirskilda fall, med hdnvisning
till vad som anges 12 kap. 11 § andra stycket regeringsformen (1974:152),
RF, om en rittvis rittegéng, jfr bl.a. Hogsta domstolens avgorande NJA

2015 s. 374. Huruvida det finns skél att frangé den nimnda huvudregeln 1
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forvaltningsprocessen far avgoras utifran malets beskaffenhet och omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. Forvaltningsrétten kan i forevarande fall konstatera
att fraga dr om en laglighetsprovning enligt kommunallagen, vilket kan ses
som en form av allmin medborgarkontroll av den kommunala forvaltningen
snarare dn ett rittsmedel for att tillgodose enskilda ansprdk mot kommunen.
Malet ror inte ndgon civil rittighet eller skyldighet i den mening som avses i
artikel 6.1 Europakonventionen — d&ven om 2 kap. 11 § RF inte dr begrdansad
till sadana fragor — och kan inte heller anses avse myndighetsutovning mot
nagon enskild. Forvaltningsratten finner sammantaget att det i forevarande
mal inte finns skal att besluta om erséttning for rattegangskostnader och avslar

darfor yrkandet hiarom.

HUR MAN OVERKLAGAR, for Malmé stad se bilaga (FR-03), for

kommunmedlem 1 Malmo stad, se kungorelse.

Henrik Hedberg

Radman

I avgorandet har dven de sdrskilda ledamoterna Thomas Hakansson och

Lena Tebring deltagit.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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