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Forord

Rasismen har ingen plats i vart samhille. Det skriver de flesta under pa. Men alltjamt vittnar
minniskor om att de utsitts f6r diskriminering, hot eller vald pa grund av sitt utseende eller
ursprung.

Rasismen tar sig olika uttryck och olika former. For vissa riktas den mot deras hudfirg. For
andra ar det deras namn, kulturella eller religitsa uttryck — en kolt, en kippa eller en sl6ja.

I grund och botten handlar det om samma sak. Att minniskor déms pa grund av utseende
och ursprung. Det splittrar vart samhille.

Sverige har i dag flera utmaningar. Den omfattande segregationen idr en av de frimsta av

dessa utmaningar.

Nir manniskor utsitts for rasism och diskriminering 6kar klyftorna, polariseringen och
segregationen. Minniskor stings ute fran de mojligheter som ska vara tillgiangliga for alla.
Barn och unga som fér utstd rasism, mobbning och diskriminering under sin uppvaxt drabbas

inte bara under barndomen, utan for resten av livet.

Detta dr oacceptabelt. Jimlikheten maste 6ka. Segregationen ska brytas. Rasismen ska
bekimpas.

De atgirdsprogram som nu presenteras realiserar det 16fte som regeringen gav vid Malmé
internationella forum f6r hdagkomst av Forintelsen och bekimpande av antisemitism hésten
2021. Da atog sig regeringen att ta fram atgardsprogram mot afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi och rasism mot samer.

Vi ska bygga ett samhalle dir alla kan leva sina liv fullt ut. Dir ingen limnas bakom, utsitts
for rasism eller diskrimineras. Dessa program kommer vara viktiga steg mot att na det malet.

Jeanette Gustafsdotter, kulturminister

Johan Danielsson, bostadsminister och bitradande arbetsmarknadsminister



Atgardsprogram mot antiziganism

Rasism har ingen plats i vart samhalle. Rasism leder till diskriminering, ojamlikhet,
segregation och till att manniskor riskerar att hamna utanfér samhillsgemenskapen. De
senaste aren har manga insatser genomforts for att férebygga och motverka rasism, bl.a. inom
ramen fOr den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott, som
beslutades 2016. Planen ir regeringens verktyg for att férebygga och motverka rasism och
polarisering 1 samhillet. I planen adresseras rasism 1 stort saval som olika former av rasism,
nimligen afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer.

Hoésten 2021 inleddes arbetet med sirskilda dtgiardsprogram mot olika former av rasism som
ett av flera ataganden av Sverige i samband med Remember — ReAct, Malmé internationella
forum for hagkomst av Forintelsen och bekimpande av antisemitism.

Atgirdsprogrammen syftar till att komplettera den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott och innehaller savil atgarder som syftar till att synliggora
och motverka respektive form av rasism som atgirder som syftar till att generellt motverka
rasism. Atgirdsprogrammen utgar frin fyra av de strategiska omraden som anges i planen;
Mer kunskap, utbildning och forskning, Forstarkt forebyggande arbete pa nitet, Ett mer
aktivt rittsvisende och Civila samhillet: 6kat stod och fordjupad dialog. Arbetet kommer att
f6ljas upp inom planens nuvarande strukturer i enlighet med planens femte strategiska
omrade, Forbattrad samordning och uppfdljning.

Atgirdsprogrammen har tagits fram med utgingspunkt i dialoger med féretridare for det
civila samhillet, rapporter om férekomsten av rasism och hatbrott i Sverige och
rekommendationer fran regionala och internationella minniskorattsorgan. De innebir dven
en hojd ambitionsniva i arbetet mot olika former av rasism som ligger 1 linje med EU:s
handlingsplan mot rasism 2022-2025.

Atgirdsprogrammet mot antiziganism innehaller atgirder fér perioden 2022-2024. En
heltickande bild av regeringens arbete pa omradet ryms inte inom ramen for
atgirdsprogrammet. Diremot utgor det tillsammans med den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott en gemensam grund for regeringens fortsatta
arbete mot antiziganism.

Begreppen rasism och antiziganism

Begreppen rasism och antiziganism ar foremal for stindig utveckling och diskussion.
Regeringen utgar i atgairdsprogrammet fran de definitioner som anges i den nationella planen
mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Med rasism avser regeringen
uppfattningar om att manniskor pa grund av foérestillningar om ras, nationellt, kulturellt eller
etniskt ursprung, religion, hudfirg eller annat liknande férhéllande ér visensskilda fran
varandra och att de dirmed kan eller bor behandlas pa olika sitt. I planen anvands dven



begreppet strukturell rasism i betydelsen att rasistiska handlingar inte alltid baseras pa en
individs politiska 6vertygelse utan kan ske omedvetet. Det innebir att rasism, 1 olika former,
finns som en del av samhillets strukturer.

Begreppet antiziganism anvands i planen i betydelsen ideologier, uppfattningar eller
virderingar som ger uttryck for fientlighet mot romer. Sverige star dven bakom IHRA:s
(International Holocaust Remembrance Alliance) icke-rittsligt bindande arbetsdefinition av
antiziganism och den lista med exempel som kan tjana som vigledande, beroende pa
sammanhang. Enligt denna definition ér antiziganism ”’savil enskilda yttringar och handlingar
som institutionella policyer och praxis som innebir marginalisering, utestingning, fysiskt vald,
nedvardering av romska kulturer och livsstilar och hatsprik riktat mot romer samt andra
enskilda och grupper som under nazitiden blev, och dn i dag blir, sedda, stigmatiserade och
torfoljda som 7zigenare”. Detta leder till att romer behandlas som en frimmande grupp och
torknippas med en rad olika nedsittande stereotyper och forvringda forestillningar som

utgdr en sirskild form av rasism”.

Strategiskt omrade Mer kunskap, utbildning och forskning — behov och atgarder

Kunskapen om antiziganismen i historien och i dag, och hur den systematiska
diskrimineringen har bidragit till ojimlika livsvillkor f6r romer 4n i dag, behover 6ka. Romer
har en sirstillning som en av Sveriges fem nationella minoriteter. Enligt Forum f6r levande
historias rapport “Minoritet 1 historien” (2021) 4r allminhetens kinnedom om romer och
Ovriga nationella minoriteter fortfarande lag, trots deras langvariga historiska nirvaro 1
Sverige. Aven om IHRA:s arbetsdefinition av antiziganism inte ir rittsligt bindande kan den
fungera som ett viktigt verktyg 1 arbetet med att identifiera och uppmarksamma olika uttryck
for antiziganism.

Att vara synlig 1 sin romska identitet, t.ex. genom sin kladsel eller namn, kan innebira en
sarskild utsatthet. Foretridare f6r romska organisationer har bl.a. lyft fram att de upplever att
det kan férekomma strukturell rasism i kontakter med olika offentliga verksamheter och
efterfragar insatser for att motverka detta.

Forum f6r levande historia har en central roll i arbetet med att 6ka kunskapen om
antiziganism i samhillet. Myndigheten genomf6r en stor utbildningsinsats om olika former av
rasism 1 historien och i dag. En viktig del 1 det arbetet handlar om att erbjuda utbildningar
riktade till skolpersonal och andra offentliganstillda med fokus pa att kvalitetssikra offentliga
verksamheters bemétande av allmanheten genom arbete mot rasism.

Inom ramen f6r minoritetspoliken och arbetet med romsk inkludering genomfor
Linsstyrelsen i1 Stockholm och andra myndigheter insatser som bidrar till att motverka
antiziganism genom att bl.a. 6ka kunskapen om romsk historia, romers nuvarande livsvillkor

respektive stillning som nationell minoritet.



Med anledning av Malm¢ internationella forum fér hagkomst av Forintelsen och

bekimpande av antisemitism (Malméforum) genomférde Forum f6r levande historia en

nationell satsning med sarskilda utbildningsinsatser om Férintelsen, antisemitism,

antiziganism och andra former av rasism. Folkmordet pa romer kommer dven att

uppmirksammas i Sveriges museum om Forintelsen som inrattas den 1 juli 2022.

Sarskild forskningssatsning om Foérintelsen

Vetenskapsradet ska genomféra en sirskild forskningssatsning med utgangspunkt 1 sitt
tidigare redovisade uppdrag att kartligea och ta fram rekommendationer gallande
forskning om Forintelsen och antisemitism samt andra gruppers utsatthet i samband med
Forintelsen inklusive romer och antiziganism. Syftet ér att langsiktigt stirka det aktuella
forskningsfiltet.

Sverige ordférande i IHRA

Sverige har atagit sig att under ett ar vara ordférande i IHRA fr.o.m. den 1 mars 2022 till
den 28 februari 2023. En prioritering under ordférandeskapet ér att folja upp de
ataganden som presenterades pa Malmoforum hosten 2021. Bekdmpande av
antiziganism och antisemitism 4r en viktig del av ordférandeskapets prioriteringar. Ett
antal aktiviteter pa temat antiziganism ska genomféras, bl.a. en internationell konferens
om forskning rérande folkmordet pa romer och antiziganism i historien.

Kunskapshéjande insatser om olika former av rasism

Forum f6r levande historia ska under 2022-2024 forstarka arbetet med att genomféra
kunskapshéjande insatser om olika former av rasism, diribland antiziganism. I uppdraget
ingar att ta fram eller utveckla stédmaterial om olika former av rasism och genomféra

tfortbildningsinsatser.

Utveckla och sprida metodstod for arbete mot rasism

Forum f6r levande historia ska under 2022—-2024 utveckla och sprida ett metodmaterial
om arbete mot rasism for att kvalitetssakra offentliga verksamheters bemotande av
allminheten. Myndigheten ska dven erbjuda mdjligheter till kunskaps- och
erfarenhetsutbyte f6r dessa malgrupper for att ge ett langsiktigt och effektivt stod 1
arbetet med att motverka rasism och liknande former av fientlighet i offentlig
verksambhet.

Ta fram, utveckla och sprida kunskapsstod for att motverka rasism i hdlso- och sjukvarden

Socialstyrelsen ska ta fram, utveckla och sprida kunskapsstod for att motverka
térekomsten av rasism och frimja allas lika rattigheter och maojligheter inom hilso- och
sjukvarden och bidra till en jamlik vard. Kunskapsstodet ska spridas till de som arbetar
inom halso- och sjukvirden for att ge stod 1 deras bemétande av patienter och
nirstaende. Kunskapsstodet ska vara malgruppsanpassat och utformas sa att det kan
omsittas och forankras i hilso- och sjukvardspersonalens vardagliga arbete.



Diskriminering som har samband med flera diskrimineringsgrunder

e Diskrimineringsombudsmannen ska utifrin anmalningar om diskriminering fordjupa
kunskapen om diskriminering som har samband med flera diskrimineringsgrunder och
belysa fragor som har att gora med intersektionalitet, dvs. hur olika maktordningar och
diskrimineringsgrunder paverkar och ibland forstirker varandra.

Arbetsrelaterad stress bland vissa utsatta grupper

*  Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska inhdmta och sammanstilla kunskap om
samband mellan vissa gruppers utsatthet och arbetsrelaterad stress. Ett sirskilt fokus ska
vara kunskap om arbetsmiljé och vilken betydelse utsatthet till f6ljd av etnisk tillhorighet,
hudfirg och religion eller annan trosuppfattning kan ha for individens hilsa.
Kunskapssammanstillningen ska spridas sa att den kan utgora ett stod for arbetsgivare,
skyddsombud och andra fortroendevalda pa arbetsplatser.

Fortsatta medel for nationellt forskningsprogram om rasism

*  Vetenskapsradet ska 1 samrad med Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vilfard
(Forte) fortsitta utlysa medel f6r ett nationellt forskningsprogram om rasism som
omfattar 20 miljoner kronor per ar.

Barns och ungas utsatthet for antiziganism

Minga romska barn och unga drabbas av de fé6rdomar som finns om romer i samhallet. Av
Linsstyrelsen i Stockholms ldns studie ”Stolt men ofta otrygg. En undersékning om unga
romers upplevelser av trygghet och tillgang till sina rittigheter” (2021) och
Barnombudsmannens rapport ?Om barns och ungas utsatthet for rasism” (2021) framgar att
antiziganism och andra former av rasism utgér en del av barns och ungas vardag, sirskilt i
skolan och pa nitet. Samtidigt som unga romer ofta uttrycker en stolthet 6ver sin romska
identitet kinner manga en otrygghet kopplad till den och undviker att prata om att de ar
romer.

Foretradare f6r romska organisationer har patalat risken for att barn tar till sig eller anammar
nedvirderande uttryck om romer eftersom de sillan triffar romer som édr 6ppna med sin
romska identitet. Organisationerna har lyft fram behovet av insatser for att 6ka kunskapen
om antiziganism i skolan och att arbeta mot stereotyper av romer genom bl.a. férebilder.

Genom skolan utbildas barn och unga om grundliggande demokratiska virden och
minskliga rttigheter. En revidering av liroplanen som bérjar gilla hosten 2022 synliggor
begreppet rasism samt anger att rasism ska forebyggas och bemétas med kunskap och aktiva
insatser. Det dr viktigt att det finns verktyg f6r att motverka antiziganism och andra former
av rasism 1 hela skolan och att de insatser som gors moter lirares och elevers behov pa basta
satt. I det arbetet ar bade Forum for levande historias och Skolverkets arbete centralt.



Insatser mot antiziganism i skolan

Forum f6r levande historia ska kartligga kunskapen om och foresla insatser for att
motverka antiziganism 1 grundskolan och gymnasiet. I uppdraget ingar att undersoka
vilken kunskap elever och lirare har om romers historia i Sverige och om romers
utsatthet for antiziganism, varifrian elever och lirare inhdmtar kunskap om romers
situation 1 historien och 1 nutid, och limna f6rslag pa insatser om hur kunskapsnivan kan
héjas inom skolvisendet for att motverka antiziganism. Myndigheten ska dven undersoka
om skolmaterialet ” Antiziganismen i Sverige” bor revideras.

Uppdrag att involvera unga romer i arbetet med att forebygga och motverka antiziganism

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska genomféra insatser som ska
bidra till att férebygga och motverka antiziganism. I arbetet ska inga att stirka
torutsittningarna for unga romer att sjilva genomfoéra insatser som kan bidra till 6kad
synlighet och kunskap om unga romer och unga romers utsatthet for antiziganism.

Demokratistirkande insatser for att motverka rasism i skolan

Statens skolverk ska under 2022 och 2023 tillsammans med Forum f6r levande historia
utveckla ett verktyg for ett systematiskt arbete med demokratistirkande insatser i bland
annat skolvisendet for att motverka olika former av rasism, déribland antiziganism.

Okad kunskap hos barn om rasism och rittigheter

Barnombudsmannen ska genomfora kunskapshéjande insatser om rasism utifran FN:s
konvention om barnets rittigheter fOr att stirka barns och ungas f6rmaga att sjilva ta
tillvara sina rittigheter. I uppdraget ingar att vidareutveckla webbplatsen Mina
Rittigheter.

Stod- och informationsmaterial om att samtala med barn om rasism

Myndigheten for familjeritt och foérildraskapsstod ska se 6ver, inhimta och
sammanstilla kunskap i stod- och informationsmaterial om hur vuxna kan prata med
barn och unga om rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
Kunskapsammanstallningen ska spridas sa att den kommer till anvindning i praktiken
och kan utgdra ett stod for frimst vardnadshavare, men dven f6r personal i myndigheter,
kommuner och regioner.

Okad kunskap om vart elever och vardnadshavare kan vinda sig nér nagon blivit utsatt for
diskriminering eller krankande behandling

Diskrimineringsombudsmannen ska, 1 samverkan med Barn- och elevombudet vid
Statens skolinspektion, genomfora sirskilda informationsinsatser om vart barn, elever
och vardnadshavare kan vinda sig nir nagon blivit utsatt for diskriminering eller
krankande behandling i skolan.



Strategiskt omrade Forstarkt forebyggande arbete pa natet — behov och atgarder

Enligt rapporten ”Om barns och ungas utsatthet for rasism” (2021) fran
Barnombudsmannen ir internet en av de vanligaste arenorna dir barn utsatts for eller
upplever rasism. Enligt rapporten ”Utsatt pa internet” (Statens medierad, 2020) visar
forskningen att det finns en tendens att vissa grupper loper storre risk for att bli utsatta for
nitmobbning 4n andra, t.ex. unga med en annan etnicitet an majoriteten diar man bor.

Statens medierad och organisationer i civilsamhillet har bidragit med kunskap och

pedagogiska material for att 6ka medvetenheten om hur text, bilder och symboler pa nitet
kan befdsta rasistiska idéer. Ytterligare kartliggningar och analyser behover tas fram for att
kunna gora verktyg och insatser for att forebygga antiziganism och andra former av rasism

mer traffsiakra.

Kartldggning av valdsbejakande extremism och rasism i digitala miljoer

e Totalforsvarets forskningsinstitut ska kartligga férekomsten av olika former av rasism 1
digitala miljéer. I uppdraget ingar att mita forekomsten av rasism och analysera hur den
tar sig uttryck i olika digitala milj6er med anknytning till Sverige. Myndigheten ska sarskilt
granska férekomsten av bland annat antiziganism.

e Totalforsvarets forskningsinstitut ska fr.o.m. 2022 permanent genomfora kartligening

och analys av valdsbejakande extremism och rasism i digitala miljGer.

Metoder for att motverka rasism pa natet

*  Statens medierid ska ta fram metoder for att motverka rasism, liknande former av
tientlighet och hatbrott pa nitet bland barn och unga. Myndigheten ska identifiera
metoder som kan motverka férekomsten av sidana uttryck pa nitet, bland annat utifrin
de olika roller som barn och unga kan ha i nitmobbningssituationer. I uppdraget ingar
aven att sprida metoder som visat sig fungera.

Strategiskt omrade Ett mer aktivt rattsvasende — behov och atgarder

Enligt Brottsférebyggande radets hatbrottsstatistik identifierades ar 2020 55 antiziganistiska
hatbrott. Det kan till exempel handla om incidenter dir romer nekats tilltride i
kollektivtrafiken eller blivit hotade av sikerhetsvakter i mataffirer. Foretradare for romska
organisationer har framfort att romer utsitts for hatbrott bade i1 sitt privatliv och yrkesliv men
sillan anmaler incidenter.

Det finns behov av insatser for att skapa forutsittningar for att fortsatt utveckla arbetet mot
antiziganistiska hatbrott. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har de senaste dren hojt
ambitionsnivan avseende hatbrott och andra brott som hotar demokratin. En malbild som
Polismyndigheten har formulerat i en delredovisning for sitt arbete dr att alla hatbrott ska
utredas av en sarskild resurs med férdjupad kunskap om omradet och att det for

medborgarna ska kidnnas meningsfullt att anmala brott och kontakta polisen oavsett utgang i
det enskilda drendet (Polismyndigheten, 2022).



Nuvarande férbud mot diskriminering dr for vissa verksamheter begrinsat till anstilldas
bemotande av allmanheten. Utredningen om vissa fragor 1 diskrimineringslagen har i sitt
slutbetinkande ”Ett utdkat skydd mot diskriminering” (SOU 2021:94) bl.a. limnat forslag om
ett utdkat férbud for viss offentlig verksamhet sasom rittsvirdande myndigheter.
Utredningen foreslar att bestimmelsen dndras sa att aven t.ex. myndighetsutévning i
térhallande till enskilda och beslut omfattas. Forslagen har remitterats.

Utvecklat och forbattrat arbete mot hatbrott

*  Polismyndigheten ska under 2022 och 2023 fortsatt utveckla och foérbattra arbetet for att
bekimpa hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Polismyndigheten ska bland
annat genomfora kompetenshéjande insatser inom myndigheten samt redovisa resultat
av det arbete som bedrivs for att forstirka den brottsutredande férméagan och
uppklaringen av dessa brott. Inom ramen f6r uppdraget ska Polismyndigheten samverka
med andra myndigheter och organisationer.

Strategiskt omrade Civila samhallet: 6kat stod och fordjupad dialog — behov och
atgarder

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har sedan ar 2008 fordelat medel for att
stodja verksamheter som motverkar eller férebygger rasism eller liknande former av

intolerans.

En viktig del i arbetet mot antiziganism ér att pa olika sitt involvera den romska minoriteten i
fragor som beror den, t.ex. genomfors regelbundna samrid inom ramen for
minoritetspolitiken. Inom ramen fér arbetet med planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott och atgirdsprogrammet mot antiziganism har sirskilda dialoger
anordnats med bland annat det romska civilsamhillet och andra organisationer som
motverkar antiziganism.

Stod till civilsamhallets arbete mot olika former av rasism

*  Mpyndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfrigor ska fordela drygt 14 miljoner kronor
under 2022 till verksamheter som motverkar eller forebygger rasism eller liknande former

av intolerans.

Dialog med civila samhallet

*  Regeringen avser att fortsitta dialogen med det romska civilsamhillet genom
kontinuerliga méten om antiziganism och arbetet inom ramen for atgirdsprogrammet.
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