~ - 3

- Sa.mlat'grepp mot ragsm
[roch hatbror.t

.
,‘ ‘NanQell plan Mot ras% ||knande forr‘rﬁ \
av fientlighet och hatbrott ' e |

= -\ -
@ Regeringskansliet} 4 =

\1



geringskansliet
s 2016

Wiklund/TT

an Pohl/Regeringskansliet

ia Rénntoft/Scandinav

9, 29,32, 41 och 46 Martina Huber/Regeringskansliet
Ninni Andersson/Regeringskansliet

s, ladda ner och dela denna nationella plan via regeringen.se.



Samlat grepp mot rasism
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Forord

Sverige ska vara ett land frict frin
rasism och hatbrott. Regeringen tar
med denna plan ett samlat grepp
om det viktiga arbete i dessa fra-
gor som utférs av flera myndigheter,
regionala och lokala aktorer samt
organisationer inom det civila sam-
hillet. Planen ir ett verktyg for att
forebygga och motverka rasism och
polarisering i samhillet och skapa
forutsiteningar for ett solidariskt
och sammanhallet Sverige.

Rasism skapar en grogrund for
hatbrott. Det berér oss alla. For att
bekimpa rasismen och hatbrotten
krivs en helhetssyn. Med en na-
tionell plan mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott
far Sverige den mojligheten. Aktorer
ges genom denna plan bittre forut-
sittningar for att kunna samverka,
insatser kan foljas upp och det sam-
lade arbetet utvecklas. Den natio-
nella planen pekar ut fem strategis-
ka omriaden som det kommer att
ligga sirskilt fokus pa i regeringens
kommande arbete.
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Sverige har genom historien varit
ett land dir en méngfald av syn-
sitt, asikter och perspektiv kommit
till uttryck och samexisterat. Det
innebir att det svenska dr samman-
satt. Det samiska, det afrosvenska,
det romska, det muslimska och det
judiska ingar tillsammans med
mycket annat i det som 4r det sven-
ska. Samtidigt har rasism och ras-
biologiska forestillningar funnits i
vart land linge och under vissa tids-
epoker ocksa varit statligt sanktio-

nerad politik.

Utvecklingen i dagens Sverige dr
komplex. A ena sidan visar under-
sokningar att stdd for 6ppenhet
och inkludering 6kar 6ver tid men
4 andra sidan vittnar manga sam-
tidigt om ett mer hitskt samhalls-
klimat dir rasismen visar sig allt
tydligare. Engagemanget f6r minn-
iskors lika virde och tillgang till
rittigheter och mojligheter dr och
har varit stort i Sverige. Nir allt
fler vittnar om ett hirdnande sam-
hallsklimat maste vi ta vara pa den



kraft och mojlighet till forindring
som det engagemanget bir pd. Ung-
domar ir en sirskild mélgrupp for
det arbetet.

Kampen f6r inkludering och mot
rasism ir inget enskilt projekt. Det
ir ingen engangsinsats — utan ett
kontinuerligt och brett arbete. An-
svaret ligger pa oss alla att bedriva
det varje dag i varje del av vért sam-

hille.

For Sverige ir vi allihop — tillsam-
mans.

Alice Bah Kubnke
Kultur- och demokratiminister

Anders Ygeman
Inrikesminister

Morgan Johansson
Justitie- och migrationsminister
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1. Inledning

Planens mal och uppféljning

Det overgripande malet for denna
plan ar et strategiske, effektivt och
samlat arbete mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott i
Sverige.

Planen ska utgdra en grund och en
inriktning for arbetet mot rasism
och hatbrott inom de sirskilt vikti-
ga strategiska omrdden som reger-
ingen har identifierat: mer kunskap,
utbildning och forskning; forbate
rad samordning och uppféljning;
civila samhillet: 6kat stod och for-
djupad dialog; forstirke forebyggan-
de arbete pa nitet; ett mer aktivt
rittsvisende. Med planen utformas
en strukcur for samordning och
uppfoljning som ligger grunden
for ett lingsiktigt strategiskt arbete.

Atgiirderna i planen ska kopplas till
av riksdagen faststillda mal for de
olika omraden som planen omfattar.

Arbetets utveckling i férhallande
till malet ska foljas upp och analy-
seras regelbundet. Aterkommande
jaimforbara beskrivningar av situ-
ationen inom omradet ska kom-

plettera uppféljningen och ge en
indikation pd om insatserna ir till-
rickliga och adekvata. Att kontinu-
erligt folja utvecklingen och identi-
tiera savil brister som forbittringar
bidrar till att driva pd utvecklingen.

Planens disposition

Planen bestar av tre delar: 1. Inled-
ning, 2. Rasism, liknande former
av fientlighet och hatbrott i dagens
Sverige och 3. Atgérder: Fem strate-
giska omréden.

I denna forsta del presenteras inne-
hallet i planen pa ett 6vergripande
sitt, bland annat anges planens mal
och de kopplingar som finns mel-
lan planen och andra politik- och
sakomraden.

I den andra delen redogérs 6ver-
siktligt for vad som har redovisats
eller framfores i olika rapporter fran
framf6rallt myndigheter och inter-
nationella dvervakningsorgan samt
for vad som har framforts till reger-
ingen vid dialoger med féretridare
for organisationer som represente-
rar grupper som utsitts for rasism
och hatbrott.
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I den tredje delen anges strategiska
omraden som har identifierats som
avgorande for att uppnd malet med
planen. Under varje sidant strate-
giskt omrade anges vilka huvud-
sakliga problem som regeringen ser
inom omradet, vilka behov av insat-
ser som regeringen har identifierat
samt vilka insatser som pagar och
planeras.

Begrepp

I planen anvinds genomgaende be-
greppen rasism, liknande former av
fientlighet, afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi, rasism
mot samer, homofobi, bifobi, trans-
fobi och hatbrott. Definitioner av
dessa begrepp ir foremal for stindig
utveckling och diskussion. Nedan
anges i vilken betydelse regeringen
anvinder begreppen i denna plan.

Rasism

Nir regeringen i denna plan anvin-
der begreppet rasism avses uppfatt-
ningar om att minniskor pa grund
av forestillningar om ras, nationellt,
kulturellt eller etniskt ursprung, re-
ligion, hudfirg eller annat liknande
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en grund och en
inriktning for
arbetet mot rasism
och hatbrott inom

de sarskilt viktiga
strategiska
omraden som
regeringen har
identifierat.




forhallande ir visensskilda frin var-
andra och att de dirmed kan eller
bor behandlas pa olika sitt. Att
betrakta kulturer som oférinderliga
och oférenliga och individers kultu-
rella tillhorighet som oférinderlig
och nedirvd, savil som att anse att
olika kulturer inte kan samexistera,
har kommit att bli uttryck for ra-
sism i dag. Det kan ta sig uttryck i
att savil individer som grupper upp-
fattas som frimmande eller o6nska-
de i ett samhille. Rasism kan leda
till handlingar, som hatbrott eller
diskriminering. Genom historien
har rasismen ofta haft en mer bio-
logistisk utgangspunkt dn vad den
har i dag. Den hogerextrema si
kallade vit makemiljon har dock
fortfarande ett rasbiologiskt synsitt.

Ett viktigt perspektiv dr att det
finns strukturell rasism. Reger-
ingen anvinder begreppet struk-
turell rasism i betydelsen att rasis-
tiska handlingar inte alltid baseras
pa en individs politisk Svertygelse
utan kan ske omedvetet. Det inne-
bar att rasism, i olika former, finns
som en del av samhillets struktu-

rer. Det far till fljd att manniskor
far olika tillgang till rittigheter och
mojligheter, makt och inflytande,
pa grund av andras medvetna eller
omedvetna forestillning om en in-
divids grupptillhérighet. Ect struk-
turellt perspektiv innebir ocksa att
individuella fall av diskriminering
eller hatbrott inte ska ses som isole-
rade hiindelser utan ingér i ett storre
sammanhang. P4 samma sitt som
rasismen ir strukturell r dven skill-
nader baserade pa kon, funktionali-
tet och sexualitet strukturella. Dessa
skillnader kan samspela och for-
stirka varandra. Liksom arbetet for
jimstilldhet, hbtg-rittigheter eller
tillginglighet kriver arbetet mot
rasism insatser som stirker utsatta
gruppers mojlighet till egenmake.

Det finns olika former av rasism
till exempel afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi och rasism
mot samer. Regeringen anvinder
dessa begrepp i betydelsen ideolo-
gier, uppfattningar eller virderingar
som ger uttryck for fientlighet mot
afrosvenskar, judar, romer, musli-
mer eller samer.
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Liknande former av fientlighet
Regeringen anvinder begreppet
liknande former av fientlighet i be-
tydelsen ideologier, uppfattningar
eller virderingar som ger uttryck
for fientlighet mot minniskor som
uppfattas bryta mot samhillets
normer nir det giller till exempel
sexuell liggning, konsidentitet eller
konsuttryck. Det kan ta sig uttryck
i till exempel homofobi, bifobi och
transfobi.

Arbetet mot dessa former av fient-
lighet 4r en sjilvklar del av planen
och dess atgirder, men av sprakliga
skil kommer ibland endast ordet
rasism anvindas dven nir homofobi
och transfobi omfattas.

Hatbrott

Med begreppet hatbrott avses brot-
ten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt andra brott
dir ett motiv for brottet har varit
att krinka en person, en folkgrupp
eller en annan sddan grupp av per-
soner pa grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning
eller annan liknande omstindighet

(se 16 kap. 8 och 9 §§ samt 29 kap.
2 § 7 brottsbalken).

Kopplingar mellan den
nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet
och hatbrott och andra
politikomraden

Regeringens arbete mot rasism och
hatbrott 4r prioriterat och denna
nationella plan r central for arbe-
tet. Utover det som ingar i denna
plan pagér arbete som pd olika sitt
samspelar med inriktningen f6r pla-
nen. Det giller exempelvis foljande
politikomraden.

Demokratipolitik

Malet f6r demokratipolitiken r en
levande demokrati dir individens
méjligheter till inflytande forstirks.
Alla minniskor ska kdnna sig del-
aktiga i demokratin och alla ska ha
goda forutsittningar att komma till
tals i fragor som berdr och engage-
rar dem. Insatser for att inkludera
medborgare som i dag inte idr del-
aktiga dr viktiga bade for att skapa
ett mer jimlikt och sammanhal-
let sambhiille och for att 6ka moti-
vationen att delta i allminna val.
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Det finns en nira koppling mellan
demokratins grundliggande virden
och principerna om de minskliga
rittigheterna. En okad medveten-
het om och stéd fér demokratins
grundliggande virden innebir sam-
tidigt ett starke stod for yterandefri-
het, principen om alla minniskors
lika virde och ett avstindstagande
frin rasism och liknande former av
tientlighet.

Genom ett aktivt arbete med att pé-
minna om och diskutera demokra-
tins grundliggande principer stirks
ocksi motstindskraften mot rasis-
tiska idéer och ideologier. Dirfor ser
regeringen ett behov av att virna det
demokratiska samtalet och frimja
motet mellan minniskor i ett allt
mer polariserat samhillsklimat.
Regeringen kommer under 2017
att presentera en handlingsplan for
att virna det demokratiska sam-
talet mot hot och hat. Med hand-
lingsplanen kommer ett strategiskt
och systematiskt arbete att inledas
for att forebygga utsatthet och hot
och hat i det offentliga rummet och
hos centrala aktdrer som deltar i det
offentliga samtalet.

Susanne Sznajderman-Rytz, vid ett
dialogmote om antisemitism inom ramen
for Samling mot rasism hosten 2015.
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Valdsbejakande extremism
Atgirder som syftar till att forebyg-
ga valdsbejakande extremism fore-
bygger i viss min ocksa rasism och
hatbrott. Den vildsbejakande ex-
tremismen i Sverige bestar i huvud-
sak av tre miljéer: hogerextremism,
vinsterextremism och islamistisk
extremism. Trots stora ideologiska
olikheter mellan dem finns ett ge-
mensamt drag i underkinnandet av
demokratiska principer och spelreg-
ler vilket utgor ett hot mot grund-
liggande demokratiska virden. Det
véld som dessa grupper riktar mot
individer pa grund av till exempel
deras politiska eller religiosa 6verty-
gelse, etniska tillhorighet, sexuella
liggning, konsuttryck eller kons-
identitet utgdr ett angrepp mot
principen om alla minniskors lika
virde och rittigheter.

Regeringen har kraftfulle forstirke
det forebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism och terrorism.
Den viktigaste férebyggande insat-
sen ir uppdraget till den nationella
samordnaren for att virna demo-
kratin mot vildsbejakande extre-
mism. Detta uppdrag péagar till

januari 2018. Ett flertal myndig-
heter har ocksi pagdende uppdrag
att utveckla sitt arbete, till exempel
avseende kunskapsstod for olika
personalgrupper.

Valfard och etablering

Sverige ska vara ett land som haller
ihop i jamlikhet, utveckling och
arbete. Tillvixten och vilstindet i
Sverige ska komma alla till del. Att
minska arbetslosheten, oka syssel-
sattningen och verka for att Sverige
ska vara en ledande kunskapsnation
ar prioriterade fragor for regeringen.
Varje barn och ungdom, oavsett
kén, bakgrund och funktionsned-
sittning, ska ges en god grund att
std pa och vuxna ska ha god till-
gang till utbildning under hela livet
oavsett var i landet de bor. Gemen-
samt finansierade vilfirdstjinster dr
centrala delar i den svenska model-
len. Den generella vilfirden bidrar
till ssammanhallning, jimlikhet och
jamstilldhet i samhillet.

Det ir viktigt att motverka polarise-
ring samt rasism och liknande for-
mer av fientlighet for att skapa for-
utsdttningar for et solidariskt och
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sammanhallet Sverige. En ekono-
misk politik for att minska arbets-
losheten, for att 6ka den ekonomiska
jaimlikheten och for en levande
landsbygd har en avgorande bety-
delse for ett land som ska halla ihop.

Bostadssegregation bidrar till fysisk
atskillnad och minskade kontakt-
ytor mellan grupper i samhillet,
vilket skapar grogrund for pola-
risering och bristande forstaelse
for andra minniskors perspektiv
och utgingspunkter. Den storsta
bostadspolitiska satsningen pa Gver
20 ar genomfors i syfte att stimulera
ett okat bostadsbyggande dver ling
tid mot bakgrund av den ridande
bostadsbristen.

Inriktningen for nyanlinda invand-
rares etablering 4r att verksamhet
och insatser inom omradet ska
bidra till att ge nyanlinda bitt-
re forutsittningar att etablera sig
och bli delaktiga i samhills- och
arbetslivet. Arbetet med att ge ny-
anlinda goda forutsittningar att
snabbt ta sig in i det svenska sam-
hillet forstirks. Det 4r en stor ut-
maning samtidigt som potentialen i

ett framgangsrikt etableringsarbete
ir betydande. Arbete dr nyckeln till
nyanlindas etablering i Sverige. For
manga nyanlinda ir utbildning en
viktig del i att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Ect samhille frite
fran rasism och hatbrott dr ett mer
vilkomnande samhille f6r nyanlin-
da som kommer till Sverige for att
bygga sin framtid.

Andra viktiga delar i regeringens
arbete som ir relevanta f6r denna
plan dr ungdomspolitiken och folk-
bildningspolitiken. Malet for ung-
domspolitiken ir att alla ungdomar
ska ha goda levnadsvillkor, make att
forma sina liv och inflytande 6ver
samhillsutvecklingen. Utgangs-
punkten ska vara de minskliga
rittigheterna, att unga ska betraktas
som en mangfald individer, att unga
ska stodjas att bli sjilvstindiga och
att unga ska ha mojlighet att vara
delaktiga och ha inflytande. Folk-
bildningen ir en viktig aktdr i sam-
hillet och ir betydelsefull i arbetet
med en rad samhillsutmaningar,
sasom att ge minniskor mojlighet
till etablering och att tillhandahalla
ett rike och inkluderande kulturliv.
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Den nationella planen mot rasism
och hatbrott ska bidra till regering-

ens insatser inom dessa omriden. Ett Effe ktin
Manskliga rattigheter arbete mot rasism
Milet for politiken fér minskliga ole h h at b rott

rittigheter ar act sikerstilla full re-

spekt for Sveriges internationella fra mJ ar ar b etet

ataganden om minskliga rittighe-

.o o o
ter. Fragor som rér rasism och hat- fO ratt na ma | et
brott ingdr i flera av Sveriges inter- .
nationella dtaganden. om ett Sam h d | | e
. o]
| | fritt fran
Regeringen har nyligen beslutat om _ . _
skrivelsen Regeringens strategi for d IS k Flminerin g )
det nationella arbetet med minskliga
rittigheter (skr. 2016/17:29). Strate-
gins innebérd ir att efterlevnaden
av Sveriges internationella dtagan-
den om minskliga rittigheter inte
kan tas for given, vare sig pa kort
eller ling sikt. I stillet maste fort-
satta steg tas mot en sammanhallen

struktur for att frimja och skydda
de minskliga rittigheterna.

Ett effektivt arbete mot rasism
och hatbrott bidrar till méilet att
sakerstilla full respekt for Sveri-
ges internationella dtaganden om
minskliga rittigheter. Genom att
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motverka rasism och liknande former
av fientlighet forebyggs risken for att
enskildas rittigheter krinks.

Jamstalldhet

Sverige har en feministisk regering.
Att beskriva regeringen som femi-
nistisk signalerar en kraftig ambi-
tionshojning avseende ett jamstille
samhille som ska gora tydliga av-
tryck i politiken och skillnad i
minniskors liv. Milet for jamstalld-
hetspolitiken ar att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma
sambhillet och sina egna liv. Reger-
ingen har i november 2016 presente-
rat skrivelsen Makt, mal och myn-
dighet — feministisk politik for en
jamstdlld framtid (skr. 2016/17:10)
om inriktningen f6r jimstilldhets-
politiken och dtgérder f6r en strate-
gisk, ssmmanhallen och langsiktig
styrning pa jaimstilldhetspolitikens
omride.

Regeringen har beslutat att jam-
stilldhetsperspektivet ska finnas
med i politikens utformning pa
bred front, sa att politiken pa alla
omriden bidrar till att himmande
konsroller och strukturer bekim-

pas. Jimstilldhetsintegrering utgar
frin insikten om att jimstilldhet
skapas dar resurser fordelas, beslut
fattas och normer skapas.

I genomférandet av jamstilldhets-
politiken behover andra maktord-
ningar dn de som ir baserade pa kon
beaktas, till exempel klass, etnicitet,
sexuell liggning och konsidentitet.
Sexism och rasism samspelar och
overlappar varandra i stor utstrick-
ning. Dirfor ar det viktigt att arbeta
integrerat och sammanhallet utifran
dessa och andra maktordningar. Det
bidrar till bittre prioriteringar och
storre triffsikerhet i genomférandet.
Utifran detta kan arbetet mot rasism
och liknande former av fientlighet
och hatbrott dven bidra till insatser-
na pa jamstilldhetsomradet.

Diskriminering

Milet f6r politiken mot diskrimi-
nering dr ett samhille frite frin
diskriminering. Arbetet mot dis-
kriminering och diskriminerande
strukturer forutsitter en rad olika
dtgirder pa olika nivder. En central
del av arbetet ir efterlevnaden av
diskrimineringslagen (2008:567).
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Diskrimineringsombudsmannen har
en central roll med tillsyn 6ver att
diskrimineringslagen foljs och ska
bland annat verka for att de i lagen
angivna formerna av diskriminering
inte férekommer pé nigra omraden
av sambhillslivet. En sirskild utre-
dare har fatt i uppdrag att foresla
hur arbetet mot diskriminering kan
organiseras och effektiviseras (dir.
2014:10). I detta ingér att ta still-
ning till hur arbetet mot diskrimi-
nering pé lokal och regional niva
kan organiseras.

Ett effektivt arbete mot rasism och
hatbrott frimjar arbetet for att na
madlet om ett samhille frite frin dis-
kriminering. Genom att férebygga
och motverka rasism och liknan-
de former av fientlighet f6rebyggs
dven risken for att personer miss-
gynnas genom att behandlas simre
in ndgon annan pa grund av till
exempel deras etniska tillhorig-
het, religion, sexuella liggning eller
konsidentitet, nir de till exempel
ansoker om ett arbete eller en ut-

bildningsplats.

Hbtqg-personers lika rattigheter och
mdjligheter

Arbetet med hbtq-personers (homo-
sexuella, bisexuella, transpersoner
och queera) lika rittigheter och
mojligheter utgér frin den natio-
nella strategin for lika rictigheter
och moijligheter oavsett sexuell
liggning, konsidentitet eller kons-
uttryck. Regeringen har genomfort
en rad insatser inom ramen for stra-
tegin.

Genomf6randet av strategin har re-
sulterat i att kunskapen om hbtg-
personers situation och levnadsvill-
kor har okat, i synnerhet nir det
giller utsatthet och ohilsa. Frigor
som ror hbtq-personers situation
har dven fatt 6kad synlighet inom
berérda myndigheters verksamhets-
omraden. Arbetet med strategin
har genererat ytterligare kunskaps-
underlag och enligt nya rapporter
ar hbtq-personer alltjimt en utsatt
grupp i samhillet nir det giller dis-
kriminering, trakasserier, hot och
vald, vilket medfor stora skillna-
der i bland annat hilsa. I gruppen
hbtqg-personer ir sirskilt den psykis-
ka hilsan simre och sjilvmord och
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sjalvmordsforsok vanligare. Arbe-
tet for hbtg-personers lika rittighe-
ter och méjligheter behover saledes
stirkas, inte minst genom insatser
for att motverka homofobi, bifobi
och transfobi.

Nationella minoriteter

De nationella minoriteterna har
under olika perioder varit utsatta
och marginaliserade i det svenska
samhillet. Overgrepp och krink-
ningar mot individer har férekom-
mit langt in pa 1900-talet, bland
annat inom ramen for rasbiologisk
forskning, tvingsregistrering av
etnicitet, kollektiva tvangsforflyte
ningar och avhysningar genom
statsmaktens forsorg, tvangssterili-
seringar och omhindertaganden.
Antisemitism, antiziganism och
rasism mot samer behover synlig-
goras och bekimpas.

De fem erkinda nationella mino-
riteterna i Sverige dr judar, romer,
samer, sverigefinnar och torne-
dalingar. Minoritetsspraken ir jid-
disch, romani chib, samiska, finska
och meinkieli. Arbetet f6r de natio-
nella minoriteterna utgr frin malet

Frank Berglund, vid ett dialogmdte om
homofobi och transfobi inom ramen for
Samling mot rasism hosten 2015.
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att ge skydd for de nationella mino-
riteterna och stirka deras mojlighe-
ter till inflytande och delaktighet.
Efterlevnaden av lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och mi-
noritetssprak ir central for det
arbetet.

Behovet av kunskap om lagen om
nationella minoriteter och minori-
tetssprak dr fortsatt stort bade inom
den statliga forvaltningen och bland
kommuner och landsting. Det
pagar dérfor insatser for att bland
annat informera och sprida kunskap
om lagen och dess tillimpning. Re-
geringen har 4ven tillsatt en utred-
ning som ska gora en Sversyn och
analys av lagen om nationella mi-
noriteter och minoritetssprak samt
angrinsande fragor (dir. 2016:73). |
arbetet med romsk inkludering har
myndigheter nyligen fatt nya och
forlingda uppdrag som ska bidra
till genomforandet av strategin for
romsk inkludering.

Det samiska folket

Den rasism som riktats, och riktas,
mot det samiska folket bor upp-

mirksammas och bemotas. Det
gors inom ramen for regeringens
arbete mot rasism. Att motverka
rasism mot samer bidrar till att stirka
det samiska folkets mojligheter till
ett okat sjilvbestimmande.

Regeringen har intensifierat for-
handlingarna om en nordisk same-
konvention i syfte att stirka och
fortydliga det samiska folkets rie-
tigheter att bevara och utveckla sitt
sprak, sin kultur, sina naringar och
sitt samhillsliv.

Internationella ataganden och
internationella organs arbete
En viktig utgangspunkt for arbetet
mot rasism och hatbrott 4r Sveri-
ges internationella ataganden om
minskliga rittigheter och de re-
kommendationer och synpunkter
som Sverige far i internationella
granskningar.

FN

Fragor som ror rasism och hatbrott
ingar i flera av FN:s konventioner
om minskliga rittigheter. Den kon-
vention som har storst betydelse f6r
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En viktig utgangs-
punkt for arbetet
mot rasism och
hatbrott ar Sveriges
internationella

ataganden
om manskliga
rattigheter.

arbetet mot rasism och hatbrott ir
den internationella konventionen
om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering. Linder som har
ratificerat konventionen har for-
bundit sig att avskaffa all diskri-
minering pa grund av ras, hudfirg,
hirkomst eller etniskt ursprung.
Kommittén for avskaffande av ras-
diskriminering (FN:s Rasdiskrimi-
neringskommitté) bestir av obero-
ende experter som har i uppdrag att
granska de dtgirder som har vid-
tagits for att uppfylla konventio-
nens bestimmelser. Sverige 4r like
alla konventionsstater skyldigt att
rapportera till kommittén om kon-
ventionsefterlevnaden. Kommittén
granskar konventionsstaternas rap-
porter och for en dialog med staterna
i fragan.

Sverige limnade sin kombinerade
nittonde till jugoférsta periodiska
rapport angdende efterlevnaden av
konventionen till kommittén i juni
2012. En svensk delegation deltog
vid ett dialogméte med kommit-
tén i augusti 2013 och kommittén
limnade kort direfter sina slutsat-
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ser och rekommendationer utifrin
granskningen. Dessa behandlas
nirmare nedan. Sverige ska limna
sin nista periodiska rapport senast
i januari 2017.

FN:s rdd for manskliga rittigheter
genomfor en bred granskning som
i stora drag omfattar staters samtli-
ga centrala konventionsitaganden
om minskliga rittigheter (Univer-
sal Periodic Review, UPR). Senaste
granskningen av Sverige genomfor-
des 2015, da ett antal rekommenda-
tioner avseende arbetet mot rasism
gavs av de linder som deltog i
granskningen. Sverige accepterade
bland annat en rekommendation
om att anta en nationell plan mot
rasism och hatbrott.

Andra FN-konventioner och ar-
betsgrupper inom FN som ocksa
behandlar fragor inom omradet ir
den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rit-
tigheter (FN:s kommitté for mansk-
liga rittigheter), den internationella
konventionen om ekonomiska, soci-
ala och kulturella rittigheter (ICES-
CR) och Working Group of Ex-

perts on People of African Descent
(WGEPAD).

Europaradet

Europeiska kommissionen mot
rasism och intolerans (ECRI) in-
rittades efter beslut av Europa-
ridet. Kommissionen arbetar for
att bekdmpa alla former av rasism,
bland annat genom att publicera
rekommendationer och goda ex-
empel avsedda for Europaradets
medlemslinder. ECRI genomfér
dven landsbesok och direfter pre-
senterar kommissionen sirskilda
landrapporter med rekommendatio-
ner. Senaste rapporten om Sverige
offentliggjordes 2012. Ar 2014 skrev
Sverige pa begiran av ECRI en rap-
port om Sveriges uppfoljning av
ndgra prioriterade rekommendatio-
ner i ECRIs rapport. ECRI har in-
lett den femte granskningsomging-
en av medlemsstaterna och kommer
att besoka Sverige under 2017.

EU

EU:s byri for grundliggande rit-
tigheter (FRA) ger EU-institutio-
ner och medlemsstater faktabaserat
stdd och sakkunskap om de grund-
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liggande rittigheterna. FRA ir ett
oberoende EU-organ och i dess nu-
varande program ir rasism och lik-
nande intolerans ett av nio tema-
omraden som byrin arbetar med.
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2. Rasism, liknande former av fient-
lighet och hatbrott i dagens Sverige

Utvecklingen i Sverige dr kom-
plex. Enligt undersokningar tyder
det mesta pa att det svenska sam-
hillet utvecklas positivt i termer
av 6kad dppenhet. A andra sidan
kan manga personer som utsitts for
rasism vittna om ett samhallsklimat
i vilket fler ger uttryck for rasistiska
dsikter. Samhallsklimatet har blivit
mer polariserat och det offentliga
samtalet hitskare.

Om Sverige ska vara ett jaimlikt och
solidariskt samhille kan betydan-
de skillnader mellan olika grupper
inte accepteras. Pa samma sdtt som
ojamlikhet utifran klass eller kon
har bekdmpats ska ojimlikhet uti-
fran till exempel etnisk tillhorighet
eller religios overtygelse bekimpas.
Det kriver insatser mot rasism och
hatbrott som ir effektiva och tar sin
utgingspunkt i hur attityder och
virderingar ser ut i samhillet i dag.

I denna del av planen ges en be-
skrivning av hur situationen nir
det giller rasism och hatbrott i Sve-
rige ser ut i dag enligt olika killor.
I slutet av denna del av planen ges

en fordjupad ligesbild avseende de

olika formerna av rasism och lik-
nande former av fientlighet.

Attityd- och
upplevelseundersokningar

Ett sdtt att f en indikation pa hur
utbredda olika attityder 4r i sam-
hillet och hur de utvecklas over
tid 4r attitydundersokningar. Det
ar viktigt att synliggora rasistis-
ka och fientliga attityder for att
kunna motverka dessa uttryck och
oka medvetenheten om alla minni-
skors lika virde. De flesta attityd-
och upplevelseundersokningar som
redovisas nedan fokuserar pa olika
angrinsande aspeketer, till exempel
forekomsten och upplevelser av in-
tolerans och diskriminering pé olika
grunder. Attityder kring migration
och invandring dr ocksa relevanta
uppgifter i sammanhanget.

Forum f6r levande historia pu-
blicerade 2014 rapporten 7id for
tolerans. Undersokningen visar att
svenska skolelever 6ver tid har blivit
mer toleranta i sitt forhillande till
andra minniskor. Nivderna av tole-
rans skiljer sig dock t. Exempelvis
ir ungdomar mer positivt instill-
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da till hbe-personer 4n till de 6vriga
grupper som ingar i undersokning-
en. Enligt myndigheten tyder det
mesta pd att det svenska samhallet
utvecklas positivt i termer av 6kad
tolerans och ppenhet.

Studien Mingfaldsbarometern, som
sedan 2013 genomfors av Hogskolan
i Givle, kartliagger sedan 2005 érli-
gen attityder till etnisk mangfald
bland Sveriges befolkning. I rap-
porten Mdangfaldsbarometern 2016
framgar att 64 procent av de till-
fragade dr positiva till att det i sam-
hillet finns minniskor med annan
bakgrund och kultur 4n den svens-
ka. Andelen positiva minskar med
tio procentenheter jimfort med
2014 da undersokningen senast
genomfordes. En av de storre for-
dndringarna som framkommer i
studien dr att andelen av de till-
fragade som tycker att nyanlinda
ska ha samma sociala rictigheter
som personer fodda i Sverige har
minskat frin 77 procent 2014 till 55
procent 2016.

Pastiendet “det finns f6r manga
utlinningar i Sverige” har uppre-
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pats i SOM-institutets nationella
undersokningar vid sex tillfillen
frin 1993 till 2009. Andelen svar
som héllit med om pastiendet har
minskat 6ver tid. Aven andelen som
anser att “det ar ett bra forslag att
ta emot firre flyktingar” minskar.
Ar 1992 var andelen som ansig att
det var ett bra forslag 65 procent
medan den 2015 hade minskat till
40 procent.

I SOM-undersdkningen 2015 ir
andelarna som upplever liget i dag
som “mycket oroande” infor fram-
tiden avseende 6kad rasism 41 pro-
cent och okad frimlingsfientlighet
40 procent. Dessa former av oro
hamnar pa plats fyra respektive
sex av tjugo sett till vad som upp-
levs som mest oroande infér fram-
tiden. Pa trettonde plats placeras
oro for okat antal flyktingar med
29 procent.

Enligt den senaste Eurobarometern
(2014) dr svenskarna mest positiva
till invandring av de 34 undersokta
linderna i Europa (72 procent av
de tillfrigade). Enligt World Values

Survey (2014) anser 14 procent av

de tillfrigade i Sverige att infédda
svenskar ska prioriteras fore per-
soner med utlindsk bakgrund av
arbetsgivare nir det 4r ont om jobb.
Pa frigan “hur ofta férekommer
rasistiskt beteende i ditt omrade”
svarar 13,5 procent ofta och 84 pro-
cent sillan. P4 fragan om vilka
grupper man inte vill ha som gran-
nar svarar 2,8 procent personer av
annan ras, 3,5 procent invandrare/
utlindska arbetare och 3,7 procent
nigon frdn en annan religion, vilket
ir betydligt lagre procentsatser dn i
de flesta andra linder som ingick i
undersokningen.

Upplevelseundersokningar har pa
senare tid visat hur personer upp-
lever att de drabbas av rasism och
liknande former av fientlighet och
hatbrott.

I stiftelsen Expos rapport Sting-
da dérrar (2015) beskrivs ett antal
aspekter av utsatthet for diskrimine-
ring och hatbrott som kommit fram
i intervjuer med personer som till-
hoér olika utsatta grupper. Det fram-
gar bland annat att skolan upplevs
reproducera rasism och fordomar,
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att nitet ir en arena for utsatthet,
att det finns en lag tillit till myn-
digheter och att kunskap saknas om
lagar, rittigheter och vigar till upp-
rittelse. Enligt rapporten finns det
okunskap, stereotyper och genera-
liseringar om de som tillhor utsatta
grupper i skolans virld. En sirskild
utsatthet upplevs pd internet, spe-
ciellt inom sociala medier dir det
ir svirt att fi bort krinkande och
rasistiska kommentarer och svart
att fi upprittelse nir en person bli-
vit drabbad. Rapporten visar ocksa
att det saknas kunskap om vad
som egentligen ir ett hatbrott och
hur diskrimineringslagen fungerar.
Drabbade minniskor ir osikra eller
omedvetna om att trakasserier av
olika slag kan anmilas.

Diskrimineringsombudsmannens

kvalitativa studie, som redovisas i
rapporten Upplevelser av diskrimi-
nering (2010), visar bland annat att
maénga personer upplever sig dis-
kriminerade av aktorer eller i situa-
tioner som i dag inte alltid omfattas
av diskrimineringslagstiftningen.
Det kan till exempel rora uttala-
de negativa eller diskriminerande

attityder och beteenden som har
samband med islam och som ater-
speglas i media. Studien visar ocksa
att det finns upplevelser av normer
i samhillet som ger upphov till dis-
kriminerande attityder och beteen-
den mot dem som inte passar in i
mallen i olika situationer.

Statistik dver hatbrott
Polisanmélningar med identifierade
hatbrottsmotiv

Brottsforebyggande radet (Bra)
publicerar drligen statistik 6ver
polisanmilningar med identifierade
hatbrottsmotiv. Att hatbrott kan ut-
goras av manga olika brottstyper,
och manga ginger definieras av
motivet for brottet, gor att det inte
pa nigot enkelt sitt gir att ta fram
statistik f6r denna typ av brottslig-
het. Det finns inte nigon specifik
brottskod for att registrera hatbrott
nir det gors en polisanmilan, men
diremot stills en obligatorisk friga
i polisens anmilningssystem om
brottet bedéms kunna vara ett hat-
brott. Markeringen tillkom f6r att
uppmirksamma den enskilde poli-
sen pa eventuella hatbrottsaspekter,
inte for att underlitta framtagandet
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av statistik. Bra har visat att det ir
sa vanligt med felmarkeringar att
denna information inte kan an-
vindas for att ta fram tillforlitlig
statistik.

Hatbrottsstatistiken utgdrs i stillet
av polisanmilningar som Bra efter
en sirskild granskning har bedémt
avser hatbrott.

Statistiken 6ver anmilda hatbrott
kan ge en indikation pa hur hat
brott uppmirksammas i polis-
anmilningar och information om
de anmilda hindelserna. Den siger
dock mycket lite om férekomsten
av hatbrott i samhillet, eftersom
manga brottsliga hindelser inte an-
mils. I statistiken redovisas hatbrott
med frimlingsfientliga/rasistiska (av
dessa sirredovisas afrofobiska och
antiromska), antisemitiska, islamo-
fobiska, kristofobiska, andra anti-
religiosa, homofobiska, bifobis-
ka, heterofobiska samt transfobis-
ka motiv. Av Bris rapport 2016:15
Hatbrott 2015 framgar att av
polisanmilningarna fran 2015 upp-
skattades drygt 6 980 innehélla ett
identifierat hatbrottsmotiv. Det ir

Jallow Momodou, vid ett panelsamtal
inom ramen for Samling mot rasism
pa MR-dagarna 2015.
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den hogsta nivan hittills och 11 pro-
cent fler in 2014. Okningen kan
till stor del forklaras av ett 6kat
antal anmilningar om skadegorelse
och klotter med frimlingsfientliga
motiv. Det ir inte mojligt att av-
gora om det okade antalet anmil-
ningar beror pa en 6kad utsatthet,
hogre anmilningsbenigenhet eller
att hatbrott uppmirksammas mer
i anmilningarna. Nir det giller
hatbrottsanmilningar med sexu-
ell liggning som motiv lag dessa pa
samma nivd som 2013, och de har
totalt sett minskat med 18 procent
de senaste fem dren.

Personuppklarade brott

Fa av de anmilda hatbrotten per-
sonuppklaras. Att ett brott person-
uppklarats innebir att minst en per-
son har lagforts for brottet genom
beslut om atal, strafféreliggande
eller atalsunderlatelse. Enligt sta-
tistik fran Brd personuppklarades
totalt 4 procent av de identifiera-
de hatbrott som anmildes 2014,
vilket dr ungefir samma nivd som
aret dessférinnan. Den liga per-
sonuppklaringen ir inte unik for
brott med hatmotiv. De brottstyper

som frimst forekommer, exempel-
vis ofredande, drekrinkning och
skadegorelse, har generellt sett en
lag personuppklaring. Hatbrott dr
dven generellt svirutredda och kri-
ver sirskild kompetens. En stor ut-
maning for utredare och dklagare
ir att kunna identifiera motivet och
bevisa det.

Andelen personuppklarade hat-
brottsanmilningar har minskat
nagot i jimforelse med 2011 och ti-
digare, da den lig pa 7—8 procent.
En minskad personuppklaring syns
dven for anmilda brott generellt,
oavsett motiv. Gillande hatbrotten
kan dven forindringar i den an-
mailda brottslighetens karaktir ha
bidragit till minskningen. Mellan
2008 och 2015 har andelen anmilda
valdsbrott med hatmotiv minskat
samtidigt som andelen skadegorelse/
klotter har okat. Forutsittningarna
att personuppklara skadegorelse/
klotter dr generellt sett simre in
forutsittningarna att personupp-
klara misshandel, eftersom det of-
tare finns till exempel vittnesbevis-
ning vid sidana brott.
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Alfie Martins, vid ett dialogmote om
homofobi och transfobi inom ramen for
Samling mot rasism hdsten 2015.

Utsatthet for hatbrott enligt Natio-
nella trygghetsundersékningen

Som ett komplement till anmail-
ningsstatistiken redovisar Brd dven
sjlvupplevd utsatthet enligt Na-
tionella trygghetsundersékningen
(NTU) for fraimlingsfientliga, anti-
religiésa och homofobiska hatbrott.
Detta ger en mer korreke bild av ut-
sattheten for hatbrott in vad sta-
tistiken 6ver polisanmilningar gor.
Det ir dock svart att dra sikra slut-
satser dven utifrin dessa uppgifter,
bland annat eftersom undersok-
ningen inte nir de mest margina-
liserade grupperna i samhillet och
enbart miter utsatthet bland Sveri-
ges folkbokforda befolkning. Dess-
utom ir antalet personer i under-
sokningen som uppger att de har
utsatts for hatbrott 3, vilket gor
eventuella férindringar svartolka-
de. Jimfort med tidigare ar ar ut-
sattheten for hatbrott relativt jimn
for samtliga motiv. Storst uppges
utsattheten vara for hatbrott med
framlingsfientliga motiv. Enligt
NTU utsattes 1,4 procent av befolk-
ningen for frimlingsfientliga hat-
brott ar 2014. Andelen utsatta for
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antireligiosa hatbrott var 0,5 procent
och andelen utsatta f6r homofobiska
hatbrott var 0,2 procent.

Lagesbeskrivning och forslag
fran det civila samhallets
aktorer

Det civila samhillet 4r en nyckel-
aktor i arbetet mot rasism och for
inkludering. Regeringen har en
lI6pande kontakt med en bredd av
organisationer i det civila samhil-
let, diribland de folkbildningsorga-
nisationer och breda medlemsrérel-
ser som arbetat med frigorna under
lang tid. Manga organisationer vitt-
nar om ett starkt engagemang for
oppenhet och inkludering bland
sina medlemmar, vilket tar sig ut-
tryck i en bredd av verksamheter
inom idrottsrorelsen, hembygds-
rérelsen, ungdomsrérelsen, kyrkor-
na och den antirasistiska rorelsen.
Detta engagemang har varit starkt
genom historien och har format
Sverige som land. Engagemanget
har tagit sig ett tydligt uttryck un-
der det senaste drets situation dir
manga minniskor pa flykt kommit
till Sverige och dir det civila sam-

hallet gjort stora insatser grundat pa
ett stort engagemang frin medlem-
mar, givare och volontirer.

Som ett forarbete till denna plan
genomforde regeringen kunskaps-
hojande aktiviteter och dialoger
om rasism och liknande former av
fientlighet pé olika platser i landet
under hosten 2015 under namnet
Samling mot rasism. Aven i andra
sammanhang har foretridare for
regeringen fort dialoger om dessa
fragor. Dialogerna har férts med
foretridare for centrala organisatio-
ner som representerar grupper som
utsitts for rasism, liknande former
av fientlighet och hatbrott och med
myndigheter som har sirskilda upp-
drag inom omradet. Aktiviteterna i
samband med Samling mot rasism
utgjorde en intensifiering av arbetet
inom omradet men ocksa ett for-
arbete for denna plan.

Under dessa dialoger redogjorde
foretridarna for organisationerna
bland annat for en si kallad var-
dagsrasism som ménga som tillhor
dessa grupper stindigt lever med.
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Den yttrar sig genom rasistiska,
nedvirderande och fordomsfulla ut-
tryck. Vardagsrasismen har drabbat
grupper pa olika sitt.

Olika foretridare framforde att det
upplevs existera en strukturell ra-
sism i Sverige. Foretridare ansig
ocks3 att det i vissa fall har inne-
burit att en stor del av gruppen
drabbats av ett generellt utanfor-
skap som gjort att gruppen inte far
tillgang till sina rittigheter i samma
utstrickning som majoritetsbefolk-
ningen. Det giller till exempel
romer, samer, afrosvenskar och
muslimer. I dialogerna framfordes
dven att rasism forekommer mellan
individer och grupper utanfér ma-
joritetsbefolkningen.

Det forekommer dven att min-
niskor tvingas délja sin identitet
och utveckla 6verlevnadsstrategier
i vardagslivet for att undvika tra-
kasserier, hot och vild. Exempel-
vis finns det judar, romer, samer
och hbtg-personer som inte vigar
leva 6ppet med att de tillhor en viss
etnisk grupp, en religion eller en
nationell minoritet eller att de har

en viss sexuell liggning eller kons-
identitet.

Det togs dven upp att specifika for-
mer av rasism, till exempel afrofobi,
antisemitism och antiziganism, inte
upplevs bli tillricklige synliggjorda
och till och med osynliggors nir ge-
nerella insatser mot rasism genom-
fors pa olika nivéer.

Foretradare for olika grupper forde
fram att rasism och hatbrott drab-
bar min och kvinnor pa olika sitt.
Romska och muslimska kvinnor
vittnar om att trakasserier och hat-
brott drabbar kvinnor i hégre grad
an man.

I samband med dialogerna inom
ramen f6r Samling mot rasism pe-
kades det pa avsaknaden av upp-
gifter om hur rasismen drabbar
olika grupper och behovet av att
kartligga problemen som dessa
drabbas av genom kompletterande
insamling av uppgifter.

Enligt vissa forskare och flera f6-
retridare for utsatta grupper sak-
nas det resurser inom forsknings-
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omrédet for att kunna ge en bittre
bild av situationen nir det giller ra-
sism och liknande former av fient-
lighet i Sverige.

Foretriadare for olika grupper har
framfort act det saknas kunskap
om rasismens mekanismer och om
de sirskilda formerna av rasism
och liknande fientlighet. De har
efterlyst utbildningsinsatser inom
dessa omraden. Skolan och lirare
ir en viktig malgrupp enligt dessa
foretridare, men flera andra vik-
tiga malgrupper och yrkesgrupper
har ocksa lyfts fram som viktiga,
till exempel personal inom social-
jdnsten och polisen. Det lyftes dven
fram att folkbildningsaktorer har en
viktig roll.

Foretridare for grupper som ir
utsatta for rasism har dven framfort
att det saknas liromedel och utbild-
ningsmaterial om rasismen och dess
former, historia, konsekvenser och
kopplingar till samtida hindelse-
utveckling. Nir det giller befintliga
liromedel har det efterlysts gransk-
ningar for att frimja synliggorandet
av de olika formerna av rasism och

for att motverka fordomsfulla nid-
bilder i materialet.

I samband med dialoger har det
ocksa framforts att det finns behov
av okat stod och av stabilare former
for finansiering av det civila sam-
hillets arbete mot rasism och lik-
nande former av fientlighet.

Det civila samhillets 6kade akti-
vitet, synlighet och inflytande de
senaste aren har lett till 6kad rasis-
tisk aktivitet mot enskilda och orga-
nisationer, enligt flera foretridare
som deltog i Samling mot rasism.
Fortroendevalda drabbas allt mer
av rasistiskt hot och hat i olika for-
mer. Vissa foretridare har framfort
att rasism och hatbrott har inne-
burit att det civila samhillets moj-
ligheter att aktivera sig och bedriva
verksamhet forsvagats visentligt av
sikerhetskil. Exempelvis har judar
och muslimer vittnat om att skade-
gorelse, valdsdid och hot begrinsat
det civila samhillet till den grad att
man ibland tvingats stilla in akti-
viteter, upphora med verksamhet
eller vidta rigordsa och kostsamma
sikerhetsatgirder.
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Det framkom fran flera foretri-
dare att man upplever en 6kning
av rasistiska och fordomsfulla nid-
bilder, stereotyper och skildringar —
bide av minniskor inom grupperna
och av grupperna som kollektiv — i
media och pa internet. Exempel-
vis upplevs en stor 6kning av anti-
semitiska och islamofobiska konspi-
rationsteorier pé internet. Felaktiga
kopplingar mellan politiska skeen-
den och specifika gruppers kollek-
tiva ansvar i dessa genererar ocksa
rasism och hatbrott. Det giller till
exempel judar som kopplas ihop
med den israeliska statens ageran-
de i Israel-Palestina-konflikten och
muslimer som kopplas ihop med
islamistisk terrorverksambhet.

I samband med dialogerna har
flera foretradare uttrycke uppfate-
ningen att det ir viktigt att upp-
mirksamma hur olika former av
rasism priglat Sverige och delar av
dess befolkning under historien.
Det finns enligt dem till exempel
behov av att synliggora detta genom
minnesdagar eller minnesmirken.
Man menar att denna typ av upp-
mirksammanden utgdr ett tydliga-

re erkinnande av det som hint och
kan bidra till 6kad forstielse for ra-
sismens konsekvenser. De nationella
minoriteternas och urfolket samer-
nas bidrag till Sveriges historia och
kulturarv behéver enligt foretradar-
na ocksa synliggoras.

Vissa av foretridarna som var med
i dialogerna inom Samling mot
rasism uttryckte att det saknas in-
satser inom kulturomradet for att
frimja och synliggora kulturella ut-
tryck som ocksa kan bidra till att
motverka rasism och liknande for-
mer av fientlighet.

I samband med Samling mot ra-
sism framfordes vidare att hatbrott,
sasom hets mot folkgrupp, utreds i
alldeles for liten utstrickning och
att tillimpningen av lagstiftningen
mot hatbrott pa internet inte fung-
erar. Enligt foretridarna saknas det
nirmare samarbete och kontakter
mellan anmilare av hatbrott och
myndigheter inom rittsvisendet.
Man anser dven att en sirskild jour-
telefon for alla former av hatbrott
behovs. Vidare uttrycktes att po-
lisens hatbrottsarbete behover for-
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stirkas och att sirskilda hatbrotts-
grupper maste finnas pé lokal niva.

Vissa foretradare .. - ..

i Lagesbeskrivning och forslag
har framfort att fran statliga aktorer
ra S| sm o Ch h 2l b rott Utredningen om ett effektivare ar-

bete mot frimlingsfientlighet och

h ar | nnNne b U r|t att liknande intolerans konstaterade

i betinkandet Frimlingsfienden

d et C|V| |a Sam ha | | etS inom oss (SOU 2012:74) att arbetet

inom omradet sker mycket decen-

m OJ | |g h ete r att traliserat, hos olika myndigheter,
a I’(U\/e ra S|g OCh kommuner och frivilligorganisa-

tioner, och att det dirfor dr ange-

b ed r|\/a Ve rksa m h et laget att samla in information, ut-
. 2 . virdera olika aktiviteter och sprida
forsvagats vasentligt

kunskap. Utredaren pekade dven
av's a ke r h etss k a | pé ett behov.av L}ppféljr.ﬂng, insa.m-

i ling och spridning av information
om olika metoder och erfarenheter
av det arbete som sker pa omradet.
Utredaren menade att arbetet kan
effektiviseras genom att informa-
tion om de insatser som gors mer
systematiskt samlas in, att insatser-
na utvirderas och att kunskap om
effekterna av dem sprids till olika
akeorer. Enligt utredaren dr det an-
geldget att ndgon statlig myndighet
har ett tydligt ansvar for detta.
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Vissa myndigheter som har sirskil-
da uppdrag om insatser mot rasism
har i samband med Samling mot ra-
sism ocksa pekat pa behovet av bitt-
re samordning mellan olika aktorer.
For att effekrivisera arbetet behover
det enligt dessa myndigheter skapas
forutsittningar f6r okad spridning
och 6kat utbyte av kunskap, infor-
mation och erfarenhet.

Utredaren framférde i SOU 2012:74
att det finns ett behov av att skol-
elever far kunskaper om att Sverige
har gjort sig skyldigt till Gvergrepp
och féreslog darfor ett uppdrag till
Forum for levande historia om att
informera om frimlingsfientlighet i
Sveriges moderna historia. Utreda-
ren sig dven ett behov av att fa en
bittre bild av hur attityder till frim-
lingsfientlighet och andra former av
intolerans utvecklas och hur arbetet
mot frimlingsfientlighet fortloper i
skolorna.

Utredaren lyfte dven fram att det
finns behov av en sirskild satsning
pa ldrarfortbildning med inriktning
pa minskliga rittigheter.

Enligt utredaren riktas frimlings-
fientliga attacker huvudsakligen
mot islam och muslimer. Utreda-
ren ansdg dirfor att det var angeli-
get att forstirka informationen pa
omradet genom ett langsiktigt upp-
drag till Forum for levande historia
att informera om islamofobi.

Utredaren menade vidare att det
fanns ett stort morkertal i anmil-
ningarna av hatbrott och att det
fanns ett behov av att forbittra sta-
tistiken 6ver anmilningar av hat
brott och méjligheter att f6lja upp
vad som hinder med dessa i ritts-
processen. I betinkandet framholls
dven vikten av att mobilisera mot-
krafter mot den snabbt vixande
fraimlingsfientliga propagandan pa
nitet.

Lagesbeskrivning och forslag
fran internationella
dvervakningsorgan

Ligesbeskrivningen i detta avsnitt
ges med utgangspunkt frin exempel
pa rekommendationer och forslag
som limnats till Sverige av olika
internationella 6vervakningsorgan.
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FN:s rasdiskrimineringskommitté,
ECRI och WGEPAD har rekom-
menderat att befolkningsstatistik
ska omfatta fler indikatorer pa et-
nisk mangfald med utgangspunkt i
sjalvidentifiering genom anonymt
uppgiftslimnande.

Rasdiskrimineringskommittén har
i sin senaste granskning av Sveri-
ge 2013 ocksd uppmanat Sverige att
vidta nodvindiga dtgirder for att
frimja tolerans, interkulturell dia-
log och respekt for méngfald och
rikta dessa atgirder mot sirskilda
yrkesgrupper.

FN:s rasdiskrimineringskommitté,
liksom FN:s kommitté for minsk-
liga rittigheter i sin senaste gransk-
ning 2016, har uttryckt oro 6ver
fortsatt férekomst av anmilningar
av hets mot folkgrupp, till exempel
mot muslimer, afrosvenskar, romer
och judar. Rasdiskriminerings-
kommittén har dven uttryckt oro
over den rapporterade dkningen av
hets mot folkgrupp i media och pa
internet. Mot bakgrund av detta
rekommenderade bida kommitté-

erna att Sverige vidtar dtgirder mot
hatbrott, diribland hets mot folk-

grupp, i media och pa internet.

FN:s kommitté for minskliga
rittigheter har uttrycke oro 6ver
fortsatt rapportering om hets mot
folkgrupp och hatbrott mot musli-
mer, afrosvenskar, romer och judar.
Kommittén har dven uttryckt oro
for det kommittén ser i form av en
okning av incidenter av religids in-
tolerans som attacker mot personer
som tillhor religiésa minoriteter, till
exempel muslimer och judar, och
deras gudstjinstlokaler samt for
morkertalet av sidana fall.

ECRI har uppmanat Sverige att ge-
nomféra frimjande och kunskaps-
héjande insatser for att sikerstilla
att straffrittsliga bestimmelser av-
seende rasism tillimpas av samtliga
aktorer inom rittsvisendet. Kom-
mittén har dven rekommenderat att
berérda myndigheter ska oka in-
satserna for att hoja fortroendet for
polisen bland grupper som utsitts
for rasism, liknande former av fient-
lighet och hatbrott.
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FN:s rasdiskrimineringskommitté
och FN:s kommitté for minskli-
ga rittigheter har uttryckt oro 6ver
bland annat den enligt kommitté-
erna begrinsade effektiviteten i
dtgirderna mot hatbrott och den
rapporterade diskrepansen mellan
det okande antalet anmilningar till
polisen och minskningen av anta-
let forundersokningar och fillande
domar, sirskilt nir det giller hets
mot folkgrupp. Rasdiskriminerings-
kommittén har rekommenderat att
Sverige bor utarbeta en strategi for
att sikerstilla tillsyn 6ver polisens
och aklagares hantering av hatbrott,
utoka antal enheter och personer
som ir specialiserade pa hatbrott
over hela landet och anta en defini-
tion av hatbrott som ir gemensam
for all lagstiftning.

FN:s Rasdiskrimineringskommitté
har rekommenderat att Sverige ef-
fektivt utreder och lagfor alla hat
brott och vidtar effektiva dtgirder
for att bekdmpa hatpropaganda i
medierna och pa internet och, nir
sa dr lampligt, lagfor férévarna
oavsett deras officiella stillning.
ECRI har ocksi rekommenderat

att Sverige ska forstirka sina insat-
ser pa omradet.

Sarskilt om de olika formerna
av rasism och liknande former
av fientlighet

Som framgatt i planen ir det vik-
tigt att arbeta brett mot rasism,
liknande former av fientlighet och
hatbrott. Samtidigt ar det viktigt
att ha sirskilt fokus pa olika former
av rasism och liknande former av
fientlighet. Nedan beskrivs over-
siktligt situationen nir det giller de
olika formerna av rasism och lik-
nande former av fientlighet med
utgangspunke fran olika killor, till
exempel rapporter, utredningar och
vad som framkommit under Sam-
ling mot rasism.

Afrofobi

Afrofobin fanns i virt samhille
under det transatlantiska slaveriet
och finns i Sverige 4n i dag. Detta
har bland annat beskrivits av Dele-
gationen for minskliga rittigheter
i Sverige i skriften Slaveri nu och
da — Ritten till frihet, vilken togs
fram 2007 i samband med upp-
mirksammandet av att det var 200
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ar sedan det transatlantiska slave-
riet avskaffades. Representanter
for afrosvenskar har vid olika till-
fillen, bland annat i samband med
en dialog om afrofobi inom ramen
for Samling mot rasism, vittnat om
utsattheten for rasistisk mobbning
och trakasserier i skolan, diskrimi-
nering inom olika samhillsomriden
och hatbrott. De har bland annat
framhillit behovet av atgirder mot
afrofobiska hatbrott, att kunskaps-
héjande dtgirder borde vidtas i
samarbete med representanter for
afrosvenskar samt att den 9 okto-
ber borde uppmirksammas som
en minnesdag for avskaffandet av
delaktigheten i den transatlantiska
slavhandeln. Foretridare har dven
framfért att en kommission mot
afrofobi borde inrittas.

FN:s Working Group of Experts of
People of African Descent (WGE-
PAD) besokte Sverige i december
2014. Baserat pd detta besok skrev
arbetsgruppen en rapport om Sveri-
ge med slutsatser och rekommenda-
tioner vilken publicerades i sept-
ember 2015. I rapporten beskrivs
problem och limnas rekommenda-

Aya Mohammed, vid ett panelsamtal
inom ramen for Samling mot rasism
pa MR-dagarna 2015.
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tioner i linje med de som framforts
av foretridare for afrosvenskar.

I rapporten Afrofobi — En kun-
skapsoversikt over afrosvenskars
situation i dagens Sverige av Médng-
kulturellt centrum frin 2014 fram-
gar att afrosvenskar drabbas av afro-
fobi i stor utstrickning. Den visar
ocksa att det rader brist pa kunskap
och medvetenhet om afrosvenskars
situation.

I foregiende avsnitt redovisas aktu-
ell hatbrottsstatistik avseende afro-

fobiska hatbrott.

Antisemitism

Judars och judiska férsamlingars ue-
satthet fér antisemitiska handlingar
tar sig enligt olika myndigheter, till
exempel Forum for levande histo-
ria och Brottsforebyggande radet,
frimst uttryck genom hot, hets
mot folkgrupp och drekrinkning.
Genom historien har den judiska
minoriteten fitt utstd omfattan-
de diskriminering och forfoljelser,
i Sverige och i andra linder. Sam-
tidigt som Forintelsen ofta upp-
mirksammas tenderar nutida ut

tryck for antisemitism att ursikeas.
Enligt foretridare for judiska orga-
nisationer utsitts judar for hot och
vald fran savil vinsterextremister
och hégerextremister som islamis-
tiska extremister.

Bade nationella och internationella
rapporter har pé olika sitt lyft fra-
gan om Okad antisemitism under
de senaste dren. Upplevelser av ut-
satthet, hot och hat har 6kat bland
judar i Sverige den senaste tiden.
Det kan i vissa fall till och med re-
sultera i att personer flyttar frin
sina hemstider. Sikerhetssituatio-
nen for judar i Sverige och beho-
vet av sikerhetshojande atgirder har
tagits upp av foretridare for denna
grupp under méinga ar.

[ foregiende avsnitt redovisas aktu-
ell hatbrottsstatisk avseende anti-
semitiska hatbrott.

Antiziganism

Den historiska antiziganismen och
den systematiska diskrimineringen
av romer som pagatt i drhundraden,
och som bland annat dokumente-
rats i Den morka och okinda his-
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torien — Vitbok om 6vergrepp och
krinkningar av romer under 1900-
talet (Ds 2014:8), har fatt konse-
kvenser for romers fortroende for
myndigheter och andra féretridare
for samhillet. Antiziganismen i det
svenska samhillet och de 6vergrepp
som under ling tid har priglat
romers historia bidrar till att romers
mojligheter att delta i samhillet pa
lika villkor idr kringskurna och att
manga romer alltjimt dr en margi-
naliserad grupp i det svenska sam-
hillet. Det har enligt vitboken och
andra rapporter fatt lingtgdende
effekter for romer i form av trauma-
tiserande minnen och simre savil

fysisk som psykisk hilsa.

Bilden bekriftas av Kommissionen
mot antiziganism, som i sitt slut-
betinkande Kraftsamling mot anti-
ziganism (SOU 2016:44) konstaterat
att situationen for romer i Sverige
dn i dag dr allvarlig. Diskrimine-
ringsombudsmannen och Forum
for levande historia har i rappor-
ter och sirskilda satsningar visat
att romer i Sverige dr en grupp som
sirskilt drabbats av diskriminering
och hatbrott i vardagen. Aven organ

inom FN och Europaradet bekrif-
tar en omfattande diskriminering
och antiziganism i Sverige. Flera
rapporter tar upp att romska kvin-
nor ir sirskilt drabbade av situatio-
nen. Foretridare for romska organi-
sationer har framfort att det behovs
insatser, till exempel sirskilda ut
bildningsinsatser om antiziganism
och om samhillets 6vergrepp mot
romer under historien som beskrivs
i vitboken.

I foregiende avsnitt redovisas aktu-
ell hatbrottsstatistik avseende anti-
romska hatbrott.

Islamofobi

Enligt foretradare for muslimska
organisationer sprids stereotyper
av muslimer och propaganda mot
muslimer i hég utstrickning via
internet och sociala medier, vilket
dven bland annat papekats av inter-
nationella organ.

Islamofobin riktas bland annat mot
flyktingar frin muslimska linder.
Kvinnor med muslimsk kladsel
vittnar dven om att vardagsrasism

drabbar dem pé offentliga plat-
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ser sasom i affirer eller i kollektiv-
trafiken dir de utsitts for foro-
limpningar och hot. Muslimska
forsamlingar utsitts for hot och
deras lokaler vandaliseras. Enligt
foretridare f6r muslimska organi-
sationer upplever manga muslimer
i Sverige att det sker en kollektiv
skuldbeliggning i samband med
islamistiska terrordad.

Diskrimineringsombudsmannen pu-
blicerade 2015 en rapport om forsk-
ning om islamofobi och diskrimine-
ring av muslimer. Av denna framgir
att islamofobi tar sig uttryck i
exempelvis hot, vild, glapord, medi-
ala pihopp, simre méjligheter att fa
anstillning och trakasserier i sko-
lan. Férmodade muslimer far ligre
svarsfrekvens in de som inte for-
modas vara muslimer nir de soker
arbete.

Organisationer som samlar musli-
mer har bland annat foreslagit att
insatserna mot islamofobiska hat-
brott ska intensifieras, att kunskaps-
héjande insatser om islamofobi vid-
tas riktade savil till allminheten
som till sirskilda yrkesgrupper och
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att foretridare f6r muslimer an-
vinds som en resurs vid genomfor-
andet av dessa, att minnesdagen for
folkmordet pA muslimer i Srebrenica
den 11 juli uppmirksammas samt
att sirskilda krisgrupper upprittas
som en del av sambhillets krisbered-

skap.

I féregiende avsnitt redovisas aktuell
hatbrottsstatistik avseende islamo-

fobiska hatbrott.

Rasism mot samer

For att forsta den rasism som manga
samer vittnar om i dag ir det vik-
tigt att forstd den historiska rasis-
men som samer som grupp upplevt
i Sverige. Statens rasbiologiska in-
stitut grundades ar 1922 i Uppsala
och hade till uppgift att systema-
tiskt inventera hela den svenska be-
folkningen. Institutet var sirskilt
intresserat av att kartligga den
samiska gruppen, som man katego-
riserade som en “degenererad och
lagre utvecklad ras”. Under samma
tidsperiod utformades den statliga
samepolitiken som vilade pa syn-
sattet att sdrskilt den renskétande
samiska befolkningen var ocivili-

serad. Av det skilet utformades en
segregerande politik dir renskotande
samers barn fick ga i sirskilda sko-
lor och under en viss tidsperiod inte
tilldts bo i vanliga bostadshus.

Miénga samer i norra Sverige vittnar
i dag om en rasism pa lokal niva.
Det kan yttra sig i form av mobb-
ning i skolan och hot om vald och
krinkningar i sociala medier. En-
skilda samer vittnar dven om att det
i norra Sverige forekommer djur-
plageri av renar, vilket enligt dem
kan kopplas till ett rasistiskt synsitt
pa samer. Manga samer, framfor
allt ungdomar, vittnar om en stor
okunskap om samiska forhallanden
i det svenska samhillet. Situationen
bidrar idven till en dokumenterad
simre psykisk hilsa bland samiska
ungdomar.

Homofobi, bifobi och transfobi

Homosexuella, bisexuella, trans-
personer och queera (hbtq-personer)
ar i flera avseenden en utsatt grupp i
samhillet. Oppenheten i samhillet
har visserligen 6kat och det formel-
la skyddet mot diskriminering har
starkts, men trots detta ir homo-
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Simon Wetterlund, vid ett dialogsamtal
om rasism mot samer inom ramen for
Samling mot rasism hosten 2015.

fobi och transfobi nigot som drab-
bar hbtq-personer i olika situationer
och inom olika omriden. Detta har
rapporter frin flera olika myndig-
heter pavisat.

Enligt foretridare for hbtg-organi-
sationer upplever hbtq-personer ofta
osynliggérande, diskriminering,
trakasserier, vild och hot om vald.
Enligt en ny studie gjord av Social-
styrelsen skapar lingvarig och all-
varlig stress till f6ljd av diskrimi-
nering okad psykisk ohilsa bland
hbtq-personer. Enligt studien 4r det
vanligare med bland annat depres-
sioner, psykoser och riskbruk av
alkohol. Det finns dven en 6kad
risk for sjalvmord. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor
har rapporterat att unga hbtq-perso-
ner upplever skolan som en otrygg
plats och att unga hbtg-personer
oftare 4n andra drabbas av heders-
relaterat vald och fortryck som
grundar sig i virdnadshavares och
andra nirstiendes intolerans kopp-
lad till sexuell liggning, kons-
identitet eller kénsuttryck. Detta
ar uttryck f6r homofobi, bifobi
och transfobi som bidrar till att

Samlat grepp mot rasism och hatbrott



hbtq-personer oftare drabbas av
psykisk ohilsa, sjalvmordstankar
och sjalvmord.

I Folkhilsoinstitutets rapporter
framtrider en tydlig bild av hur
utbredd transfobin ir i samhillet.
Transpersoner uppger att de ir ut-
satta for diskriminering och allvar-
liga krinkningar inom alla livets
omraden — pa jobbet, i skolan, i
affdren, i kontakten med myndig-
heter och sjukvirden. Minga kin-
ner sig otrygga i vardagen och ir
ridda for att gi ut ensamma. Sa
minga som var femte har enligt
rapporten blivit utsatt for vald pa
grund av sin transidentitet och en
av tre har blivit utsatt for psykiske

vald.

I foregdende avsnitt redovisas aktu-
ell hatbrottsstatistik avseende homo-
fobiska och transfobiska hatbrott.
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3. Atgarder: Fem strategiska

omraden

Regeringen har utifrin nuliges-
beskrivningen och de forslag fran
civila och statliga aktorer samt fran
internationella 6vervakningsorgan
som redovisas i del tva identifierat
fem strategiska omraden som av-
gorande for att uppnd malet med
planen. Inom dessa strategiska om-
raden har regeringen identifierat
vilka huvudsakliga problem som
finns samt vilka dtgirder som bor
vidtas utéver de som redan pagar.

De strategiska omradena ir:

* Mer kunskap, utbildning och
forskning

* Forbittrad samordning och upp-
foljning

e Civila samhillet: 6kat stéd och
fordjupad dialog

e Forstirke forebyggande arbete pa
natet

e Ett mer aktivt rittsvisende
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Strategiskt omrade: Mer kunskap,
utbildning och forskning

Regeringen anser att skolan ir en
nyckelinstitution i det lingsiktiga
frimjandet av en virdegrund som
utgar fran alla minniskors lika
virde och allas ritt att bli behand-
lade som individer pa lika villkor.
Utbildning ger manniskor tillging
till bildning for personlig utveck-
ling och férutsittningar till ett
aktivt deltagande i ett demokratiskt
samhille. Genom skolan ges barn
och unga utbildning i grundlag-
gande demokratiska virden och
minskliga rittigheter. Rasistiska
tendenser ska aktivt motverkas och
bemétas med kunskap och 6ppen
diskussion. Minniskolivets okrink-
barhet, individens frihet och integri-
tet ir exempel pa virden som ingir i
skolans virdegrund och som skolan
ska gestalta och formedla. P4 detta
stt spelar skolan genom sitt frim-
jande arbete en viktig roll i att fore-
bygga rasism och vildsbejakande

extremism.

I syfte att bidra till att skapa ett
jamlikt samhille priglat av respekt
for alla minniskors lika virde och
rittigheter och till att frimja demo-

kratin finns behov av utbildning
specifikt om olika former av rasism
och fientlighet och om hatbrott.
Det finns flera olika former av
rasism och liknande fientlighet som
kan ha olika bakgrund och iven ta
sig uttryck pé olika sitt. Regeringen
anser dven att det dr viktigt att rele-
vanta yrkesgrupper har kunskap om
detta. Det handlar om yrkesgrupper
som i sin verksamhet arbetar med
fragor som ror rasism eller liknan-
de former av fientlighet eller som i
myndighetsutovning respektive i sin
publika verksamhet méter personer
som utsitts for rasism eller liknande
former av fientlighet. Det kan till
exempel rora sig om skolpersonal,
anstillda vid arbetsformedlingar,
socialarbetare och polisanstillda.

Inom kulturomridet finns viktiga
kunskapsinstitutioner med forma-
ga att nd ut brett och vara viktiga
arenor for diskussion och debatt.
Enligt de nationella kulturpolitis-
ka mal som antagits av riksdagen
ska kulturen vara en dynamisk, ut-
manande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund.
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Regeringen anser att det dr viktigt
att genom till exempel sirskilda
minnesdagar uppmirksamma hur
olika former av rasism har priglat
Sverige och delar av var befolkning
under historien. Det finns behov av
att sdrskilt uppmiarksamma minnes-
dagar for overgrepp som skett mot
olika folkgrupper och minorite-
ter. Ett sadant uppmirksammande
erbjuder dven limpliga tillfillen att
fordjupa diskussionen om hur vi i
dag ska kunna komma forbi de for-
enklade forestillningar och attity-
der som fortfarande goér rasismen
mojlig.

Aven forskningen spelar en viktig
roll for att belysa rasismen. Det har
sedan linge bedrivits forskning som
berdr dessa fragor. For att bidra till
ett dn storre forskningsfilt pa om-
radet anser regeringen att det finns
behov av det breda och tvirveten-
skapliga forskningsprogram om ra-
sism som inletts och som ska ut-
veckla kunskap och metoder som ir
vetenskapligt forankrade. Forskning
for att oka forstielsen av bakgrun-
den till rasism, rasismens utveckling

over tiden och dess konsekvenser
for minniskor och samhillen beho-
ver stirkas, sammanféras och bilda
grund for vidareutvecklingen av ett
samhillsrelevant forskningsomrade.
Det behévs dven en bittre bild av
situationen nir det giller rasism
och liknande former av fientlighet i
Sverige.

Exempel pa pagiende atgirder:

* Forum for levande historia ge-
nomfér till och med 2017 en om-
fattande utbildningsinsats om ra-
sism och liknande former av fient-
lighet i historien och i dag. In-
satsen omfattar afrofobi, anti-
semitism, antiziganism, islamo-
fobi, homofobi och transfobi.
Myndigheten tar fram utbild-
ningsmaterial om alla dessa
olika former och fortbildning-
ar av skolpersonal genomfors i
samarbete med Skolverket inom
ramen for uppdraget.

e Skolverket vidtar till och med
2017 kunskapshéjande insatser i
skolan om rasism. Myndigheten
tar fram material till stod i fra-
gorna och genomfor, i samarbete
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med Forum for levande historia,
fortbildningar av skolpersonal i

dessa fragor. Regeringen anser

¢ Skolverket tar fram och genom-

for nationella skolutvecklings- att en ce ntral
program bestdende av olika : X
kompetensutvecklings- och stod- NS atSo fO ratt

insatser riktade till huvudmin U p p nare ge rin ge ns
och skolor. Insatserna omfattar o1 .

arbetsformer och arbetssitt for Mma | ar att Uth rfMa
att utveckla arbetet med skolans .
virdegrund. Virdegrunden in- €n samo rd Al ng Sh
begriper att aktivt motverka ra- OC h U p pfo |_J nin g o

sistiska tendenser och att for-
medla och forankra respekt for Struy ktu I
de minskliga rittigheterna och
grundliggande demokratiska
virderingar.

* Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor genomfor
till och med 2016 utbildnings-
insatser med utgangspunkt i
materialet Oppna skolan!. Insat-
serna riktar sig till skolpersonal
och syftar till att skapa en 6ppen
och inkluderande miljo f6r unga
hbtq-personer i skolan.

* Diskrimineringsombudsman-
nen vidtar under 2016 kunskaps-
héjande insatser om afrofobi.
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* Vetenskapsradet fordelar frén och
med 2016 drligen sirskilda medel
for att stirka forskning inom om-
radet rasism. Hirigenom bildas
ett sammanhillet forsknings-
program som ska samla och stir-
ka svensk forskning pd omradet
och ha en internationell prigel.
Segerstedtinstitutet vid Gote-
borgs universitet utvecklar och
sprider kunskap och metoder
for att minska rekryteringen av
minniskor till valdsbejakande
ideologier och rorelser och till
rasistiska organisationer. Under
2016 utvecklar institutet det fore-
byggande arbete sirskilt nir det
giller unga minniskor som be-
finner sig i eller i granslandet till
valdsbejakande extremistiska
miljoer. En sirskilt viktig del av
detta uppdrag ir det forebyg-
gande arbetet mot véldsbejakan-
de extremism i skolorna, inklusi-
ve stod till ldrare, fritidspersonal
och socialarbetare.

Forum for levande historia frim-
jar aktivt hogtidlighallandet av
Forintelsens minnesdag den
27 januari. Myndigheten stod-

jer ocksd hogtidlighédllandet av
minnesdagen av den si kallade
Zigenarnatten den 2 augusti.
Aven Arbetets museum har
under flera ar uppmirksammat
Forintelsens minnesdag i sam-
arbetet med gymnasieskolor.
Statens kulturrdd genomfor
under 2016 kunskapshéjande in-
satser om hur olika verksamheter
som tillgingliggor konst och kul-
tur kan synliggora normer och
utmana negativa stereotyper i
syfte att bidra till ett 6ppnare
sambhiille.

Planerade atgirder:
e Forum for levande historia kom-

mer att frin och med hésten
2016 utvidga utbildningsinsatsen
om rasism i historien och i dag.
Utvidgningen bestér dels i att
genomfora utbildningsinsatser
om rasism mot samer, dels i att
utvidga malgruppen for insat-
sen. Utover skolpersonal kommer
dven yrkesgrupper sisom arbets-
formedlare, socialarbetare och
polisanstillda att ha méjlighet att
delta i utbildningsinsatserna. Vi-
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dare kommer utbildningsinsatsen
om rasism i historien och i dag
att forlingas till och med 2019.
Myndigheten férstirker under
2016 sitt regionala arbete for att
na ut till ménga platser i Sverige
och till minniskor i olika sam-
hallsgrupper.

Forum fér levande historia och
Skolverket kommer att, inom
ramen for sina pagaende uppdrag
om rasism, genomfora uppdrags-
utbildningar for skolpersonal pd
ett antal ldrositen frin och med
hosten 2016.

Skolverket har deltagit i Europa-
radets projekt Teaching contro-
versial issues som syftar till att
utveckla vidareutbildningar och
stddmaterial for lirare och peda-
goger om hur de kan undervisa
i kontroversiella imnen, till ex-
empel om rasism, extremism och
terrorism. Myndigheten planerar
att utifrdn detta arbete publicera
ett material som stod for lirare
i svenska skolor att arbeta med
och hantera dessa fragor i under-
visningen.

Samlat grepp mot rasism och hatbrott

* Myndigheten for ungdoms- och

civilsamhillesfragor kommer att
forstirka och forlinga insatserna
for att motverka homofobi, trans-
fobi och bifobi med utgangs-
punke i projektet Oppna skolan!
till och med 2019.

Regeringen avser att folja
hur vissa myndigheter inom
kulturomradet arbetar med
att uppmirksamma eller stod-
ja uppmirksammandet av min-
nesdagar, i enlighet med denna
plan och myndigheternas nu-
varande uppdrag.
Vetenskapsridet kommer under
hésten 2016 att pabérija en forsk-
ningsoéversikt om rasism pa
arbetsmarknaden. I den 6ver-
sikten kommer sirskilt afrofobi
och islamofobi att beaktas.
Uppdraget till Segerstedtinstitu-
tet vid Goteborgs universitet att
utveckla det forebyggande arbe-
te i skolorna f6rlidngs till och med
2018.



Strategiskt omrade: Forbattrad
samordning och uppfoljning

Ett flertal aktdrer arbetar med olika
fragor om rasism, liknande former
av fientlighet och hatbrott i Sveri-
ge i dag. Det saknas dock en sam-
ordning av arbetet, ett uppf6ljnings-
system och en samlad rapportering
av de olika insatserna.

Regeringen anser att en central in-
sats for att uppna regeringens mal
dr att utforma en samordnings- och
uppfoljningsstrukeur. Det finns
behov av drlig uppfoljning som tyd-
liggor utvecklingen pd omradet for
bade regeringen och riksdagen och
som kan utgdra beslutsunderlag for
framtida atgirder. Uppfoljningen
ska peka pd sdvil brister som for-
bictringar. Det bidrar till att driva
pa utvecklingen. En myndighet far
ddrfor i uppdrag att samordna och
folja upp arbetet inom ramen for
planen. Pa sikt kan det, enligt re-
geringens uppfattning, bli akcuelle
att uppgiften att samordna och folja
upp arbetet inom omrédet blir per-
manent f6r en myndighet. I dags-
liget finns det inte heller ett av
riksdagen faststille mil for arbetet
mot rasism och liknande former av

fientlighet. Regeringen kommer
darfor att 6verviga behovet av ett
sarskilt mal f6r samhillets langsik-
tiga arbete pd omradet.

Rasism stér i strid med principen
om alla minniskors lika virde och
utgdr ytterst ett hot mot hela den
virdegrund som demokratin vilar
péa. Den kan i sina extrema ytter-
ligheter leda till valdsbejakande ex-
tremism och terrorism som drabbar
ménga minniskor och stora delar av
samhillet. Det finns dock brister i
det allminnas beredskap att hante-
ra kriser som orsakas av rasism och
extremism. Regeringen anser att det
finns behov av att stirka formagan
att forebygga, motstd och hantera
krissituationer om orsakas av rasism
och extremism.

Alla aktorer som deltar i arbetet mot
rasism, liknande former av fientlig-
het och hatbrott behéver bra kun-
skapsunderlag for att kunna fatta
beslut om ritt insatser. Overgripan-
de uppgifter om levnadsforhéllan-
den utgor ett viktigt, och manga
ginger nodvindigt, underlag for atc

Kulturdepartementet och Justitiedepartementet 55



utforma och folja upp regeringens
politik. Sverige har en restriktiv syn
pa statistik och datainsamling i f6r-
hallande till bland annat de natio-
nella minoriteterna och regeringen
har ingen anledning att ompréva
denna hallning. Det ir dock vik-
tigt att visa lyhdrdhet infor olika
gruppers forutsittningar och behov.

Exempel pa pagaende atgirder:

56

¢ Diskrimineringsombudsmannen
kartldgger statliga och kommu-
nala myndigheters insatser mot
rasism under 2016.
Diskrimineringsombudsmannen
utvecklar kunskap i form av
kvantitativa och kvalitativa upp-
gifter om hur afrofobi paverkar
afrosvenskars tillgang till lika
rittigheter och mojligheter.
Under mandatperioden har re-
geringen hittills 6kat anslagen for
arbetet mot rasism, liknande for-
mer av fientlighet och extremism
med 156 miljoner kronor. Reger-
ingen har i budgetpropositionen
for 2017 foreslagit en 6kning med
ytterligare 40 miljoner kronor.

Samlat grepp mot rasism och hatbrott

Planerade atgirder:
e Forum for levande historia kom-

mer att ansvara for att samordna
och f6lja upp arbetet inom ramen
for denna nationella plan mot ra-
sism och hatbrott under perioden
2016—2019. Myndigheten kom-
mer bland annat att regelbundet
genomfora erfarenhets-, kun-
skaps- och informationsutbyten
frimst mellan myndigheter som
arbetar med dessa frigor. Vida-
re ska myndigheten successivt
utveckla ett uppfoljningssystem
som omfattar regelbunden redo-
visning baserad pd det under-
lag myndigheten far frin beror-
da myndigheter och ytterligare
information, till exempel frin
attityd- och upplevelseunder-
sokningar. Forum for levande
historia ska arligen redovisa upp-
draget till regeringen med en sir-
skild rapport om utvecklingen pa
omradet.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin
kommer, som ett led i linssty-
relsernas arbete med krisbered-
skap, frin och med hosten 2016



att utveckla arbetsformer for
att motverka sociala risker med
fokus pa rasism och extremism.
Linsstyrelsen kommer att sprida
resultaten av arbetet samt limna
forslag till eventuella fortsatta
insatser inom omridet.
Regeringen kommer att fista av-
seende vid vad som framkommer
i Utredningen om en stirkt mi-
noritetspolitik samt i Diskrimi-
neringsombudsmannens arbete
om afrofobi angdende behov av
mer kunskapsunderlag om sir-
skilda gruppers situation.
Regeringen kommer utreda
transpersoners villkor och situ-
ation i samhillet.
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Strategiskt omrade: Civila samhallet:
Okat stod och fordjupad dialog

Organisationer i det civila samhillet
ar centrala aktorer nir det giller att
skapa forutsittningar for ett Sverige
som héller ihop. Det finns omfat-
tande kunskap och ett stort enga-
gemang inom dessa organisationer
i frigor om rasism och liknande for-
mer av fientlighet och manga goda
idéer om dtgirder. Ett flertal projeke
drivs bland annat i syfte att ta fram
och sprida kunskap, att mobilisera
och stirka kapaciteten i arbetet mot
rasism eller att med olika metoder
paverka och forindra attityder, nor-
mer och strukturer i samhillet.

Regeringen anser att det 4r myck-
et viktigt att det fors kontinuerliga
dialoger, i form av till exempel sam-
rad eller sakrdd, mellan regering-
en och det civila samhillets organi-
sationer i dessa fragor. Det finns
behov av att bredda och férdjupa
regeringens kunskap och perspektiv
samt — med respekt for varandras
roller — bidra till att skapa dmse-
sidig forstaelse och fortroende. Dia-
logerna ska priglas av ansvar och
omsesidighet, utga frin bidas forut-
sittningar och tillvarata bada sidors
perspektiv och kompetens.

Tidigare givna bidrag till det civi-
la samhillets organisationer inom
detta omrade visar pd goda resultat
och effekter. Okad kunskap och att
projektets verksamhet kommer att
fortsitta efter att finansieringen ar
slut 4r ndgra effekter som kunnat
konstateras. Regeringen anser att
det finns behov av stéd for projekt
mot rasism och liknande former av
fientlighet som drivs av organisatio-
ner i det civila samhillet.

Exempel pd pigiende dtgirder:

* Regeringen samrader kontinu-
erligt med representanter for
judar, romer och samer inom
ramen for minoritetspolitiken. I
samband med dessa samrad dis-
kuteras bland annat fragor om
antisemitism, antiziganism och
rasism mot samer.

* Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor fordelar ar-
ligen medel enligt férordning-
en (2008:62) om statsbidrag till
verksamheter mot rasism och
liknande former av intolerans.
Bidrag kan ges till ideella for-
eningar och stiftelser som inte
ar statliga eller kommunala och
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som saknar vinstsyfte och for-
delas till verksamheter som mot-
verkar bland annat antisemitism,
islamofobi, afrofobi, antiziga-
nism och homofobi.

Nimnden f6r statligt stod cill
trossamfund foérdelar medel till
trossamfund for sikerhetsinsatser
vid religiosa lokaler under 2016.

Regeringen har dven anslagit
medel till Sveriges interreligosa
rad for utvecklat interreligiost
samarbete under 2016.

Planerade atgirder:

* Regeringen kommer att inbjuda
till arliga sakrad om afrofobi och
islamofobi frin och med 2017 i
syfte att bland annat under-
litta och effektivisera kunskaps-
inhdmtning och annan kommu-
nikation i dessa sakfragor mellan
regeringen och det civila samhil-
lets organisationer.

Forum for levande historia kom-
mer att bjuda in aktdrer som kan
formedla erfarenheter frin grup-
per som utsitts for olika former
av rasism och fientlighet att i
mojligaste man delta som en kun-
skapsresurs i samband med ge-

nomférandet av nya utbildnings-
insatser om rasism i historien och
i dag.

Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor kommer
20162020 att dka fordelningen
av medel for att frimja verksam-
heter specifikt mot afrofobi, anti-
semitism, antiziganism, islamo-
fobi, rasism mot samer, homofobi
och transfobi.

Regeringen kommer att ta still-
ning till hur fortsittningen av
arbetet mot antiziganism bor ske,
med utgingspunkt i den slut-
redovisning som Kommissionen
mot antiziganism har limnat i
juni 2016.
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Strategiskt omrade: Ett forstarkt
forebyggande arbete pa natet

Olika rapporter visar att budskap
som ger uttryck for rasism, liknande
former av fientlighet och extremism
och som tidigare endast frdes fram
i extrema sammanhang nu dagligen
sprids i kommentarsfilt och socia-
la medier och dirmed far genom-
slag i hogre grad i dag @n tidigare.
Hogerextrema grupper anvinder till
exempel olika forum pa internet f6r
att beskriva flyktingar pé ett rasis-
tiskt vis och hetsar mot dem genom
att utmala dem som ett hot mot det
svenska samhillet.

Med 6kad tillgéng till och anvind-
ning av internet blir det allt viktigare
att hoja medie- och informations-
kunnigheten. Med internet ar det
ldte ace savil publicera som forindra
information. Att dela information
blir allt enklare med sociala medier.

Regeringen anser att det finns
behov av att forbittra skyddet mot
rasism, liknande former av fientlig-
het och hatbrott pé internet. Dia-
log behover ske med foretridare for
leverantorer av sociala medier i syfte
att de ska ta ett storre ansvar i dessa
fragor.

Exempel pd pigiende dtgirder:

e Statens medierdd genomfor till
och med 2016 kampanjen No
Hate Speech Movement i syfte
att forebygga rasism, sexism
och liknande former av fient
lighet och att virna demokratin
mot vildsbejakande extremism.
Detta sker genom att hoja barns
och ungas medie- och informa-
tionskunnighet.

¢ Totalf6rsvarets forskningsinstitut
genomfor till och med 2018 kart-
laggningar och analyser av valds-
bejakande extremistisk propa-
ganda pi internet och via sociala
medier.

Planerade atgirder:

e Statens medierdd kommer under
2016 och 2017 att kartligga skyd-
det av barn och unga pa internet
vad avser rasism, liknande former
av fientlighet, hatbrott och extre-
mism. Kartliggningen kommer
att omfatta offentliga aktorers
och civilsamhillets dtgirder pa
omradet samt de sjilvreglerings-
dtgirder som leverantérerna av
sociala medier genomfor. Myn-
digheten kommer att sprida
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resultaten av kartliggningen till
berorda aktorer.

Regeringen kommer under 2017
att inbjuda till en dialog med
berérda aktdrer for att diskutera
hur rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott pa bland
annat sociala medier kan fore-
byggas och motverkas.

Statens medierdd kommer att
fortsitta kampanjen No Hate
Speech Movement till och med
2020.

Under 2017 kommer regeringen
att presentera en handlingsplan
for att virna det demokratiska
samtalet mot hot och hat.
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Strategiskt omrade: Ett mer aktivt

rattsvasende

Hatbrott kan aldrig accepteras i ett
demokratiskt samhille. Forutom
den krinkning som den enskilda
individen utsitts for, kan sidana
brott leda till ridsla och otrygghet
hos andra minniskor som tillhor
samma grupp. Rittsvisendet lig-
ger dirfor stor vike vid arbetet for
att motverka och bekdmpa hatbrott.

Mainga hatbrott kommer aldrig till
rittsvisendets kinnedom. Det kan
bero pa att brottsoffret kinner skam
och inte vill medge sin utsatthet.
Det kan dven bero pd att den drab-
bade upplever sig inte bli tagen pa
allvar i kontakten med rittsvisen-
det. Fér minga har utsactheten ty-
vérr blivit en del av vardagen och

detta kan bidra till att den drabba-

de inte anmiler.

Polismyndigheten

Undersokningar visar att manga
som utsitts for hatbrott har ett lgt
fortroende for polisen och dess for-
maga att utreda och lagfora hat-
brott, vilket kan paverka anmil-
ningsbenigenheten. Nir en person
blir angripen for vad han eller hon

ir eller ser ut att vara, tenderar detta
att drabba personen hirt.

Den 1 januari 2015 ombildades de
21 polismyndigheterna, Rikspolis-
styrelsen och Statens kriminal-
tekniska laboratorium till en
sammanhdllen myndighet, Polis-
myndigheten. Det 6vergripande
malet med reformen ir att skapa
forutsittningar for ett forbictrat
verksamhetsresultat och en hogre
kvalitet i arbetet, bland annat
genom tydligare ledning och styr-
ning, storre enhetlighet, 6kad flexi-
bilitet och ett mer effektivt resurs-
utnyttjande.

Den nya myndigheten ger till ex-
empel en betydligt storre moj-
lighet att vid behov snabbt flytta
resurser mellan olika geografiska
och sakliga verksamhetsomraden.
En sammanhallen myndighet for-
enklar ocksd spridningen av nya
eller indrade arbetsmetoder och
bidrar dirigenom till ett béttre ge-
nomslag for nationella strategier.
Ombildningen forutses dven skapa
bittre forutsittningar for myndig-
hetssamverkan pa nationell niva.
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For att stirka Polismyndighetens
arbete mot hatbrott har rikspolis-
chefen pakallat en ambitionsniva-
héjning som kommer till uttryck
i ett sa kallad strategiskt initiativ —
”Grundlaggande fri- och rittighe-
ter”. En mélsittning med initiati-
vet dr att uppklaring och lagféring
ska 6ka och att medarbetarna ska
fa en storre kunskap om och for-
stelse for hatbrottsproblematiken
for ate litrare kunna identifiera ett
hatbrottsmotiv vid ett brotestillfille
och direfter ha ett bredare perspek-
tiv i utredningens alla steg.

Exempel pa pigiende atgirder:

* [ enlighet med rikspolischefens
initiativ finns sirskilda hatbrotts-
grupper i de tre storstadsregio-
nerna. De utpekade grupperna
ska utdver utredning ocksé arbeta
med brottsofferstod, utbildning,
samverkan och andra trygghets-
och fortroendeskapande atgir-
der. Aven i 6vriga regioner ska
det finnas en formaga att losa
dessa uppgifter.

* Polismyndigheten avser att ut-
veckla det brottsforebyggande
arbete, bland annat genom en

utdkad kontakt och dialog med
utsatta grupper. P4 nationell nivd
inrittades under hosten 2015 ett
samradsforum for foretridare for
hatbrottsutsatta grupper. Sam-
verkan med utsatta grupper sker
dven pa regional niva och lokalt
med kommuner och foreningsliv,
till exempel genom lokala sam-
verkansoéverenskommelser och
medborgarloften.

Den tekniska utvecklingen har
inneburit positiva forindringar for
yttrandefriheten och den demo-
kratiska debatten. Utvecklingen
har emellertid ocksi medfort att
hot och andra former av krink-
ningar av den personliga inte-
griteten tagit nya former. Den
1 oktober 2015 inrittade Polis-
myndigheten ett nationellt IT-
brottscentrum i syfte att stirka
formagan att sikra bevisning av-
seende I T-relaterade brott.
Polismyndigheten genomfor in-
terna och externa utbildnings-
insatser i syfte att 6ka kompeten-
sen avseende hatbrott och andra
brott som hotar de grundliggan-
de fri- och rittigheterna.
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Planerade dtgirder:

Inom ramen for pagiende arbete

ska Polismyndigheten fortsatt verka

for att:

e fortroendeskapande och trygg-
hetsfrimjande étgirder kontinu-
erligt vidtas,

e sikerstilla att det finns forum for
internt och externt erfarenhets-
utbyte,

* inom den egna myndigheten
kunna f6lja upp anmilda hat-
brott och sammanstilla natio-
nella ligesbilder,

* samverkan med berérda myndig-
heter genomférs.

Regeringen foljer utvecklingen pa
omradet noga. Polismyndigheten
ska, enligt uppdrag i reglerings-
brevet f6r 2016, redovisa vilka atgir-
der som har vidtagits som ett resul-
tat av uppdraget att utveckla arbetet
for att bekdmpa hatbrott. I kravet
pé aterrapportering ingar atct fora
ett resonemang kring vilka effekter
dtgirderna bedoms ha lett till eller
bedéms komma att leda till. Vidare
ska redovisningen innehalla en be-
skrivning av hur myndigheten avser
att fortsitta utveckla arbetet for att
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bekdmpa hatbrott. Redovisningen
ska limnas senast den 1 mars 20r17.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten omorgani-
serades den 1 oktober 2014 genom
att sju geografiska dklagaromraden
samt en nationell aklagaravdel-
ning inrdttades. Syftet med om-
organisationen var bland annat att
skapa motsvarade struktur som Po-
lismyndighetens nya organisation
for att 6ka forutsittningarna for att
hoja effektiviteten avseende utred-
ning och lagféring av brott.

Under 2015 genomférde Aklagar—
myndigheten en granskning av
dklagarnas handliggning av hat
brott. Granskningen omfattar 300
drenden som registrerats som hat-
brott i Brottsforebyggande radets
statistik for 2013 och som hand-
lagts av dklagare i diarieforings-
systemet Cabra. Resultatet visar
bland annat pé svarigheterna med
att fora statistik 6ver hatbrottsi-
renden. Enligt granskningen utgor
en fjirdedel av de drenden som re-
gistrerats som hatbrott inte sddana
brott i straffrittslig mening. Enligt

Aklagarmyndigheten kan det i
dessa drenden pé objektiva grunder
konstateras att det inte r friga om
hatbrott, alternativt saknas uppgif-
ter som ger stdd for att det funnits
diskriminerande motiv bakom de
anmilda girningarna. Vidare fram-
gar av granskningen att de vanli-
gaste anmilda hatbrotten utgdrs av
drekrinkningsbrott, det vill siga
fortal, grovt fortal och férolimp-
ning. Ett respektfullt bemétande
dir rdcesligt och annat stdd erbjuds
brottsoffret tillsammans med stor-
re noggrannhet och kvalitet i inle-
dande malsigandeforhor anges som
sarskilt viktiga faktorer for att oka
lagforingen av hatbrott.

Exempel pa pigiende atgirder:

* Hatbrott ir ett prioriterat om-
ride vid Aklagarmyndigheten
och inom myndigheten har ut-
vecklingscentrum i Malmo ett
sarskilt ansvar fér metodutveck-
ling, uppfljning och utbildning
inom hatbrott.

o Aklagarmyndigheten och Polis-
myndigheten samarbetar bland
annat genom att involvera den
andra myndigheten vid pagiende
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metodutvecklingsarbete och
olika utbildningsinsatser.

* Enligt Riksaklagarens foreskrif-
ter ska aklagare ta 6ver ledningen
av forundersokningen av anmil-
da hatbrott ndr nigon ir skiligen
misstinkt for brottet.

e Hatbrott hanteras sirskilt i akla-
garnas grund- och fortsittnings-
utbildning.

¢ Det finns minst en utsedd dkla-
gare pd varje dklagarkammare
som ir specialiserad pé att hand-
ligga hatbrottsrelaterade dren-
den. Dessa dklagare triffas regel-
bundet och utbyter erfarenheter
samt diskuterar rittsliga fragor.

Planerade atgirder:

Inom ramen for pagdende arbete

ska Aklagarmyndigheten fortsatt

verka for att:

* ta fram en enhetlig rutin for
handliggning av hatbrott,

* arbeta f6r att sprida och imple-
mentera underlaget vid samtliga
dklagarkammare.

Hatbrottsstatistiken

For regeringen idr det centralt att
den kunskap som produceras om

hatbrott dr anvindbar och utgér ett
bra underlag f6r att kunna genom-
fora relevanta insatser. Statistiken
over polisanmilningar med hat-
brottsmotiv har dock tydliga brister,
samtidigt som det krivs stora resur-
ser for att ta fram den. Statistiken
kan ge indikationer pa hur hatbrott
uppmirksammas i polisanmilning-
ar och information om de anmilda
hindelserna, men den ger inte en
komplett och helt ricevisande bild
av de hatbrott som anmils till poli-
sen. Det gar heller inte att utifran
statistiken dra ndgra slutsatser om
hatbrottens omfattning i samhillet,
eftersom inte alla hatbrott anmils
och anmilningsbenigenheten kan
variera 6ver tid och mellan olika

grupper.

Regeringen anser att mojligheterna
att fa bittre och djupare kunskap
om hatbrott bor analyseras. Ut
gangspunkten ir att statistik over
anmilda hatbrott ska fortsitta att
tas fram. Regeringen anser dock att
det finns behov av att se 6ver om
delar av de resurser som i dagsliget
anvinds for att producera denna sta-
tistik skulle kunna anvindas for att
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pa andra sitt férdjupa kunskapen
om hatbrottslighetens omfattning
och karaktir, utsatta individers och
gruppers behov och rittsvisendets
hantering av hatbrott.

Exempel pé pigiende dtgirder:

* Brottsforebyggande ridet produ-
cerar statistik over polisanmal-
ningar med identifierade hat-
brottsmotiv och sjilvrapporterad
utsatthet for hatbrott.

Planerade atgirder:

* Brottsférebyggande ridet kom-
mer att anordna ett seminarium
om hatbrottsstatistiken och dess
utvecklingsmojligheter. Rege-
ringen kommer direfter att
analysera och fatta beslut om
eventuella forindringar i hat-
brottsstatistiken i syfte att 6ka
kunskapen om hatbrott.

En enhetlig praktisk tillampning
av begreppet hatbrott

Davarande Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Brotts-
forebyggande ridet redovisade i
bérjan av 2015 resultatet av ett upp-
drag om att verka for en, inom och

mellan myndigheterna, enhetlig
praktisk tillimpning av begreppet
hatbrott. I rapporten konstateras att
en mer enhetlig tillimpning av be-
greppet hatbrott ger bittre férut-
sittningar att identifiera, kartligga
och lagf6ra hatbrott. Myndigheterna
konstaterar dven att en enhetlig till-
limpning skulle ge hatbrottsstatis-
tiken en starkare verksamhetsan-
knytning och gora att den bittre
speglade de brottsutredande myn-
digheternas forstaelse av hatbrotts-

begreppet.

Brottsforebyggande radet lyfter i
redovisningen fram att den gemen-
samma definitionen #ven fortsitt-
ningsvis limnar 6ppet for tolkning
och att det krivs ett mer omfattande
arbete for att uppna en likartad
redovisning av hatbrott. Aven reger-
ingen ser behov av att myndigheter-
na fortsitter arbetet med att verka
for en, inom och mellan myndighe-
terna, enhetlig praktisk tillimpning
av begreppet hatbrott.

Planerade atgirder:
* DPolismyndigheten, Aklagarmyn-
digheten och Brottsforebyggande
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radet ska fortsatt verka for en,
inom och mellan myndigheter-
na, enhetlig praktisk tillimpning
av begreppet hatbrott.

Lagstiftningsarbete
Ett modernt och starkt
straffrattsligt skydd for den
personliga integriteten

Den tekniska utvecklingen och
framvixten av internet har inneburit
positiva forindringar for yttrande-
friheten och den demokratiska de-
batten. Utvecklingen har emellertid
dven medfort att hot och andra for-
mer av krinkningar av den personli-
ga integriteten har tagit nya former.
For att bittre kunna motverka hot
och allvarliga krinkningar, sivil pa
internet som i ovrigt, krivs att det
straffrittsliga regelverket 4r anpassat
efter den karaktir problemen har i
dag. Utredningen om ett modernt
och starke straffriceslige skydd for
den personliga integriteten foreslar
i betinkandet Integritet och straff-
skydd (SOU 2016:7) att det straff-
rittsliga skyddet for den personliga
integriteten stirks och modernise-
ras i flera avseenden. Utredning-
en foreslar bland annat att straff-

bestimmelserna om olaga hot och
ofredande utvidgas och att fortals-
och férolimpningsbestimmelser-
na moderniseras. Utredningen fore-
slar ocksa att brottskatalogen i lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor utvidgas till atct omfae
ta aven bland annat olaga hot (det
vill siga att det ska finnas en skyl-
dighet att ta bort meddelanden vars
innehall uppenbart utgér olaga hot).
Forslagen ar visserligen inte sirskilt
inriktade pa hatbrott. De brott som
omfattas av utredningens forslag
har dock inte sillan rasistiska och
homofobiska motiv. En férstirkning
av det straffrittsliga skyddet for den
personliga integriteten i allminhet
ger ddrfor bictre mojligheter att
motverka dven hatbrott.

Pagiende atgirder:

e Betinkandet har remitterats. Re-
geringen arbetar med att ta fram
de lagforslag som behovs for att
sikerstilla ett starkt och vil av-
vigt skydd for den personliga
integriteten.
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Utredningen om transpersoners
straffrattsliga skydd m.m.

Utredningen om transpersoners
straffrittsliga skydd m.m. foreslar i
sitt betankande Ett utvidgat straft-
rittsligt skydd for transpersoner
m.m. (SOU 2015:103) att det straff-
rtesliga skyddet for gruppen trans-
personer respektive enskilda trans-
personer ska utvidgas genom att
grunden konsidentitet och kénsut-
tryck liggs till i bestimmelserna om
hets mot folkgrupp (4ven som tryck-
och yttrandefrihetsbrott), olaga dis-
kriminering och étal for forolimp-
ning. Vidare f6reslar utredningen
att transpersoner uttryckligen ska
omfattas av straffskidrpningsregeln
i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.

Bestimmelsen ska dirmed inne-
halla, som en forsvirande omstin-
dighet, grunden att ett motiv for
brottet har varit att krinka en per-
son eller en grupp av personer pa
grund av konsidentitet eller kons-
uttryck. Utredningen foreslar dven
att ordet ras i lagstiftningen ersitts
med andra uttryck samt att uttryck-
et konsoverskridande identitet och

uttryck ersitts med konsidentitet
och kénsuttryck.

Planerade atgirder:

* Regeringen planerar att limna en
proposition till riksdagen under
2017.
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Denna broschyr kan delas,
laddas ner eller bestallas
via regeringen.se.
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