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1. Inledning

Sverige har sedan langt tillbaka tilltratt flertalet internationella konventioner upprittade i syfte
att tillférsakra varje person vissa grundliggande minskliga rittigheter.! Det internationella
rittighetsskydd som Sverige har att forhalla sig till och respektera innefattar bade réttskataloger
upprittade i syfte att tillerkénna alla personer rittigheter, sssom EKMR och EU-stadgan, samt
mer specifika konventioner innehéllande savél principer som réttigheter vilka ska tillerkénnas
exempelvis personer som tillhor en minoritetsbefolkning.? Vad géller den sistndimnda kategorin
kan Europarédets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter,® som Sverige ratificerade
i januari ar 2000, lyftas fram som ett exempel. Specifikt for den romska minoritetsbefolkningen
ar det EU-ramen* for nationella strategier for integrering av romer, vilken gett upphov till

Sveriges inhemska inkluderingsstrategi®, som dr mest central for uppsatsen.

I en stor del av de savil internationella, som svenska styrdokumenten som tagits fram for romsk
inkludering finns en tydlig problembeskrivning innehéllande redogorelser bade for
utmaningarna som finns betraffande arbetet med romsk inkludering och for hur de lampligast
bor hanteras. Monstret aterfinns i bade internationell och nationell kontext, i strategier for bade
minoritetsskydd generellt och romsk inkludering specifikt. Den genomsnittliga situationen for
den romska minoritetsbefolkningen 1 Sverige har emellertid, oaktat tydliga
problembeskrivningar och atgirdsplaner, inte forbattras i enlighet med faststéllda atgardsplaner
och malsittningar. Att dstadkomma en reell och genomslagskraftig forbattring av den romska
minoritetsbefolkningens levnadsvillkor i Sverige, forefaller foljaktligen vara ett bade komplext

och méngfacetterat dtagande.

! Se avsnitt 3. Minoritetsskydd — Internationellt.

2 Se avsnitt 1.2. Begrepp och definitioner.

3 Utrikesdepartementet, Sveriges internationella dverenskommelser, Ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter, SO 2000:2, ISSN 1102-3716,
https://www.regeringen.se/contentassets/02b946ed1ee747ala7bf4874fd8d3633/ramkonvention-om-skydd-for-
nationella-minoriteter/ (Hamtad 2022-10-3).

4 Europeiska kommissionen, MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN,
Bryssel den 5.4.2011 KOM(2011) 173 slutlig, En EU-ram for nationella strategier for integrering av romer
fram till 2020.

3 Regeringens skrivelse 2011/12:56, Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och léngsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032.




1.1. Den romska minoritetsbefolkningen

Sedan romernas® ankomst i Europa har deras historia till stor del kantats av flykt och fortryck.
I flera europeiska lander har romer varit forslavade under flera arhundraden och helt saknat
rattigheter.” I Ruménien blev romerna inte fria forrdn &r 1846, vilket ar tva &r efter det att
slaveriet i Nordamerika avskaffades.® Det rdder emellertid en utbredd okunskap vad giller savil
forslavandet av romerna, som fortrycket i allmdnhet gentemot befolkningen. Den romska
kulturen har historiskt portrétterats som mytomspunnen, dir romer ofta utmalats som exotiska
och nistintill 6vernaturliga, samtidigt som befolkningen dr foremal for otaliga fordomar och

skadliga forestillningar.’

Nir det géller det moderna Sverige, finns det en tveksamhet hos manga nér det géller att erkdnna
att diskriminering 6verhuvudtaget forekommer.!? Det verkar finnas en forestillning om att
Sverige 4r annorlunda jamfort med andra ldnder och 1 det nédrmsta saknar
jamlikhetsproblematik. Eventuellt underhaller vi en bild av att vi sirskiljer oss nér det kommer
till strukturell diskriminering och strdvan efter jimlikhet, som resulterar i & ena sidan en tendens
att blunda for nutida jamlikhetsproblematik, & andra sidan en ovilja att kdnnas vid det fortryck
som vi historiskt utsatt romerna for.!'" Manga omstindigheter i Sveriges och romernas
gemensamma historia utgor dessvirre tydliga exempel kring att forevarande fortryck har skett.
Ar 1920 inrittades, av en enig riksdag, virldens forsta rasbiologiska institut. Med stdd i den
rasbiologiska forestdllningsvarlden resonerade man vid 1900-talets borjan kring en framtida
sterilisering och 1 forlingningen utrotning, av vissa sérskilt brottsliga och sjukliga individer,
vilka ansdgs forkomma inom den romska befolkningen.'> Den svenska Socialstyrelsen
foresprdkade exempelvis en massiv sterilisering av romer, da atgirder i syfte att verka for social
anpassning av dessa individer inte kunde anses effektiva, bland annat till f6ljd av romernas
avsaknad av psykologiska forutsittningar for anpassning.!> Med stod av steriliseringslag

(1975:580) som var géllande i Sverige 1933-1975, steriliserades uppskattningsvis 30 000

¢ Se rubrik 1.2 Begrepp och definitioner.

7 Roda Korset, Nationella minoriteter och urfolk — skydd och rittigheter, Svenska Réda Korsets
utbildningsmaterial Fordjupningsdel med introduktion, s. 46.

8 Ibid.

9 Ibid., s. 46 f.

10°'SOU 2005:56 Det blagula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige, s. 23.

1 Ibid.

12 Ibid., s. 102.

13 Ibid., s. 103.



personer mot sin vilja. Det finns vissa beldgg for att romer skulle vara sérskilt utsatta for

tvangssteriliseringen, 4ven om lagen frimst tillimpades for mentalt funktionsnedsatta.'4

Aven om fortrycket som romerna utsitts for i Sverige idag inte sker i sddan utstrickning eller i
sadana uppenbara former som exemplifierats ovan, sa fortsétter det i allra hogsta grad paverka
den romska befolkningens levnadsvillkor. Diskrimineringen och utanférskapet som romerna
utsétts for 1 dagens Sverige ér, oaktat dess nya skepnad, ett tydligt misslyckande som inte &r

vardigt ett jamlikt land som Sverige.

1.2. Begrepp och definitioner

Mioritetsbegreppet anvdnds 1 varierande tappning i bade internationell- och svensk
lagstiftning.!> Frdgan om vad som ér att kategorisera som en minoritetsbefolkning samt vem
som utgor del i den, saknar emellertid ett konkret eller officiellt svar pa savil internationell som
nationell nivd. Med det sagt, faststéllde den svenska regeringen i samband med ratificeringen
av  Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, hérefter
ramkonventionen att de folkgrupper som 1 Sverige uppbédr status som nationella
minoritetsbefolkningar &r samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.'® Det &r
emellertid vart att notera att det enligt sjdlvidentifikationsprincipen ar upp till den enskilda
individen huruvida denne vill anses tillhdra, och foljaktligen behandlas som, del i den nationell
minoritetsbefolkningen eller inte.!” Eftersom bendmningarna som anvdnds inom
minoritetsskyddets omrdde kan uppfattas som diffusa och ha olika innebord hos olika personer,

foljer nedan en redogdrelse for vad som inryms i vissa centrala begrepp i den hir uppsatsen.

Vad som ofta refereras till som romer eller den romska minoritetsbefolkningen bestar i sjilva
verket av flera olika folkgrupper.'® T uppsatsen anvinds bendmningen romer och den romska
minoritetsbefolkningen som ett samlingsbegrepp. Nar begreppet anvinds i1 europeisk kontext
asyftas samtliga folkgrupper inom Europas grinser som sjilva rdknar sig till den romska

befolkningen. Nér begreppet anvinds i svensk kontext, dsyftas de folkgrupper som befinner sig

14'SOU 2005:56 Det blagula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige s. 102.

15 Se avsnitt 3. Minoritetsskydd - internationellt respektive avsnitt 5.1. Sveriges minoritetsskydd.

16 Regeringens proposition 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige, s. 1.

17 Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, artikel 3.1; SOU 2010:55 Romers riitt — en
strategi for romer i Sverige, s. 116.

18 Folkgrupper i Europa som riknar sig till romer ér exempelvis; Roma/Rroma,
Romanichal/Romanisaels/Tavringer, Kalo/Kaale, Manouche/Manush, Sinti och Resande/Tatere /Romano.



i Sverige och riknar sig till den romska befolkningen. Valen betraffande begreppens innebord
har gjorts pa grund av att det for uppsatsens syfte saknar relevans vilken folkgrupp inom den
romska befolkningen som asyftas. I uppsatsen anvinds bendmningen minoritetsbefolkning.
Eftersom det internationella minoritetsskyddet avhandlas primért i relation till och i egenskap
av foregangare for det svenska minoritetsskyddet, saknar den internationella innebdrden av
forevarande begrepp betydelse for uppsatsens syfte. Det som é&r relevant, ar att begreppet
minoritetsbefolkning innefattar den romska minoritetsbefolkningen, i savél internationell som
svensk kontext. Nir begreppet anvdnds i svensk kontext asyftas de folkgrupper som i Sverige
uppbér status som nationella minoritetsbefolkningar. Det vill siga samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar. Begreppet majoritetsbefolkning eller majoritetssamhillet
anvinds enbart i svensk kontext, da i motsats till minoritetsbefolkningen. Begreppet beskriver
den del av Sveriges befolkning som inte tillhor en nationell minoritetsbefolkning. Bendmningen
romani chib anvinds genomgéende 1 uppsatsen i relation till de sprak som forekommer inom

den romska befolkningen.

1.3.  Syfte och fragestallningar

1.3.1. Problemformulering och syfte

Syftet med uppsatsen ér att genomfora en kritiskt, rattsvetenskaplig granskning av strategin for
romsk inkludering. Det finns flertalet rittsliga dokument och strategier avsedda specifikt for
romsk inkludering. Réttigheterna finns, bdde som generella méanskliga réttigheter, dir principen
om icke-diskriminering &r central, och som mer specifikt minoritetsskydd sdsom Europaradets
ramkonvention. Den svenska strategin for romsk inkludering dr gediget konstruerad och
innehaller savdl en konkret plan betriffande specifika insatser, som en struktur for vilka
instanser som &r ansvariga pa respektive omrade. Trots det omfattande arbetet bakom strategin
skvallrar de utviarderande rapporter som uppréttats mot bakgrund av strategin om en, i bésta
fall, marginell skillnad for den genomsnittliga romen i Sverige. Det rdcker inte med utforligt

forfattade strategier om insatserna genomforda med grund i dem inte nar fram.

Uppsatsens syfte inbegriper darfor att kartldgga det réttsliga ramverk som finns tillgéngligt for
romsk inkludering. Det vill sdga, att identifiera och redogora for de réttsliga instrument for
romsk inkludering som det studerade materialet ger for handen. Med utgangspunkt i det

rattsliga ramverk som kan identifieras, &mnar jag utreda hur man i uppréttandet och utférandet



av den svenska strategin for romsk inkludering har anvént sig utav ramverket i fraga. Jag vill
synliggora hur man motiverat de val som gjorts betriffande strategin, om dessa ryms inom det
rittsliga ramverket samt huruvida man underlatit anvinda rittsliga instrument som ryms inom
det rittsliga ramverket och potentiellt hade garanterat mer effektiv och andamalsenlig romsk

inkludering.

Det ar virt att notera att bade internationell lagstiftning, sdsom europaradets ramkonvention,
och andra internationellt samordnande dokument inom ramen for minoritetsskyddet och
minoritetspolitiken, ofta dr formulerade i generella ordalag. Motiveringen till sddana
ramdokument &r att medlemsstaterna i sin implementering ska tillerkénnas ett visst utrymme
att anpassa den inhemska lagstiftningen till den aktuella statens specifika situation. En sddan
mdjlighet kan anses vara betydelsefull eftersom minoritetsbefolkningarnas situation och behov
i mycket stor utstrackning varierar linder emellan. Mot forevarande bakgrund, finns ett véirde 1
att utreda om detta anpassningsutrymme medfort att det finns en diskrepans mellan (1) det
rattsliga ramverket for romsk inkludering som foljer av det internationella materialet och (2)
det rittsliga ramverket for romsk inkludering som det svenska materialet ger uttryck for.
Forevarande utredning innefattar fragor som huruvida anpassningsutrymmet antingen anvénds
i for stor utstrackning och saledes frangétt internationellt faststidllda syften och malsattningar,
samt om det i Sveriges implementeringen forekommit avvigningar som inte motiveras eller
som star i direkt konflikt med de syften som faststillts i de internationella styrdokumenten. Det
internationella materialet studeras foljaktligen i syfte att ge forstaelse for ramen inom vilken
den svenska minoritetslagstiftningen &r konstruerad och hur de val man gjort i

implementeringen har motiverats.

1.3.2. Fragestéllningar
Uppsatsen ar konstruerad kring foljande konkreta fragestéllningar:

1. Vilket rattsligt ramverk finns tillgéngligt for romsk inkludering?
2. Vilken rittslig strategi har anvints i Sveriges nationella strategi for romsk inkludering?
3. Vilka tillvigagangssitt de lege ferenda, som ryms inom det réttsliga ramverket for

romsk inkludering, kan identifieras och utgor de ldmpliga alternativ?



1.4. Metod och material

For att besvara fragestéllning 1, om det rittsliga ramverket for romsk inkludering, studeras
material i form av réttskéllor utifran en rittsdogmatisk metod. Det material som studeras bestar
av dels lagtext, dels forarbeten. Materialet harrér fran bade internationella och svenska
rattskdllor, eftersom minoritetsskyddslagstiftningen i Sverige till stor del utformats mot
bakgrund av internationell lagstiftning och internationellt samordnade strategier. Genom att
studera den lagtext och de forarbeten som &r relevanta for romsk inkludering &mnar uppsatsen
uppna det for fragestillning 1 angivna syftet, att identifiera det rittsliga ramverket for romsk

inkludering och dess bestdndsdelar.

Hanteringen av den andra fragestillningen, som &r fokuserad kring den svenska strategin for
romsk inkludering 2011/12:56,'? ér inte fristdende frén den forsta fragestillningen. Det rittsliga
ramverket for romsk inkludering som identifieras i utredningen av fragestéllning 1, utgér en
central del i den metod som anvinds for att utreda fragestéllning 2. Materialet som ligger till
grund for utredningen dr den svenska strategin for romsk inkludering samt, till strategin
relaterade, utvérderings-, nuldges- och uppfoljningsrapporter. Eftersom varken den svenska
strategin for romsk inkludering eller tillhérande rapporter uppbar status som réttskéllor, kan
metoden som anvinds inte anses vara rattsdogmatisk. Metoden som anvénds for att undersoka
vilken strategi som anvénts i Sveriges arbete for romsk inkludering, bestar av att studera och
tolka materialet, det vill sdga den svenska strategin och rapporterna, for att identifiera vilka
komponenter av det réttsliga ramverket for romsk inkludering, som har anvints. Med hjilp av
forevarande metod dmnar jag uppné det for fragestéillningen angivna syftet och konkretisera
hur man anvint det rattsliga ramvetet i det svenska arbetet med romsk inkludering och

konsekvenserna déirav.

For att besvara den tredje fragestillningen utgar jag fran det som framkommit i hanteringen av
fragestéllning 1 och 2. Materialet som anvénds dr alltsd det réttsliga ramverket for romsk
inkludering som identifierats i hanteringen av fragestillning 1 samt de atgirder, overviganden
och den dvergripande bilden av den svenska strategin for romsk inkludering som framtratt i
hanteringen av fragestdllning 2. Metoden som anvinds dr vad jag kallar en normkritisk analys,
dér materialet analyseras i relation till den romska befolkningens utmérkande egenskaper och

behov. Det vill sdga, med utgangspunkt i det réttsliga ramverket for romsk inkludering, och

19 Regeringens skrivelse 2011/12:56 En samordnad och 1angsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032.
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mot bakgrund av hur det har anvénts i den svenska strategin och resultaten darav, genomfor jag
utifrén relevanta komponenter ur den normkritiska?® metoden en analys for att kunna diskutera

lampliga rattsliga tillvigagangssitt de lege ferenda.
Den normkritiska metod som jag anvénder innefattar foljande steg:
Synliggdra normer och maktstrukturer

Lyfta fram och ifrdgasitta normernas konsekvenser

Ifragasdtta den egna positionen i relation till normer och maktstrukturer

b=

Utveckla strategier for fordndring

1.5. Teoretiskt ramverk

Uppsatsen &r vilar pé ett réttsrealistiskt grundantagande, vilket utgar ifran att juridiken utgors
och uppritthdlls av sociala konstruktioner baserade pd minskliga forestéillningar.?! Det vill
sdga att juridiken inte existerar utanfor uppfattningen av den samma i det ménskliga
medvetandet. Forevarande utgangspunkt innebér inte en kritik av juridiken, utan fungerar i
uppsatsen som en erinran om att juridiken, utover av lagar och domar, i allra hogsta grad
uppritthlls av manniskors vardagliga agerande.?? Den rittsrealistiska utgdngspunkten anvinds
i uppsatsen for att belysa den ménskliga faktorn och dess paverkan inom juridiken.
Raéttsrealismen har ett mer Oppet forhdllningssitt till forstaelsen av ritten, vilket 6ppnar for
resonemang de lege ferenda baserade exempelvis pa vilka konsekvenser respektive 10sning
medfor, eller vilka grundantaganden losningen i fraga vilar pa.?? Forevarande 6ppenhet dr
dessutom lamplig for att synliggora de normer som premieras i juridiken. Det vill sidga, vilka
som besitter makten att skapa relevanta konstruktioner om ritten och vilka som méste acceptera
dem, vilket &r av intresse for de teoretiska utgadngspunkter som nyttjas i uppsatsen och beskrivs

nedan.

Uppsatsen ir konstruerad utifrin ett normkritiskt perspektiv. Aven om begreppet normkritik

blev utbrett i Sverige forst vid slutet av 00-talet, dr det virt att notera att den normkritiska

20 Se avsnitt 1.5 Teoretiskt ramverk.

21 Migi, Zimmerman, Stjdrnfamiljejuridik, s. 23 f.
22 Tbid.

2 Ibid., s. 24 f.
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metoden** har en lang historia. Den normkritiska metoden har till stor del utvecklats ur
genusvetenskap och queerteori.?> Foljaktligen kan forestillningen om normkritik dven relateras
till critical legal studies-rorelsen, som bland annat kritiserar ratten som ett godtyckligt system
vilket stodjer intressena hos de som skapar och historiskt har skapat lagen, vilket i
forlangningen uppritthéller status quo.?® Normkritik handlar om att kritiskt granska normer, det
vill sdga det som uppfattas som normalt, onskvért och neutralt. I stillet for att fokusera pé det
som avviker frdn normerna pé ett specifikt omrade som problematiskt, riktas fokus mot
normerna.”’” Genom ett sddant synsitt blir det méjligt att synliggora fordelarna det medfor att
falla inom ramen for normerna, och pa motsvarande sitt nackdelarna det innebér att avvika fran
dem. Forevarande teoretiska utgdngspunkt ldmpar sig vdl for hantering av béde
minoritetslagstiftningen i stort och den romska minoritetsbefolkningen i synnerhet. En
grundpremiss for idén om minoritetsskydd, dr att minoritetsbefolkningen i fraga faller utanfor
normen, som i det hér fallet d4r majoritetsbefolkningen. Ett normkritiskt perspektiv &r
foljaktligen 1 det ndrmsta nodvéndigt for att kunna analysera hur idén om en
minoritetsbefolkning 1 relation till en majoritetsbefolkning forhéller sig till olika maktstrukturer

och privilegier.

Eftersom normkritik ofta anvinds i syfte att synliggdra maktstrukturer och privilegier relaterade
till normerna kombineras normkritiken ofta med ett intersektionellt perspektiv. S& kommer att
ske dven i1 den hdr uppsatsen. Intersektionalitet anvinds i syfte att fOorstd hur olika
maktstrukturer eller fortryck samexisterar och paverkar varandra.?® Termen intersektionalitet
myntades ar 1989 i en artikel*® av Kimberlé Crenshaw, dir hon argumenterar for att fortryck
och diskriminering, ndrmre bestdmt ras- och konsdiskriminering, maste forstas utifran bada
grunderna samtidigt for att inte medfora ytterligare marginalisering av vissa grupper.’®
Intersektionell teori handlar om att, genom ett integrerat forhallningssétt, synliggora hur olika
maktstrukturer samverkar, produceras och reproduceras i savil réttslig, som samhillelig

kontext. Ett intersektionellt perspektiv lampar sig vil just i relation till att forstd hur olika

24 Se avsnitt 1.4. Metod och material.

25 Nationalencyklopedin, normkritik, https://www-
nese.ezproxy.ub.gu.se/uppslagsverk/encyklopedi/I%C3%A Sng/nmormkritik (Hémtad 2023-02-21).

26 Davies, Margaret, Asking the Law Question, 2017, Lawbook Co, s. 197.

27 Migi, Zimmerman, Stjdrnfamiljejuridik, s. 25.

28 Migi, Zimmerman, Stjdrnfamiljejuridik, s. 27.

29 Kimberlé Chenshaw, Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics.

30 Crenshaw etablerade begreppet specifikt i relation till ras- och kénsdiskriminering, men teorin inrymmer
emellertid flertalet grunder for diskriminering sdsom klass, etnicitet, sexualitet, funktionsvariation, etcetera.
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aspekter av fortrycket mot den romska minoritetsbefolkningen samexisterar och i férléingningen
uppritthéller och reproducerar skadliga normer. Aven nir det giller att forstd den romska
minoritetsbefolkningen i relation till Sveriges andra nationella minoritetsbefolkningar, ar ett
intersektionellt perspektiv vardefullt. Utifran Crenshaws uppfattning om att den overgripande
uppfattningen av en diskriminerad grupp tenderar att baseras pa de mest priviligierade i gruppen
och deras upplevelser, kan det vara av intresse att utforska skillnader de nationella

minoritetsbefolkningarna emellan.?!

1.6. Avgransningar

Uppsatsen redogér for relevanta delar av bdde det internationella och svenska
minoritetsskyddet, med fokus sérskilt pa den romska minoritetsbefolkningen. Uppsatsen &r
emellertid geografiskt avgransad till Europa och situationen for romer som befinner sig i andra
lander &n EU:s respektive Europaradets medlemslander kommer foljaktligen i princip att

ldmnas darhin.

Uppsatsen ér framst fokuserad kring de delar av romsk inkludering som handlar om barns rétt
till utbildning, och specifikt grundskoleutbildning. Forevarande avgrinsning géller i1
synnerlighet betrdffande undersokningen av Sveriges arbete inom ramen for romsk inkludering,
men &ven till viss del i relation till de delar av uppsatsen som é&r internationellt fokuserade.
Avgriansningen vad giller utbildning grundas i den mycket centrala betydelsen av utbildning
nir det giller en marginaliserad folkgrupps mojlighet att ta sig ur sin situation och bli en
integrerad och vil fungerande del i samhillskroppen. Utbildning, speciellt en slutford
grundskoleutbildning, ir i det ndrmaste en forutséttning for att kunna paverka sin livssituation

i storre utstrackning samt for att kinna till och kunna tillvarata sina réttigheter.

Vad giller de specifika insatser som vidtagits inom ramen for den svenska strategin for romsk
inkludering dr uppsatsen sérskilt fokuserad kring brobyggare®® i skolmiljon och insatser som dr
relevanta i relation till dessa. Resonemanget bakom forevarande fokusomrade kommer

forhoppningsvis att framgd av uppsatsen, inte minst i uppsatsens avslutande avsnitt. Pa

31 Kimberlé Chenshaw, Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics, s. 140.
32 Se avsnitt 5.2.2. Pilotverksamheten.
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motsvande sitt, kommer det i sddant fall ytterligare avgransningar skulle forekomma tydligt att

framga i det aktuella avsnittet.

1.7. Disposition

Uppsatsen ar uppdelad i sex overgripande avsnitt. I avsnitt ett (1), det vill sdga forevarande
avsnitt, forklaras strukturen och ramarna for den granskning som uppsatsen utgor. I avsnitt tva
(2) ges en mycket grundldggande forstaelse for omraden, eller utgdngspunkter om man sé vill,
som det finns ett virde i att ha viss forstdelse for i den fortsatta framstéllningen. Dessa é&r
Internationell lagstiftning, EU-rdtt och Sveriges Skolplikt. 1 avsnitt tre (3) avhandlas det
internationella minoritetsskyddet och dess komponenter, i relation till deras relevans for
minoriteter generellt och den romska minoriteten specifikt. Aven relevanta delar av det
generella minoritetsskyddet och hur det vuxit fram avhandlas, i syfte att bade ge en bakgrund
att relatera uppsatsens nastkommande delar till och synliggora att vigen fram till dagens
minoritetsskydd varit 1dng och komplex. I avsnittets sista del ges en forklaring betriffande de
minoritetsskyddande insatserna for den romska minoritetsbefolkningen och en beskrivning av
den internationella bakgrunden till var svenska strategi for romsk inkludering. Del fyra (4)
avhandlar, mot bakgrund av avsnitt 3 dir minoritetsskyddet har behandlats, komponenterna i
det rattsliga ramverket for sdvil minoritetsskyddet generellt, som specifikt for romer. I avsnitt
fem (5) skiftas fokus till Sverige. Inledningsvis avhandlas, enbart kort och i de delar som jag
bedomer relevanta for uppsatsens syfte, Sveriges generella minoritetsskydd. Sedan presenteras
den svenska strategin for romsk inkludering, foljt av en redogorelse for hur verksamheten inom
ramen for strategin, som &r relevant for specifikt romers grundskoleutbildning, har sett ut. I

anslutning till varje nytt avsnitt ges en kort presentation av avsnittets innehall.

I avsnitt sex (6) presenteras med utgdngspunkt i utredningen och i ljuset av det teoretiska

ramverket, mina slutsatser i relation till fragestillningarna samt en avslutande reflektion.
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2. Amnesspecifika utgdngspunkter

I forevarande avsnitt ges en kort introduktion av vissa utgangspunkter som det underléttar att
ha forstéelse for i relation till uppsatsens dmnesomrade. En kort forklaring ges betrdffande
forhéllandet mellan internationell rétt, respektive EU-rétt och Sveriges nationella lagstiftning.
Efter det foljer en kort redogorelse for vad den skolplikt vi har i Sverige innebar, vilket dven

det dr av betydelse for den fortsatta framstéllningen.

2.1. Internationell lagstiftning

Det dr av stor vikt att forsta att det internationella minoritetsskyddet utgdrs av ett stort antal
lagstiftningsakter och har olika avséndare.’® Detta medfor att olika internationella, bilaterala
och multilaterala avtal och réttsakter har olika réttsverkningar och juridisk genomslagskratft.
For att kunna kartldgga det rattsliga ramverket for romsk inkludering krdvs en grundlaggande
forstaelse for savil internationell lagstiftning generellt, som for olika réttighetsakters rackvidd
och tillimplighet. Av forevarande anledning presenteras nedan en mycket Overgripande

overblick av hur internationella réttsakter relateras till Sveriges réttssystem.

2.1.1. Monism och dualism

Till skillnad fran nationell lagstiftning som reglerar rittsliga forhallanden inom ett lands
granser, bestar internationell lagstiftningen av 6ver- och mellanstatliga 6verenskommelser och
forpliktelser. Olika stater anammar olika tillvigagangssitt betriffande hur de relaterar sin
inhemska lagstiftning till den internationella lagstiftningen. Primért kan tvd alternativa
modeller identifieras. Staten i frga tillimpar antingen (1) ett si kallat monistiskt rittssystem,
dér den inhemska lagstiftningen tillsammans med den internationella lagstiftningen anses
utgodra ett rattssystem eller (2) ett dualistiskt réittssystem, dir internationell rétt anses skild fran
den inhemska lagstiftningen och foljaktligen behover inforlivas i den nationella lagstiftningen
for att tillmétas ndgon verkningskraft inom den aktuella staten.>* Det framgér i regel i en
monistisk stats grundlag att internationella rittsakter ar likstdllda med den nationella

lagstiftningen och ska tillimpas direkt av nationella domstolar och myndigheter pd samma sitt

33 Se avsnitt 3. Minoritetsskydd — internationellt respektive avsnitt 5.1 Sveriges minoritetsskydd.
34 Schiitze, Robert. European Union Law, Second edition, s. 76 f.
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som inhemsk lagstiftning. Med andra ord, géller i monistiska stater alltsd som statsréttslig
princip att internationella rittsakter vid avtal om ingdende automatiskt blir en inkorporerad del
av den nationella lagstiftningen och f0ljaktligen kan tillimpas direkt, utan krav pa

mellanvarande inforlivande element.3?

Vad giller de stater som tillimpar ett dualistiskt rittssystem, exempelvis Sverige, kan man i
forklarande syfte tala om tva fristdende rittssystem.’® Den inhemska lagstiftningen har ett
inomstatligt tillimpningsomrade och reglerar foljaktligen réttsforhallanden inom den aktuella
statens granser. Rattsforhallandet mellan olika stater regleras emellertid av den internationella
rétten, i form av internationella dverenskommelser och forpliktelser stater emellan.>’” Medan en
internationell rittsakt redan vid avtal om ingdende visserligen uppbir viss verkan just ur ett
utomstaende och mellanstatligt perspektiv, i form av en forpliktelse for exempelvis Sverige om
vi atagit oss att folja rattsakten i1 fraga, kan den inte initialt tillimpas vad géller rittsliga
forhéllanden i Sverige.*® For att den internationella rittsakten ska kunna tillimpas inom staten
i friga maste den pd nadgot sitt inforlivas i den nationella ritten. Vanligtvis sker en saddan
implementering genom antingen att en helt ny nationell lag stiftas, som medfor att
forpliktelserna i den internationella riattsakten uppfylls, eller att rittsaktens innehall nedtecknas
i en redan befintlig lag.’® 1 vissa fall, som Sverige gjort i relation till barnkonventionen och
EKMR, sker emellertid att man skriver in i svensk lag att den internationella réttsakten, i sitt
ursprungliga format, ska tillimpas av svenska domstolar och organ som om den var svensk ritt.
Sker inget sddant mellanliggande legislativt element betrdffande den internationella rittsakten
i fraga uppnir den som utgéngspunkt enbart en indirekt verkan som komplement till den
nationella lagstiftningen.** T sddant fall att en bestdmmelse i en icke-inforlivad internationell
rittsakt star i strid med en bestimmelse i den inhemska lagstiftningen, &r det foljaktligen den

nationella bestimmelsen som 4ger foretrade.

Ovan avhandlat innebér alltsd sammantaget att Sverige har en skyldighet att genomfora de

ataganden som foljer av internationell rdtt, i sin nationella lagstiftning. De réttsakter och

35 Schiitze, Robert. European Union Law, Second edition, s. 76 f.
36 Att Sverige tillimpar ett dualistiskt rittssystem gr inte att utléisa ur lagstiftningen, utan anses vara faststallt
genom rattspraxis.
37 Schiitze, Robert. European Union Law, Second edition, s. 77.
38 Thy
Ibid.
3 Se exempelvis
40 Schiitze, Robert. European Union Law, Second edition, s. 77.
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rattighetskataloger som Sverige tilltrdder, ska foljaktligen aterspeglas i den sévil inhemska

lagstiftningen, som réttstillampningen.

2.2. EU-ratten

Nér det géller EU-rdtten fordras ett avsteg frdn ovan avhandlade modell dér internationella
rattsakter, till foljd av Sveriges stdllning som dualistisk stat, maste inforlivas i1 nationell ritt.
Faktum ar att EU-rétten, till skillnad frdn generell internationell rétt, inte som utgadngspunkt
behover inforlivas i svensk ritt for att astadkomma konkreta rittsverkningar for enskilda
medborgare inom Sveriges grinser. I Van Gend en Loos mot Administratie der Belastingen,*’
faststdllde EU-domstolen att unionsrétten skulle ses som en ny och sjdlvstindig rattsordning,
fristdende fran bade nationell rétt och generell internationell ratt. EU-domstolen dom i mélet
innebidr med andra ord for Sverige att, vi i egenskap av medlemsstat i EU, &verldmnat
behorighet att stifta bindande rattsakter i stind att just pafora savél skyldigheter som réttigheter
for bdde medlemsstaterna och deras invanare.*” Unionsritten behover foljaktligen inte som

utgdngspunkt implementeras for att kunna tilldmpas, sdsom internationella réttsakter.

EU har inte i sig ndgon suverén eller ursprunglig makt. Principen om delade befogenheter, som
aterfinns 1 artikel 5.2 FEU, anger att EU:s institutioner enbart far handla inom det
befogenhetsomrade som medlemsstaterna i fordragen har 6verlétit till EU. I Sveriges nationella
lagstiftning regleras EU:s befogenhet i 10:6 RF, dir det framgar att Sverige kan &verlata
beslutanderitt till EU, utom vad géller principerna for statsskicket, s& linge rittighetsskydd

motsvarande det skydd som f6ljer av regeringsformen och EKMR tillgodoses.

I praktiken innebédr principen om delade befogenheter att EU:s makt hédrleds fran
medlemsstaterna och foljer av fordragen.*? Foljaktligen kan grundfordragen forstds som en lista
eller katalog 6ver de omrdden som EU:s befogenhet inkluderar. I sddant fall att ett specifikt
omrade inte tas upp i fordragen, kan foljaktligen slutsatsen dras att Sverige fortsattningsvis dger
befogenhet 6ver forevarande omrade. Vad géller minoritetsskydd innehaller EU:s grundfordrag

artiklar pa omradet minoritetsskydd, vilket foljaktligen innebér att EU:s har befogenhet att stifta

4 Domstolens dom av den 5 februari 1963, Van Gend en Loos mot Administratie der Belastingen, C-26/62,
EU:C:1963:1.

42 Ibid., punkt 12.

43 Schiitze, Robert. European Union Law, Second edition, s. 43 f.
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bindande rittsakter inom ramen for minoritetsskyddet.** Dessa rittsakter har Sverige i
forlangningen, genom sitt medlemskap i unionen, gatt med pé att underordna sig. Sverige har
foljaktligen en skyldighet att uppfylla de d&taganden som EU beslutar pa omradet, i sin nationella
lagstiftning och rittstillimpning. Dartill lyder Sverige, mot bakgrund av EU-réttens
sjalvstidndiga och fristdende karaktar, under minoritetsskyddsakter utfirdade av EU:s instanser,

oaktat huruvida de implementeras i svensk lagstiftning eller inte.

2.3.  Skolplikt

Alla barn som é&r bosatta i Sverige har enligt 7:2 andra stycket skollag (2010:800), hirefter
SkolL, skolplikt. Av 7:4 SkolL foljer att skolplikten innebér rétt till kostnadsfri grundldggande
utbildning 1 allmén skola, vilket omfattar forskoleklass och grundskola, grundsérskola,
specialskola eller sameskola. Skolplikten géiller som utgadngspunkt i enlighet med 7:10 forsta
stycket samt 7:12 SkolL frén det ar som ett barn fyller sex ar, fram till utgangen av varterminen
det tionde aret. Betrdffande franvaro foljer av 7:19a forsta stycket SkolL att skolans rektor vid
upprepad eller langre, savil giltig som ogiltig, frinvaro skyndsamt ska utreda frénvaron i
samrad med eleven, elevens vardnadshavare och elevhilsan, satillvida att en utredning inte ar
obehovlig. Av 7:20 respektive 7:22 SkolL framgér att det dr den aktuella elevens
vardnadshavare och kommunen som eleven hor till som gemensamt ansvarar for att skolplikten
fullgérs. Av 1:9 SkolL f6ljer att utbildningen ska vara likvérdig for alla oavsett vart den

genomfors.

Av 10:7 forsta stycket SkolL foljer att elever med en vardnadshavare med ett annat modersmal
an svenska ska ha rétt till modersmalsundervisning i forevarande sprak. Andra stycket i samma
paragraf faststiller att kraven betriffande att eleven ska ha grundldggande kunskaper i spraket
samt att spraket talas i hemmet, inte giller for elever som tillhor nationella minoriteter. Enligt
5:10 andra stycket i skolforordning (2011:185) ar modersmalsundervisning i minoritetssprak
dessutom undantaget fran de forutsittningar som giller for andra sprak, det vill séga att en
lamplig lérare finns tillgdnglig och minst fem andra elever dnskar modersmalsundervisning i
spréket. Romska elever ska foljaktligen erbjudas modersmélsundervisning i romani chib, enbart
till foljd av tillhorighet till den romska minoritetsbefolkningen, 4ven om férre dn fem elever sa

Onskar.

4 Se avsnitt 3. Minoritetsskydd — Internationellt.
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3. Minoritetsskydd - Internationellt

I forevarande avsnitt foljer en redogorelse for hur det internationella minoritetsskyddet ar
uppbyggt. Initialt ges en forklaring betrdffande de olika komponenterna i minoritetsskyddet,
hur olika typer av rittigheter sirskiljer sig och forhaller sig till varandra, samt hur respektive
rittigheter dr relevanta for romernas minoritetsskydd. Avsnittet 4r centrerat kring att savil
synliggdra det internationella minoritetsskyddets komplexitet i egenskap av uppbyggnad, som
kring att forklara minoritetsskyddets olika nivder och syften. Vidare ges en inblick i
minoritetsskyddets historia, i syfte att agera bakgrund for informationen som foljer i uppsatsens
nistkommande avsnitt. Forhoppningen ar att det mer specifika minoritetsskyddet, som
avhandlas i slutet av det hdr avsnittet ska kunna forstds mot bakgrund av det historiska

minoritetsskyddet.

3.1. Rattighetsskydd for alla

Internationella rittsakter hirrdr, som avhandlats, fran flera olika avsindare. Aven vad giller
minoritetsskyddande lagstiftning &r det vért att notera att de relevanta réttigheterna inte hérror

fran en gemensam avsédndare.

Under EU-rétten och den internationella rétten aterfinns flera olika typer av réttigheter och
friheter. De réttigheter som ska tillforsdkras den romska minoritetsbefolkningen gar primaért att
indela i tva kategorier. Dels ménskliga réttigheter och friheter som ska tillerkidnnas varje person
som ar medborgare i nadgot av de ldnder som anslutit sig till den rittskatalog som réttigheten i
frdga aterfinns i, utan att ta hiansyn till huruvida minniskorna i fraga tillhor en viss grupp eller
inte. Dessa rittigheter utgor en del i den romska befolkningens rittighetsskydd, dock inte i
egenskap av att de dr just romer, utan i egenskap av att romer ingér i alla personer.*> Dirtill
finns mer specifika rattigheter, som tar hinsyn till eventuell grupptillhorighet, vars fokus och

hinsyn foljaktligen ligger i sjilva minoritetsaspekten.*6

Redan i ingressen till FEU stipuleras att medlemsstaterna faster vikt vid principerna om frihet,

demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna. I

45 Ahmed, Tawhida, The impact of EU Law on minority rights, Hart 2011, s. 26; Se avsnitt 3.2. Rittighetsskydd
specifikt for minoriteter.
46 Tbid., s. 26.
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ingressen uttrycks dartill medlemsstaternas onskan att stiarka solidariteten mellan sina folk och
samtidigt respektera deras historia, kultur och traditioner. I FEU artikel 2(1) foreskrivs sedan

foljande:

Unionen ska bygga pad virdena respekt for mdnniskans virdighet, frihet, demokrati,

Jjdmlikhet, rdttsstaten och respekt for de mdnskliga rdttigheterna, inklusive
rdttigheter for personer som tillhor minoriteter. Dessa virden ska vara
gemensamma for medlemsstaterna i ett samhdlle som kdnnetecknas av mangfald,
icke-diskriminering, tolerans, rdttvisa, solidaritet och principen om jamstdlldhet
mellan kvinnor och mdn.

Av artikel 1 1 FN:s allmdnna forklaring om de mdnskliga rdttigheterna kan utldsas att alla
ménniskor ar fria och dger lika virde och rittigheter. Artikel 2 i forevarande forklaring ger
uttryck for att alla minniskor ar berdttigade de réttigheter och friheter som foljer av
forklaringen, utan att utsittas for diskriminerande behandling. Forklaringen ar visserligen inte
bindande i sig men majoriteten av rittigheterna som foljer av den finns atergivna i ICCPR*’ och

ESK-konventionen*®,

Forevarande del av den romska minoritetsbefolkningen réttighetsskydd utgors alltsa av
rittigheter som géller for alla ménniskor, oaktat om de dr romer eller inte. Det vill séga, att
rattigheterna i den hér kategorin av réttighetsskyddet ska tillforsikras alla personer utan hinsyn

till grupptillhorighet eller ndgon annan sddan utomstaende egenskap hos personen i fraga.

3.2. Rattighetsskydd specifikt for minoriteter

Som en form av komplement till de réttigheter som avhandlats ovan, som ska tillerkénnas alla
personer oaktat deras grupptillhdrighet, har réttigheter applicerbara for enbart individer som
tillhor en minoritetsbefolkning utvecklats. Snarare én att sdkerstilla jaimlikhet individer emellan
och verka for lika tillgéng till rattigheterna i linje med principen om icke-diskriminering, syftar
forevarande rattigheter till att bevara de minoritetsbefolkningens seder och traditioner som

skiljer sig fran majoritetsbefolkningens seder och traditioner, och annars hade riskerat att ga

47 Forenta Nationerna. Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter av 16 december
1966.

8 Forenta Nationerna. Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter av 3 januari
1976.
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forlorade.* Minoritetsskyddet ska inte forstis som ett separat tillskott till generella méinskliga
rattigheter, da ett sddant synsétt skulle innebéra ett starkare réttighetsskydd med fler manskliga
rattigheter for en individ som tillhor en minoritetsbefolkning. Minoritetsskyddet kan med fordel
i stéllet forstds som en subkategori till det generella rittighetsskyddet, som syftar till att
sdkerstdlla minoritetsbefolkningens effektiva jadmlikhet gentemot majoritetsbefolkningen. Det
specifika réttighetsskyddet for minoriteter dr foljaktligen en integrerad, specialiserad del av
ménskliga rattigheter, som inrymmer sérskiljande kvaliteter i jimforelse med generella

maénskliga réttigheter, och syftar till att sékerstdlla bevarandet av minoritetens identitet.>°

3.3.  Minoritetsskydd historiskt

Historiskt inbegrep idén om minoritetsskydd uteslutande religiosa minoriteter, dir den tidigaste
internationella minoritetsskyddsakten var westfaliska fredens 1648 fredsfordrag.”!
Dessforinnan géllde som princip att den som héirskade i en region ocksa dgde besluta vilken
religion som skulle tillimpas inom regionens granser. Den westfaliska freden banade vig for
idén om méangfald inom staten och resulterade i att minoritetsskydd betraffande just religiosa
minoriteter stipulerades i internationella fordrag.>? Efter forsta virldskriget hade bildandet av
nya nationalstater resulterat i ett fordndrat Europa, diar 20-30 miljoner manniskor utan vidare
tillhorde stater i vilka de utgjorde kulturella, etniska, sprakliga eller religiosa minoriteter. De
minoritetsskyddande atgirder som vid tidpunkten vidtogs av Nationernas forbund, en
foregangare till FN som var en av de fOorsta multilaterala organisationerna som verkade
fredsbevarande och for att 6ka forstadelsen mellan olika folk, utokades foljaktligen frén att
enbart skydda religiosa minoriteter, till &ven etniska och sprakliga minoriteter.
Minoritetsskyddet i fraga gick dessvérre forlorat i upptakten till andra virldskriget, da

Nationernas forbund gick i graven.>?

Niér andra véarldskriget var slut och att bevara freden 1 Europa pé nytt var en hogst aktuell fraga,
foddes drommen om en internationell fredsorganisation pa nytt. Mot forevarande bakgrund

bildades FN ar 1945 i syfte att bevara virldsfreden samt verka for ett internationellt samarbete

49 Ahmed, Tawhida, The impact of EU Law on minority rights, Hart 2011, s. 26.

30 1bid., s. 26 f: Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, artikel 1.
31 Réda Korset, Nationella minoriteter och urfolk — skydd och rittigheter, Svenska Roda Korsets
utbildningsmaterial Fordjupningsdel med introduktion, s. 10.

32 Tbid.
33 Regeringens proposition 1998/99:143. Nationella minoriteter i Sverige, s. 11.
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i ekonomiska, sociala, kulturella och humanitira fragor.>* FN antog &r 1966 en internationell
konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter, eller ICCPR, innehéllande en
sarskild artikel dar minoritetsskyddet omnamns uttryckligen. Artikel 27 innefattar ett skydd for
personer i minoritetsbefolkningar frén att utséttas for diskriminering till f6ljd av sin
minoritetstillhorighet, men har dven tolkats innehalla en skyldighet for medlemsstaterna att
aktivt skydda sdvil minoriteternas identitet, som deras ritt att uttrycka och utveckla sin kultur.>
FN har gett upphov till flertalet réttsligt bindande akter som &r relevanta for minoritetsskyddet.
Exempelvis éterfinns ett minoritetsskydd for barn i artikel 30 i FN:s konvention om barnets
rittigheter fran ar 1989. Darutover kunde FN ar 1992 éven, efter ménga érs forhandling, anta
FN:s deklaration om rdttigheter for personer som tillhor nationella eller etniska, religiosa och
sprakliga minoriteter (minoritetsdeklarationen), vilken vidareutvecklades ur artikel 27

ICCPR.%¢

I efterkrigstiden, ar 1949, bildades dven Europarédet, i syfte att bland annat framja ménskliga
rittigheter, social utveckling, demokrati och rittsstatsprincipen i Europa. Ar 1950 antog
Europarddets medlemslinder EKMR.37 Vad giller minoritetsskydd 4r det enbart i
diskrimineringsforbudet, vilket foljer av artikel 14 EKMR, som nationella minoriteter
omnéamns direkt, och da i kontexten att all diskriminering pa grund av minoritetstillhdrighet &r
forbjuden. Virt att notera dr att artikel 14 enbart ar tillamplig i relation till de fri- och réttigheter
som kommer till uttryck i EKMR och dess tilliggsprotokoll. Foljaktligen maéste det
diskriminerande agerandet i fraga kunna hérledas till en av artiklarna i EKMR, for att det ska

vara otillatet enligt artikel 14.8

Efter Europaradets toppmote ar 1993 dir minoritetsskydd ater varit pa dagordningen, inleddes
arbetet med att formge en ramkonvention om skydd for de nationella minoriteterna.>® Den 10
november 1994 antogs ramkonventionen av Europarddets ministerkommitté. Nar

ramkonventionen trddde i kraft var den med sina 32 artiklar det forsta rattsligt bindande,

>4 Regeringens proposition 1998/99:143. Nationella minoriteter i Sverige, s. 13.

53 Tbid.

5 Ibid.

7 FRA, Handbok i europeisk icke-diskrimineringsriitt,
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook non_discri_law_SWE.pdf (Hamtad 16-11-2022).
38 Se avsnitt 4.1 Principen om icke-diskriminering.

39 Regeringens proposition 1998/99:143. Nationella minoriteter i Sverige s. 12.

22



mellanstatliga dokumentet tillignat minoritetsskydd.®® Konventionen hade till syfte att
faststélla malsattningar och principer for medlemslédnderna att forhélla sig till i deras arbete for
att skydda sina respektive minoritetsbefolkningar.®! Ramkonvention ir konstruerad som en
uppséttning av principer vilka de avtalsslutande ldnderna har att leva upp till, genom att anta

nationella lagstiftningsakter och policyer.

Att ramkonventionen utformats som en form av principdeklaration, i motsats till en detaljerad
rattighetslista tilldignad ldndernas minoritetsbefolkningar, mojliggér en viss frihet 1 ldndernas
implementeringsarbete for att forverkliga de maélsdttningar och principer som foljer av
konventionen. Forevarande konstruktion kan framhallas som en fordel eftersom situationen och
forhallandena for minoritetsbefolkningen kan variera drastiskt linder emellan. Konventionens
generella ordalag tillater de avtalsslutande ldnderna att anta de réttsakter som ar lampliga i
relation till den nationella situationen, samtidigt som implementeringen alltjimt ska

genomforas i god tro och sé att effektivt skydd for de nationella minoriteterna premieras.®?

3.4.  Denromska minoritetsbefolkningen

Det finns inte internationell [lagstifining som ar uttryckligt tillignad den romska
minoritetsbefolkningen endast. Som avhandlats ovan utgér emellertid réttighetsskyddet bade i
form av réttigheter som géller alla och rittigheter tillignade personer i en ospecificerad
minoritetsbefolkning, en viktig del 1 minoritetsskyddet for romer. Utdver detta skydd finns
samordnade strategier som upprattats i syfte att forbéttra romernas levnadsforhéllanden och mer
effektivt bidra till uppfyllandet av réttigheterna som behandlats ovan. I forevarande avsnitt
foljer information om ett urval av dokument for romsk inkludering, i syfte att bistd med en

bakgrund till avsnitt fem om Sveriges inhemska strategi.

60 Pamphlet No. 8. THE COUNCIL OF EUROPE'S FRAMEWORK CONVENTION FOR THE PROTECTION
OF NATIONAL MINORITIES; s. 1 f.

1 1bid., s. 2.
62 Ihid.
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3.4.1. Bakgrunden till Sveriges strategi fér romsk inkludering

Av Europeiska kommissionens meddelande med namnet Integrering av romerna i samhdllet
och i néringslivet®, hirefter KOM(2010), foljer att EU sedan ar 2007 stottat kommissionens
beddomning i en rad fragor att det existerat en stark EU-ram vilken redan &r i stdnd att stodja
romernas integrering.%* Det betonas emellertid att det trots de juridiska, finansiella och politiskt
samordnande verktyg som EU har tillgingliga, finns stora forbattringsmojligheter vad géller
verktygens effektivitet.®> Att en stor del av Europas 10-12 miljoner romer lever i extrem
marginalisering, dér de i sitt vardagliga liv utsétts for diskriminering, socialt utanforskap,
segregation och extremt bristfilliga socioekonomiska forhéllanden, framhélls som oacceptabelt
i ett modernt Europa. Kommissionen forklarar problematiken som komplex och beskriver den
som en form av sjilvforverkligande nedatgaende spiral, dér de olika aspekterna av fortrycket
som romerna utsitts for samexisterar och forstarker varandra. For att komma till stdind med
problematiken menar kommissionen dirfor att konstruerandet av l6sningar som genom ett
integrerat tillvigagangssitt angriper samtliga aspekter av utanforskapet samtidigt, ska

efterstrivas.®°

Av KOM(2010) foljer dartill att viss positiv utveckling emellertid redan skett. Under 2009
anges ett skifte ha skett fran problemanalytiskt fokus, till unders6kande fokus betréffande savil
effektiviteten av redan befintliga instrument, som tillvigagangssatt for att forbattra romernas
situation inom flertalet &tgirdsomraden.®’” Dirtill lanserades under samma ar europeiska
plattformen for integrering av romer, vilken inrymmer savél aktorer fran EU:s institutioner och
internationella organisationer, som representanter fran medlemsstaternas regeringar och fran
civilsamhillet i ovrigt.®® Forevarande plattform etablerade dven, under plattformens forsta mote

som holls i Prag 2009, tio grundliggande principer for romsk inkludering.®® Principerna

% Europeiska kommissionen, Bryssel den 14.4.2010 KOM(2010) 7 final. MEDDELANDE FRAN
KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN. Integreringen av romerna i samhillet och i
ndringslivet.

% Europeiska kommissionen, Bryssel den 14.4.2010 KOM(2010) 7 final. MEDDELANDE FRAN
KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN. Integreringen av romerna i samhillet och i
ndringslivet, s. 2.

65 Tbid.

66 Tbid.

7 Ibid., . 3.

68 Tbid.

% Europeiska unionens rad, 10394/09, Bryssel den 28 maj 2009 (3.6), BILAGA: ”Utkast till ridets slutsatser om
romers integrering”, s 5.
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presenteras som ett vigledande element att vid behov beakta vid utformningen och
genomforandet av insatser for romsk inkludering. Radet betonar i anslutning till principernas
offentliggérande att fragan om fortrycket mot romerna i allt storre utstrickning erkénns som
synnerligen bradskande, savél praktiskt som etiskt. Detta, menar radet, fordrar en ny niva av
aktiva och effektiva politiska insatser, vars praktiska forverkligande aligger framst

medlemsstaterna, och i synnerhet deras kommuner och regioner.”

De tio grundldggande principerna for romsk inkludering kan sammanfattas vara centrerade

kring f6ljande: 7!

(1) Konstruktiv, pragmatisk och icke-diskriminerande politik, vilket innebar att politiken for
romers integrering ska respektera EU:s centrala virderingar sdsom manskliga réttigheter och
icke-diskriminering. Politiken som ror romers inkludering ska inte sérhéllas fran annan politik,
utan inforlivas i den allménna politiken, i syfte att tillforsidkra romerna reell tillgdng till samma
mdjligheter som majoritetsbefolkningarna. Har framhalls bland annat utbildning som ett sddant
omrade inom vilket politiken for romsk inkludering sarskilt ska inforlivas i den allménna dito.
(2) Tydlig med inte exkluderande politik, vilket innebir att politiken ska vara tydligt riktad mot
romerna som malgrupp, utan att for den delen utesluta andra grupper som lever under liknade
socioekonomiska forhéallanden.

(3) Interkulturell strategi, dar det centrala ar att strategierna for romers inkludering inbegriper
savdl romer som icke-romer. For att en effektiv politik och kommunikation ska vara uppnabar
bor samtidigt interkulturellt arbete ske for att bekdmpa fordomar och stereotyper.

(4) Mdlet om integrering, som erinrar om det dvergripande syftet for all integrationspolitik.
Romerna ska enligt forevarande punkt integreras in i de redan etablerade samhéllsstrukturerna,
exempelvis utbildningsinstitutioner och bostadskomplex. Separata och exkluderade strukturer
avsedda for romer ska motarbetas.

(5) Medvetenhet om jamstilldhetsdimensionen, dér fokus ar romska kvinnor och deras behov.
De politiska initiativen maste ta hdnsyn till problemomréaden dar kvinnor tenderar vara utsatta,

och far inte bortse frin att romska kvinnor och barn ir sirskilt utsatta.”? Dessa omriaden

70 Europeiska unionens rad, 10394/09, Bryssel den 28 maj 2009 (3.6), BILAGA: "Utkast till ridets slutsatser om
romers integrering”, s. 5.

7! Ibid.

72 Europeiska kommissionen, Bryssel den 14.4.2010 KOM(2010) 7 final. MEDDELANDE FRAN
KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN. Integreringen av romerna i samhillet och i
ndringslivet, s. 10.
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inbegriper, men dr inte begriansade till, intersektionell diskriminering, utsatthet i hemmet och
bristande tillgéng till hdlso- och sjukvérd och barnomsorg.

(6) Overforing av evidensbaserad politik, som innebér att medlemsstaterna ska lira av sina
erfarenheter vad géiller den romska befolkningen. Det &r av synnerlig vikt att medlemsstaterna
delar sina erfarenheter och utformar initiativ for romers integrering. Har podngteras dven vikten
av vilgrundade och regelbundet insamlade socioekonomiska uppgifter, for att kunna utforma,
genomfora och uppfolja politiken for romsk inkludering.

(7) Anvindning av EU-instrument, som betonar den avgorande betydelsen av att
medlemsstaterna till fullo utnyttjar de bade rttsliga, ekonomiska och samordnande instrument
som EU tillhandahaller.

(8) Regionala och lokala myndigheters delaktighet, dar den avgorande betydelse som regionala
och lokala myndigheter har for politikens praktiska genomforande, &r central.

(9) Det civila samhdillets delaktighet, som betonar medlemsstaternas ansvar att vid sidan av det
malinriktade arbetet for romers inkludering, upprétta initiativ tillsammans med aktorer i det
civila samhillet, vars delaktighet &r av avgdrande betydelse. Dessa inbegriper exempelvis
universitets- och forskarsfaren, arbetsmarknaden och icke-statliga organisationer.

(10) Aktivt deltagande av romerna, som erinrar om att romskt deltagande ska genomsyra
samtliga processer och insatser. Bade utformningen, genomforandet och utvérderingen av
samtliga politiska initiativ ska ske i nira samarbete med romska experter, tjinstemén och andra
romska aktdrer. Oppenhet, insyn och uppmuntran gentemot den romska befolkningen &r av

avgorande betydelse.

Betréaffande principernas tilltinka anvéndningsomrdde uppmanas medlemsstaterna att, i néra
samarbete och inom sina respektive befogenheter, vid behov beakta de grundliggande
principerna bland annat’® i utformningen och genomforandet av savil politik som frimjar
romsk integrering som politik vars syfte ar att virna om grundldggande rittigheter, motverka
diskriminering och socialt utanforskap, samt sikerstilla tillgdng till utbildning.”* I KOM(2010)

anges vidare att kommissionen, i enlighet med europeiska radets uppmaning, kommer att

73 Ett urval har gjorts med hénsyn till uppsatsens dmnesvidd, dir vissa politiska fokusomraden fér romsk
integrering som inte bér relevans i sammanhanget har lamnats darhén.

74 Europeiska unionens rad, 10394/09, Bryssel den 28 maj 2009 (3.6), BILAGA: ”Utkast till ridets slutsatser om
romers integrering”, s 5.
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tillaimpa principerna for romsk integrering i utformande, genomfoérande och utvdrderande av

politiska insatser relaterade till integreringen av den romska befolkningen.”

I KOM(2010) anges vissa utmaningar som kommissionen, medlemsstaterna och andra centrala
aktorer star infor for framtiden.”® Till att borja med efterfrdgas ytterligare samarbete mellan
nationella, europeiska och internationella aktdrer och representanter for den romska
befolkningens gemenskaper. Engagemanget och samarbetet for romers integrering maéste
omsittas till praktiska fordndringar pa lokal niva, vilket forutsétter ett sdvél 6kat ansvarstagande
som storre kapacitet inom bade lokala forvaltningar, civilsamhéllet och de romska
gemenskaperna.”” Bade forvaltningarna, civilsamhillet och romerna sjilva behdver envar ta
initiativ till att genomf6ra projekt, program och politiska atgiarder. Vidare kravs att information
om den positiva effekt som romers integrering kommer att ha pd lokal och nationell niva i
medlemsstaterna nar ut till sdvil civilsamhéllet som den romska befolkningen. For en lyckad
integration kravs attitydfordndringar hos bade majoritetsbefolkningarna och romerna sjélva,
vilket spridningen av forevarande positiva information kan utgdra ett incitament till. Det krivs
dartill tydliga atgiarder for att motverka segregering, dér utbildning ar ett av omradena som
sarskilt framhalls. Att romers integrering och ddrigenom aktuella fragor ska sammanfogas med
generella politiska omraden, snarare &n att sdrhdllas som ett fristdende politiskt omrade,
framhalls dven hér. Lyckade projekt och resultat méste bana vig in i den generella politiska

sfaren.”®

Den 5 april 2011 presenterar europeiska kommissionen ett meddelande om en EU-ram for
nationella strategier for integrering av romer fram till dr 2020, hirefter KOM(2011).”°
Kommissionen framhaller i meddelandet, som ocksd podngterats i KOM(2010) att

marginaliseringen av den romska befolkningen och de synnerligen daliga forhallanden som de

75 Europeiska kommissionen, Bryssel den 14.4.2010 KOM(2010) 7 final. MEDDELANDE FRAN
KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN. Integreringen av romerna i samhillet och i
ndringslivet, s. 9.

76 Ibid,, s. 5.

77 Ibid.

8 Ibid., s. 5 f.

7% Europeiska kommissionen, Bryssel den 5.4.2011 KOM(2011) 173 slutlig. MEDDELANDE FRAN
KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN. En EU-ram for nationella strategier for integrering
av romer fram till 2020.
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lever under inte dr forsvarbara i 2000-talets EU.8° Forst och frimst uppmanas medlemsstaterna
tillforsdkra romerna likabehandling och lika tillgéng till de grundlaggande rittigheter som foljer
av EU-stadgan, utan att utsittas for diskriminering.®! Behovet av resoluta atgirder, bade pa
nationell och internationell niva podngteras, och offentliga myndigheter tillskrivs en barande
roll i atgdrdandet av dessa bristande faktorer. Kommissionens uppfattning &r vid tidpunkten att
arbetet kommer att bli utmanande, da integreringen av romerna dr en dmsesidig process vilken

kréver attitydfordndringar hos sévil majoritets- som minoritetsbefolkningarna.’?

I KOM(2011) poédngteras att det under aren dessforinnan visserligen gjorts vissa framsteg i
sévil medlemsstaterna som pd EU-niva.®} Dessa framsteg har emellertid i forhallandevis liten,
om ndgon, utstrackning inneburit méarkbara fordndringar i vardagslivet for den romska
befolkningen. For att uppna en pétaglig fordndring i den romska befolkningens liv, vilket i
KOM(2011) framhalls som syftet med EU-ramen, uppmanas medlemslédnderna ta fram egna
nationella strategier for inkludering av romer. Dessa nationella strategier ska konstrueras i
enlighet med de EU:s mél for integrering av romer som kommer till uttryck i meddelandet och
omfatta malinriktade insatser vilka ska kunna omsittas i praktiken.’* For att vigleda
medlemsstaterna i skapandet av de nationella strategierna faststills i KOM(2011) fyra
nyckelomraden kring vilka inkluderingen av romer ska centreras. Med héinsyn till den romska
befolkningens storlek i medlemsstaterna i fraga, ska de nationella strategierna &tminstone
omfatta romers tillgang till (1) utbildning, (2) sysselsittning, (3) hélso- och sjukvérd och (4)

bostider.?

Vad giller tilltrade till utbildning, anges att medlemsstaterna ska se till att alla romska barn
atminstone gar ut grundskolans arskurs sex. I KOM(2011) framhalls att medlemsstaterna,

utover den skolplikt®® som giller konsekvent inom EU, har att tillgodose tillging till

80 Europeiska kommissionen, Bryssel den 5.4.2011 KOM(2011) 173 slutlig. MEDDELANDE FRAN
KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN. En EU-ram for nationella strategier for integrering
av romer fram till 2020, s. 2.

81 Ihid.

82 Ibid.

8 1bid., s.3.

84 Ibid., s. 4.

8 bid., s. 5.

86 Se avsnitt 2.3. Skolplikt.
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grundskoleutbildning till alla barn i skolpliktig alder.®” Kommissionen belyser ett behov av att
starka kontakterna med den romska befolkningen for att 6ka lararnas interkulturella kompetens,
minska segregationen och mojliggora att skolplikten i grundskolan efterfoljs.%® Vidare
konstateras att deltagandet i forskoleverksamhet dr ldgre bland romska barn dn for genomsnittet,
medan behovet av sddan verksamhet om négot &r storre for just romska barn én for barn som
inte ingér i den romska minoritetsbefolkningen. Mot forevarande bakgrund framhalls en dkad
tillgang till hogkvalitativ och icke-segregerad forskoleverksamhet som en hogst vésentlig del
vad giller romska barns utbildningsmdjligheter.®® For att hindra att barn som inte introduceras
i skolsystemet, introduceras sent eller avbryter skolgangen i fortid hamnar 1 utanforskap anges
1 KOM(2011) att reformer av ldroplaner, utarbetande av innovativa undervisningsmetoder samt
insatser som fokuserar pa att ge ungdomar som inte slutfort skolgangen en ny chans, ska

frimjas.””

Som avslutande ord for nyckelomradet utbildning anges i KOM(2011) foljande:

Medlemsstaterna bor ddrfor se till att alla romska barn har tillgdang till utbildning
av hog kvalitet och inte utsdtts for diskriminering eller segregering, oavsett om de
dr bofasta eller inte. Linderna bor se till att barnen dtminstone gar ut grundskolans
drskurs sex eller motsvarande. De bor ocksd, i linje med Europa 2020-strategin,
forbdttra tillgangen till forskoleverksamhet av hég kvalitet och minska antalet
elever som avbryter sin skolgang under grundskolans senare del eller pd
gyvmnasienivd. Romska ungdomar bor kraftigt uppmuntras att delta i
gymnasieutbildning och héogre utbildning.®’

Generellt anges att medlemsstaternas nationella strategier bor striva efter att aktivt frimja
romers inkludering i de etablerade samhéllena samtidigt som de undanrdjer den segregation
som forekommer. Dartill ska de konstrueras i linje med de, av plattformen for romsk
inkludering, etablerade gemensamma grundliggande principerna for romers inkludering.®?
Utover genomforbara malséttningar, allra minst betrdffande tillgdng till utbildning,

sysselséttning, sjukvard och bostdder, ska strategierna omfatta bade verkningsfulla

87 Europeiska kommissionen, Bryssel den 5.4.2011 KOM(2011) 173 slutlig. MEDDELANDE FRAN
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uppfoljningsmetoder i1 stand att utvédrdera effektiviteten hos de aktuella insatserna och en
mekanism i stdnd att Overblicka samt anpassa strategin. Dértill bor efterstrdvas att identifiera
geografiska omraden som é&r sirskilt segregerade eller eftersatta exempelvis vad giller
utbildningsniva och arbetsloshet. Tillrdckliga finansiella medel, bade i de nationella budgetarna
och genom EU eller annan internationell finansiering, maste avséttas. En for respektive
medlemsstat specifik mdtespunkt for den nationella strategin bor utses. Dartill dr det, som
avhandlats tidigare av mycket stor vikt att processens samtliga steg, bade utformning,
genomforande och uppfoljning, sker i nidra samarbete och fortlopande dialog med det romska

civilsamhillet.”?

I KOM(2011) konstateras att det vid tidpunkten, till f6ljd av bristen pa tillforlitliga uppgifter
betraffande den romska befolkningen, 4r omojligt att fa ndgon 6verblick av huruvida vidtagna
atgirder uppnétt forvintade resultat.®* Svarigheterna vad giller att tillskansa sig fullstindiga,
precisa och detaljerade uppgifter om romernas situation, utgdr en utmaning for framtiden.
Dessutom har det visat sig vara svért dven att faststilla vilka konkreta atgirder som vidtagits
for att komma till bukt med utanforskapet och diskrimineringen av romer, vilket forsvarar
ytterligare vid uppfoljningen av redan vidtagna atgirder. Mot forevarande bakgrund utlyses
behovet av en solid mekanism i stdnd att, pa ett utforligt och konsekvent sitt, inventera bade
minoritetsbefolkningarnas nuvarande situationen och de resultat som uppnatts.®> Forevarande
mekanisms ska dartill sdkerstilla att de ekonomiska medel som avsatts till romernas integrering
de facto ndr sitt slutmal, att dtgirder vidtas for att mota de av EU faststéllda integreringsmalen,
samt att nationella strategier for romsk inkludering genomforts pa ett andaméalsenligt sétt. Det
ar, menar kommissionen, av storsta vikt att genomfora insatser i form av tydligt formulerade
atgéarder tydligt fokuserade pa romerna, i syfte att savél forebygga, som uppviga for de problem
som de utsitts f6r.°° Vidare poédngteras att sddana sérskilda atgérder i syfte att forhindra att
romer missgynnas eller kompensera for sddant missgynnande inte hindras av principen om

icke-diskriminering.®’

% Europeiska kommissionen, Bryssel den 5.4.2011 KOM(2011) 173 slutlig. MEDDELANDE FRAN
KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN. En EU-ram for nationella strategier for integrering
av romer fram till 2020, s. 9.

% Ibid., s. 13.

% Ibid.

% Ibid., s. 4.

7 Se avsnitt 4.1 Principen om icke-diskriminering.
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4. Formell likabehandling eller materiell jamlikhet?

Vad giller minoritetsskyddande lagstiftning forefaller det foreligga en konflikt, eller
atminstone foreligga skdl for en avvdgning mellan tva alternativa idéer och till idéerna
relaterade tillvigagingssitt. A enda sidan (1) de jure jimlikhet, det vill siga formell
likabehandling utan hinsyn till kon-, ras- eller grupptillhorighet, ddr principen om icke-
diskriminering &r central, och & andra sidan (2) de facto jimlikhet, det vill siga uppnéendet av
materiell jimlikhet genom att stimulera sdrskilt utsatta grupper med hjilp av positiv
sdarbehandling i form av sirskilda insatser. Begreppen avhandlas i forevarande kapitel i syfte att

ge en djupare forstaelse for det rittsliga ramverket som finns tillgéngligt for romsk inkludering.

4.1.  Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering ar forankrad i bdde EU:s och Europaridets lagstiftning.
Europaradet ser principen som en grundlidggande rittighet som maste skyddas och som
déarutdver varit av central betydelse i utformningen av organisationens standarder och arbete i
ovrigt. Diskrimineringsforbudet aterfinns exempelvis i artikel 14 EKMR, som garanterar
atnjutandet av samtliga i konventionen angivna fri- och réttigheter, utan att diskrimineras. Av
artikeln foljer att det géller diskriminering pa ndgon grund sdsom kon, ras, hudfirg, sprék,
religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord eller stéllning i dvrigt.”® Formuleringen antyder att listan i artikeln
inte dr uttommande utan exemplifierande, medan andra jaimforbara diskrimineringsgrunder

ocksa faller inom forbudets ramar.

Genom ett tolfte tillaggsprotokoll till konventionen som tradde i kraft &r 2005, atar sig de
tilltradande staterna att sikerstilla atnjutandet av varje rdttighet som anges i lag utan
diskriminering.”®  Tilliggsprotokollet innebdr med andra ord ett utokande av
diskrimineringsforbudet till att gélla i relation till alla réattigheter, &ven de som foljer av nationell
lag.'% Vad giller diskrimineringsgrunderna foljer i tilliggsprotokollet samma exemplifierande

lista som i artikel 14 EKMR. Sverige har emellertid valt att inte underteckna tillaggsprotokollet.

%8 Artikel 14 EKMR.

9 Tillaggsprotokoll EKMR nr 12, artikel 1.1.

100 FRA, Handbok i europeisk icke-diskrimineringsritt, s.18,
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook non_discri_law SWE.pdf (Hamtad 16-11-2022).
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Den huvudsakliga forklaringen som anforts dr att protokollet har ett alltfor brett
tillaimpningsomrade, som riskerar att begrénsa utrymmet for positiv diskriminering i form av
aktiva atgérder.!! Detta trots att det uttryckligen foljer av tilliggsprotokoll 12 att principen om
icke-diskriminering inte hindrar konventionsstaterna fran att vidta aktiva atgirder i syfte att

uppna reell jamlikhet, forutsatt att dtgidrderna ér objektivt och forsvarligt grundade.!?

Aven i Europarddets den europeiska sociala stadgan, artikel E, &terfinns ett uttryckligt
diskrimineringsforbud. Ytterligare skydd mot diskriminering, specifikt vad géller nationella
minoriteter, aterfinns 1 ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter. Artikel 4 1
ramkonventionen innehéller de undertecknande staternas skyldighet att garantera de nationella
minoritetsbefolkningarnas rétt till jimlikhet och savél likhet infor, som skydd av lagen, utan att
utsittas for ndgon form av diskriminering pa grund av tillhorighet till minoritetsbefolkningen.
Av ramkonventionens artikel 6.2 foljer dartill staternas skyldighet att vidta lampliga &tgarder
for att skydda personer som loper risk att utsdttas for diskriminering, hot eller véld till f6ljd av

deras etniska, kulturella, sprakliga eller religiosa identitet.

Nér det giller EU forhéller sig icke-diskrimineringsriatten annorlunda. Forbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet har visserligen funnits stadgat som grundprincip, i
artiklarna 18 och 45.2 FEUF och dess foregédngare, men det arbete som EU bedriver mot
diskriminering idag tog lang tid att utveckla. Idag &r principen om icke-diskriminering starkt
forankrad i EU-rétten. I artikel 2 FEU finns den nedtecknad som ett av de grundlaggande varden
som unionen ska centreras kring, dir dven respekt for de réttigheter som sérskilt ska tillforsidkras
personer som tillhor nationella minoritetsbefolkningar anges som ett sddant véirde. Vidare foljer
av artikel 10 FEUF att strdvan att bekdmpa all form av diskriminering pa grund av bland annat
etniskt ursprung, ska genomsyra sévil utformningen som genomférandet av EU:s politik och

verksamhet.

EU-stadgan, som initialt utgjorde en form av icke-bindande rattighetsforklaring, tillskrevs
genom Lissabonfordraget ar 2009 samma réttsligt bindande virde som EU:s grundfordrag. I

EU-stadgans artikel 21.1 finns ett diskrimineringsforbud med en icke uttdommande

101 Regeringens skrivelse 2016/17:29 2016/17:29 Regeringens strategi for det nationella arbetet med méanskliga
rittigheter. Regeringen 6verlamnar denna skrivelse till riksdagen. Stockholm den 13 oktober 2016 Stefan Lofven
Alice Bah Kuhnke (Kulturdepartementet).

102 Tilldggsprotokoll 12 EKMR, ingressen. s. 50 EKMR.
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exemplifierande lista av diskrimineringsgrunder, i vilken tillhorighet till nationell minoritet
uttryckligen ndmns. Vairt att notera ar att stadgan riktar sig framst till EU:s institutioner, organ
och byraer som har att underkasta sig dess innehdll utan undantag, medan medlemsstaterna
enbart maste forhélla sig till stadgan néir de implementerar EU-ritten.!> EU-domstolen har
emellertid tillimpat en relativt vidstrickt tolkning av nir medlemsstaterna ska anses tillimpa

EU-ritten, 4ven om det finns exempel dir kopplingen till EU-rétten har ansetts for svag.'%*

Direktiv 2000/43/EG upprittades i syfte att faststdlla en ram for bekdmpning av diskriminering
och genomforande av principen om likabehandling i medlemsstaterna, sérskilt betrdffande
diskriminering p& grund av ras eller etniskt ursprung.'% Direktivet ska tillimpas, inom ramen
for EU:s befogenheter, exempelvis inom utbildningsomradet.'? Direktivet innebir med andra
ord en skyldighet for Sverige i egenskap av medlemsstat att tillforsékra personer som tillhor en
nationell minoritet tilltrdde till utbildning pad samma sétt som for andra personer, pa ett icke-
diskriminerande sett. Utdver europeisk och EU-réttslig diskrimineringsrétt utgér FN:s fordrag
om ménskliga rittigheter en betydande del utav lagstiftningen pa méanniskorattsomradet. I EU:s
lagstiftning, bland annat direktiven om likabehandling, hdnvisas till FN:s olika férdrag om

ménskliga réttigheter.!%’

4.2. Positiv sarbehandling

Det ar vért att notera att principen om icke diskriminering inte innebér att positiv sdrbehandling
eller sdrskilda datgdrder ér otilldtna. Principen om icke-diskriminering 4r, som avhandlats ovan,
av central betydelse for minoritetsskyddet. Vidare borde det eventuellt i teorin ricka att
sakerstdlla att personer som tillhdr en minoritetsbefolkning inte diskrimineras, for att det ska
rdda jamlikhet mellan minoritets- och majoritetsbefolkningen. Huruvida si ar fallet beror

emellertid pa vad begreppet jamlikhet ska anses innebéra.

103 Artikel 51.1 Europeiska Unionens stadga om de grundliggande riittigheterna (2010/C 83/02), Europeiska
unionens officiella tidning, C 83/389, 30/3 2010; C-617/10 Aklagaren mot Hans Akerberg Fransson.

104 Se exempelvis mal C-299/95 mot Osterrike.

105 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, kapitel 1, artikel 1.

106 Tbid., kapitel 1, artikel 3.1 g).

107 Se bland annat skél 4 1 direktiv 2000/78/EG, skil 3 i direktiv 2000/43/EG.
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I ett fiktivt scenario diar minoritetsbefolkningen utan undantag behandlas p4 samma sétt som
ovriga befolkningen, rdder formell jamlikhet eller de jure jimlikhet.'®® Formell jaimlikhet
innebér att en person som tillhdr en nationell minoritetsbefolkning behandlas pad samma sétt
som en person i majoritetsbefolkningen och har samma medborgerliga fri- och rattigheter, som
foljer individen och inte den grupp som individen tillhdr. Mélet med formell jdmlikhet ar att
lika fall ska behandlas lika, det vill sdga en likhet i behandling, oaktat huruvida personernas
forutsdttningar dr jamforbara eller inte.!” Tanken om formell jimlikhet Gverensstimmer
foljaktligen med principen om icke-diskriminering och ar vanligtvis kopplad till negativa
rittigheter i form av forbud, det vill séga rétten att inte utséttas for orimliga begrédnsningar i sina
fri- och réttigheter, exempelvis genom diskriminering. Ett sddant system tar emellertid inte
hénsyn till hur minoritetsbefolkningen skiljer sig fran 6vriga befolkningen, dess erfarenheter
och hur de har paverkat befolkningen, samt vilken paverkan det i sin tur har pa den jamlikhet

som uppnas.

Materiell jimlikhet, eller de facto jamlikhet, bendmns ibland med begreppen reell jamlikhet,
faktisk jiamlikhet, substantiell jimlikhet eller verklig jimlikhet.''° Materiell jaimlikhet innebér
jamlikhet vad géller stéillning och inflytande i samhéllet. Till skillnad fran formell jamlikhet,
dér likhet i behandling premieras, dr materiell jamlikhet fokuserad kring likhet i resultat. I
forevarande jimlikhetsteori anses det vara nodvéindigt att ta hdnsyn till olika personers olika
forutséttningar och villkor till foljd av forestdllningar om exempelvis ras, kon och socialt
kapital. I forestdllningen om materiell jadmlikhet ingér Overtygelsen att det, for att uppna
materiell jaAmlikhet, 1 vissa fall ar n6dvéndigt att vidta sirskilda atgarder specifikt anpassade till
vissa grupper av méinniskor, i syfte att kompensera for gruppens tidigare nackdelar eller
tillforsakra gruppen likvirdig tillgang till sig sina médnskliga rittigheter.!!! Sddana sirskilda
atgiarder benimns med en méngd olika begrepp, sdsom positiv sdrbehandling, positiva

datgdrder, positiv- eller omvdind diskriminering eller aktiva dtgdrder.

108 FRA, Handbok i europeisk icke-diskrimineringsritt,
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook non_discri_law _SWE.pdf (Hamtad 16-11-2022).

109 1 erwall, Lotta, Kénsdiskriminering: en analys av nationell och internationell ritt, Iustus, Diss. Uppsala :
Univ., 2001, Uppsala, 2001, s. 74; Vart att notera om Lerwall &r att termen jamstdilldhet (jamlikhet mellan
kdnen) anvinds, eftersom avhandlingen inte behandlar diskriminering i allménhet, utan konsdiskriminering.
Engelska sprakets equality gor emellertid inte skillnad mellan jamlikhet och jamstélldhet, vilket innebar att
flertalet av Lerwalls kallor &r applicerbara pé jamlikhet i allminhet och inte enbart jamstilldhet mellan kdnen,
trots att det r termen hon anvénder.

10 1 erwall, Lotta, Kénsdiskriminering: en analys av nationell och internationell ritt, Tustus, Diss. Uppsala :
Univ., 2001, Uppsala, 2001, s 75.

' FRA, Handbok i europeisk icke-diskrimineringsriitt, s. 71,
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook non_discri_law SWE.pdf (Hamtad 16-11-2022).
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Av artikel 4.2 i ramkonventionen foljer medlemsstaternas skyldighet att, nir det 4r nddvéndigt,
vidta sdrskilda insatser for att uppna materiell jamlikhet mellan personer som tillhor
minoritetsbefolkningen och personer som tillhdr majoritetsbefolkningen. Vidare aterfinns i
artikel 4:3 i ramkonventionen ett klargorande av att sadana sérskilda insatser som sker med stod
i artikel 4.2 inte ska anses utgdra diskriminering. Dértill foljer av likabehandlingsdirektivet' 2
artikel 5 att diskrimineringsforbudet inte ska anses hindra medlemsstaterna frén att (1) behélla
redan befintliga bestimmelser, eller (2) anta nya bestimmelser i syfte att antingen forhindra
nackdelar for en grupp personer av ett visst etniskt ursprung eller kompensera sddana nackdelar,
forutsatt att bestimmelsernas huvudsakliga syfte &r att frimja dessa personers sérskilda

behov.!'!3

Att sérskilda insatser ryms inom bade den internationella ritten och EU-rétten far foljaktligen
anses klarlagt. Likasa att principen om icke-diskriminering inte utgor ett hinder for att vidta

sadana sérskilda insatser.

12 RADETS DIREKTIV 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.
113 Tbid., artikel 5 respektive skil (17).
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5. Den svenska strategin for romsk inkludering

I férevarande avsnitt avhandlas den svenska strategin for romsk inkludering. Initialt ges en
introduktion till relevanta delar av det svenska minoritetsskyddet for samtliga nationella
minoriteter. Dérefter introduceras den svenska strategin for romsk inkludering, vartefter
relevanta insatser som vidtagits inom ramen for strategin redogdrs for. Redogorelsen ar
konstruerad sa att den initiala verksamheten, pilotverksamheten forst avhandlas. Darefter ar
redogodrelsen konstruerad sé att en kort beskrivning av relevanta insatser och omstindigheter
ges, ar for ar. Efter det att verksamheten inom ramen for romsk inkludering ar 2020 har
beskrivits, sker emellertid ett avstick frdn redogorelsen av det svenska arbetet med romsk
inkludering. Férevarande avstick motiveras av att kommissionen ar 2020 faststéllde en ny EU-
ram for romsk inkludering.!'* I anslutning till en kort redogorelse av den nya ramen foljer,
under samma rubrik, en redogorelse for det svenska arbetet med romsk inkludering under 2021,

som &r det sista verksamhetséret som har utvdrderats inom ramen for strategin.

5.1.  Sveriges minoritetsskydd

I 1:2 6 stycke RF anges att etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojlighet att behélla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas. Begreppet kultur ar tilltinkt att tolkas
i vidstrackt mening. Av femte stycket i samma paragraf foljer att det allminna dels ska verka
for att alla ska kunna uppné delaktighet och jaimlikhet i samhaillet, dels motverka diskriminering
av exempelvis nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet eller andra
omstandigheter kopplade till den enskildes person. I 2:12 RF aterfinns ett uttryckligt forbud
mot lagar eller andra foreskrifter som innebar att ndgon missgynnas till f61jd av tillhorighet till
nationell minoritet. Virt att notera &r att forevarande forbud inte géller foreskrifter som gynnar
en minoritet, exempelvis 1 form av sdrskilda insatser som innebdr fOrméner for
minoritetsbefolkningen eller som innebdr att majoritetsbefolkningen missgynnas i relation till

minoritetsbefolkningen.!'!> Férevarande lag ar tillimplig i relation till nationella minoriteter och

114 Euyropean Commission, Brussels, 7.10.2020 COM(2020) 133 620 final. COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL. A4 Union of Equality: EU Roma
strategic framework for equality, inclusion and participation.

115 Henrik Jermsten, regeringsform (1974:152) kommentaren till 2 kap 12 §, Lexino, https://juno-nj-
se.ezproxy.ub.gu.se/b/documents/527860?subTab=lexino&tab=annotations#SFS1974-0152 K2 P12 (Hamtad
2023-01-11).
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foljaktligen dven i relation till den romska befolkningen, dd romerna uppbéir status som

nationell minoritetsbefolkning Sverige.!''¢

5.1.1. Europaradets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter

Den svenska regeringen beslutar i december 1999, genom propositionen Nationella minoriteter
i Sverige att ansluta sig till Europarddets ramkonvention och Europeisk stadga om landsdels-
eller minoritetssprdk. 1 samband med ratificeringen av avtalet som dgde rum den 13 januari
2000, faststéller den svenska regeringen att de folkgrupper som i Sverige uppbir status som
nationell minoritetsbefolkning &r samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.!!”
Minoritetsspraken anges vara samiska, finska, mednkieli (tornedalsfinska), romani chib och
jiddisch. Ratificeringen av ramkonventionen, som kan anses markera startskottet for
minoritetspolitiken som sjdlvstindig sévil politisk som juridisk forgrening i1 Sverige,
resulterade 1 omedelbara legislativa konsekvenser i form av de tva minoritetssprdkslagarna;
Lag (1999:1175) om rétt att anvénda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar, samt
Lag (1999:1176) om ritt att anvidnda finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och

domstolar.

Eftersom ramkonventionen, som avhandlats tidigare, ir konstruerad som en principdeklaration,
ar tanken att principerna som foljer av konventionen ska forverkligas genom att
medlemslédnderna vidtar lampliga legislativa och politiska atgirder pa nationell niva. I prop.
1998/99:143 betonas vikten av bade att principen om icke-diskriminering och romskt inflytande
tillerkdnns full genomslagskraft vad géller minoritetsgrupperna, i syfte att kunna stirka de
nationella minoriteterna och sikra deras dverlevnad.!!® Det dr mot forevarande bakgrund som

den svenska regeringen sedan foreslar flertalet atgirder.

Vad giller utbildningsomradet, specifikt betrdffande grundskola och gymnasium, menar
regeringen att man vid tidpunkten redan lever upp till de artiklar, artikel 12-14, i
ramkonventionen som avhandlar utbildningsomréadet.'’” Av artikel 12 i ramkonventionen
framgar skyldigheten att vidta lampliga atgérder pa utbildnings- respektive forskningsomradet

i syfte att 6ka kunskapen om sévil de nationella minoriteternas- som majoritetsbefolkningens

116 Se avsnitt 5.1.1. Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.
117 Regeringens proposition 1998/99:143. Nationella minoriteter i Sverige, s. 1.

18 Ibid., s. 11.

19 Ibid., s. 57.
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kultur, historia, sprak och religion. De avtalsslutande lénderna ska exempelvis bereda
mdjligheter betrdffande ldrarutbildning, tillgdng till utbildningsmaterial samt underlétta
kontaktskapande mellan ldrare och studerande frén olika folkgrupper.!?® Av proposition
1998/99:143 kan emellertid utldsas att det ar regeringens uppfattning att artikel 12 redan &r
uppfylld, eftersom det inte finns ndgot som hindrar universitet eller hogskolor fran att bedriva
sddan utbildning.'?! Genom ratificeringen &tar sig Sverige dirutdver att, pa samtliga nivéer i
utbildningsvisendet, fraimja lika tilltréde till utbildning for personer ur minoritetsbefolkningen.
Av artikel 13 i ramkonventionen foljer personer som tillhdr en nationell minoritetsbefolkning
ska tillerkénnas rétten att samordna och driva egna utbildningsinstitutioner.'?? Artikeln innebér
foljaktligen i1 praktiken en form av hinder for Sverige att forbjuda utbildningsinstitutioner
inrattade med sérskilt fokus att 6ka kunskapen om samt utbilda personer som tillhor en nationell
minoritetsbefolkning. Tillgdng till sitt respektive minoritetssprak regleras i ramkonventionens
artikel 14. Genom ratificering atar sig Sverige att erkénna rétten for varje person tillhdrande en

nationell minoritet att ldra sig sitt minoritetssprak.'??

5.2. Samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032

Som avhandlats ovan krivde kommissionen i KOM(2011) att medlemsstaterna skulle
konstruera en nationell strategi, utifrdn den egna inhemska situationen. Den 16 februari 2012
beslutade den svenska regeringen om en langsiktig samordnad strategi, Regeringens skrivelse
2011/12:56.12* Strategins 6vergripande malséttning dr att den rom som fyller 20 &r 2032 ska ha
likviardiga mdjligheter i livet som den icke-rom som fyller 20 ar 2032. Strategin utgar ifrdn
minskliga rittigheter och har ett sirskilt fokus pa principen om icke-diskriminering.'>> Av
strategin framgéar att arbetet for romsk inkludering inom strategin, s& langt som mojligt ska
bedrivas inom den ordinarie verksamheten men att vissa insatser, ndr ett sadant behov
foreligger, kommer vara tydligt inriktade just pd den romska befolkningen.!?¢ Det rader
emellertid delade uppfattningar bland olika instanser kring sdrskilda insatser, inrdttade med

sarskilt fokus kring romer. En del foresprakar sirskilda atgérder och framhéller dem som

120 Eyroparadets ramkonvention, artikel 12.2.

121 Regeringens proposition 1998/99:143. Nationella minoriteter i Sverige, s. 59.

122 BEuroparadets ramkonvention, artikel 13.1.

123 Ibid., artikel 14.1.

124 Regeringens skrivelse 2011/12:56, Skr. 2011/12:56, ”’En samordnad och léngsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032.

125 Regeringens skrivelse 2011/12:56, Skr. 2011/12:56, ”’En samordnad och langsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032, s. 26.

126 Ibid., s. 26 f.
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nddvindiga for att kunna tillforsdkra romerna lika réttigheter och ur ett 1dngsiktigt perspektiv
komma till stind med rddande jadmlikhetsklyfta, medan andra menar att sddana atgérder innebar
ett avsteg fran principen om likabehandling eller i forlangningen kommer innebéra att romerna

missgynnas satillvida att de inte anses formogna att tillvarata sina egna réttigheter.'?’

5.2.1. Verksamhetsmal och problemomraden pa utbildningsomradet

I den svenska strategin for romsk inkludering anges under rubriken Uthildning och

underrubriken Verksamhetsmdl foljande:

Det av riksdagen faststillda madlet for svensk barn- och ungdomsutbildning dr att
den ska vara av hog och likvdirdig kvalitet. Alla barn och elever ska ges
forutsdtiningar att uppnd de nationella mdlen och utveckla sina kunskaper,

firdigheter och kompetenser sa langt som mdjligt. Detta gdller befolkningen i stort

och innefattar dirigenom ocksd romer.’?$

De problemomraden som anges i den svenska strategin dr primért att de romska eleverna har
bristféllig skolndrvaro jamfort med andra elever.'?® Redan i grundskolans tidiga &rskurser ar
nirvaron sdmre hos romska elever, dartill sker en drastisk ytterligare minskning av
skolndrvaron i grundskolans senare arskurser. Skolndrvaron uppges vara allra sdmst bland
romska flickor, som i stor utstrickning hoppar av skolan helt och hallet och saledes inte erhaller
fullstindiga betyg. Darutdver gir fa romska elever vidare till gymnasiet. Avsaknaden av
utbildningstradition hos den romska minoritetsbefolkningen framhélls som en potentiell orsak
till den bristfélliga skolndrvaron. Eventuellt kan det faktum att ménga vuxna romer helt saknar
eller har mycket begriinsad utbildning paverka barnens instéllning till skolan.'3® Aven oron hos
romska forédldrar 6ver att forlora barnen till majoritetssamhéllet, tillsammans med en ridsla for
att barnens utbildning dnda inte kommer resultera i ett arbete till f6ljd av diskriminering pa
grund av den romska identiteten, kan spela in. Forekomsten av diskriminering och trakasserier
framhélls ocksé som ett problem, som gor att eleverna kénner sig otrygga i skolan och resulterar

i en negativ paverkan vad giller de romska elevernas sjilvbild.!3!

127 Regeringens skrivelse 2011/12:56, Skr. 2011/12:56, ”’En samordnad och léngsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032, s. 26 f.

128 Tbid., s. 29 och s. 31.

129 Ibid., s. 30.

130 Tbid.

131 Regeringens skrivelse 2011/12:56, Skr. 2011/12:56, ”’En samordnad och léngsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032, s. 30.
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5.2.2. Pilotverksamheten

Den forsta perioden, 2012 — 2015, av strategin avsitts till en sa kallad pilotverksamhet, dir de
statliga insatserna koncentreras till fem svenska kommuner, dven kallade pilotkommuner.!3?
For utbildningsomréadet dr syftet med pilotverksamheten speciellt att 6ka kunskapen om
skolsituationen for romska elever, utveckla arbetssétt for att ge stod till eleverna och sedan

kunna applicera erfarenheterna till underlag for det fortsatta arbetet dven i andra kommuner.!3

Linsstyrelsen Stockholm ska, som ansvarande myndighet for samordning av uppfoljningen av
pilotverksamheten, arligen 2013-2015 uppritta en ldgesrapport om verksamheten i stort,
eventuella problem samt forslag till atgirder som kan forbdttra och effektivisera
verksamheten.!3* Lénsstyrelsens rapporter ger tillsammans en bild av hur pilotverksamheten
har fungerat pa utbildningsomradet. Sarskilt Lansstyrelsens Rapport 2016:11 Romsk
inkludering Arsrapport 2015'3 #r av intresse da rapporten utdver arbetet under 2015, redogor
for de sammantagna lirdomar och erfarenheter som pilotverksamheten resulterat i.!'3
Forevarande rapport &r dock fokuserad framst pd brobyggarnas inverkan pa
utbildningsomradet, som avhandlas nedan. P4 forekommen anledning ger Linsstyrelsens

Rapport 2014:22 Nuligesbeskrivning av hinder och méjligheter for romers rdtt'3” en bittre bild

av situationen och utvecklingen vad giller Gvriga insatser.

Det ar Skolverket och Skolinspektionen som bér det 6vergripande ansvaret for genomforandet
av de i strategin faststillda tgirderna pa utbildningsomréadet.'*® Ett av Skolverkets uppdrag ér
att inhdmta och sprida kunskap om situationen for romer inom skolvisendet.
Sammanstillningen 1 nuldgesrapporten fran 2014, om ldget betrdffande romers
utbildningssituation, dr baserad pa rapporter upprittade i enlighet med forevarande uppdrag,
vilka baserats pa en intervjustudie och en enkitstudie.'*® I rapporten betonas att det rader en

viss osédkerhet kring romernas situationer i skolvdsendet d& skolan inte tar reda pa eventuell

132 Malmé, Helsingborg, Géteborg, Linkoping och Luled.

133 Regeringens skrivelse 2011/12:56, Skr. 2011/12:56, ”’En samordnad och léngsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032, s. 32.

134 1bid., s. 19.

135 Lénsstyrelsen Stockholm, Rapport 2016:11. Romsk inkludering, Arsrapport 2015.

136 Ibid., inledning.

137 Linsstyrelsen Stockholm, Rapport 2014:22. Nulidgesbeskrivning av hinder och méjligheter for romers ritt —
utbildning, arbete, bostad, hilsa, social omsorg och trygghet.

138 Regeringens skrivelse 2011/12:56, Skr. 2011/12:56, ”’En samordnad och léngsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032, s. 34.

139 Linsstyrelsen Stockholm, Rapport 2014:22. Nulidgesbeskrivning av hinder och méjligheter for romers ritt —
utbildning, arbete, bostad, hilsa, social omsorg och trygghet, s. 22.
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romsk bakgrund, samtidigt som ménga barn vijer att inte beritta att de dr romer.'" Virt att
notera dr att den hir problematiken, att det bland annat av integritetsskil inte insamlas statistik
utifran etnisk tillhorighet, har forutspatts i strategin. For att komma runt detta problem

uppmanas i strategin till att inom ramen for pilotverksamheten utveckla alternativa metoder. !

Skolpersonal och romska fordldrar har dock gett uttryck for uppfattningen om att fler romska
elever slutfor grundskolan, dven om andelen romska elever som inte slutfor grundskolan
fortsdttningsvis &r stor.'*?> Nagra riktade insatser for att minska elevernas franvaro, som ir ett
omfattande problem sirskilt i dvergangen fran mellanstadiet till hogstadiet, har emellertid inte
vidtagits.'* De riktade insatser som finns &r relaterade till modersmalsundervisning,
studievigledning pa romani, brobyggare, studiemotiverande insatser och laxhjilp.!** En stor
del av insatserna uppges dessvérre ha fungerat daligt, dd manga larare anger att forutsattningar
saknas for modersmalsundervisning, studiehandledning pd romani samt Overséttning av
information till virdnadshavare. Dértill forefaller vissa larare dverlag vara daligt insatta i sina
skyldigheter gentemot de romska eleverna, och undviker att motivera eleverna till att delta i

modersmalsundervisning pa grund av svarigheten att rekrytera laimpliga ldrare.'*

Ett problemomrade som lyfts fram &r att det generellt sett inte skett ndgon undervisning i den
romska minoritetsbefolkningens kultur, sprak och historia, trots att det ingar i ldroplanen och
saledes ska ske. Dartill efterfrigas okad kunskap hos skolpersonalen om savél romernas
historia, sprak och kultur, som romernas situation idag. Utan personal som &r insatt i
problematiken &r det svart for exempelvis ldrare att i ndgon storre utstrickning sitta sig in i
elevernas situation. Trots detta uppger skolledarna att sddant kompetenshojande arbete inte ar

prioriterat. !4

Av rapporten foljer att Skolverket stéller sig fragande till avsaknaden av sérskilda insatser, det

vill sdga positivt sdrbehandlande atgérder som gynnar de romska eleverna i syfte att motverka

140 T_sinsstyrelsen Stockholm, Rapport 2014:22. Nuligesbeskrivning av hinder och méjligheter for romers rétt —
utbildning, arbete, bostad, hilsa, social omsorg och trygghet, s. 23 f.

141 Regeringens skrivelse 2011/12:56, Skr. 2011/12:56, ”’En samordnad och léngsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032, s. 35.

142 1 z#nsstyrelsen Stockholm, Rapport 2014:22. Nulidgesbeskrivning av hinder och méjligheter for romers ritt —
utbildning, arbete, bostad, hilsa, social omsorg och trygghet, s. 23.

43 Ibid., s. 24 1.

144 Tbid.,, s. 8.

45 Ibid., s. 25.

146 Tbid.
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diskriminering och sékerstilla romernas tillgéng till en likvirdig skolgéng.!'*” Det finns enligt
Skolverket en missuppfattning av begreppet likabehandling, satillvida att det skulle innebira
att alla elever ska behandlas pad samma sitt, vilket dr felaktigt. For att alla elever ska uppna
likvardiga fOrutsdttningar, maste behovet av sidrskilda insatser i1 syfte att bekdmpa
diskrimineringen, problemen med att uppna utbildningens mal och den hoga franvaron bland
romska elever, utredas.'*® Skolverket menar att bristen pé sirskilda insatser vittnar om lag
kidnnedom de réttigheter som foljer av exempelvis ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter. Vidare dr Skolverket av uppfattningen att skolan pé ett battre sitt behdver centrera
verksamheten kring att romerna, i egenskap av nationell minoritetsbefolkning, har sirskilda
rattigheter. Tendensen att romer sjdlva utmalas vara orsaken till den problematik som finns pa

utbildningsomréadet, maste upphora.'*’

En del i pilotverksamheten handlar om sa kallade brobyggare i skolan. Brobyggarna utgors av
kvinnor och min med romsk kultur- eller sprikkompetens, vars arbetsuppgifter pa
utbildningsomradet innefattar att stodja och motivera enskilda elever i skolarbetet, bidra till att
romska fordldrar kédnner storre trygghet kring barnens skolgdng och 6ka skolpersonalens
forstaelse for elevernas skolsituation.'>° Med andra ord dr tanken att de ska fungera som en bro
mellan enskilda personer och den offentliga verksamheten.'>! P4 regeringens uppdrag har
utbildningen av brobyggarna tagits fram av Skolverket och genomforts av Sodertdrns
hogskola.!>? Under 2012-2014 anstélldes och utbildades 27 personer for att arbeta som
brobyggare bland annat i pilotkommunerna.'>* Av dessa arbetade 23 personer kvar inom den
kommunala forvaltningen i november 2015. Av 23 brobyggare édr det enbart tio som arbetat
huvudsakligen med elever i grundskolan."”* Det dr emellertid vért att notera att
brobyggarverksamheten ofta &r tvérsektoriell, vilket innebdr arbete gentemot flera

forvaltningar.'> Det vill séga att brobyggarna arbetar dver flera omraden, exempelvis bide med

147 Lansstyrelsen Stockholm, Rapport 2014:22. Nulidgesbeskrivning av hinder och méjligheter for romers ritt —
utbildning, arbete, bostad, hilsa, social omsorg och trygghet, s. 8.

48 Ibid., s. 26.

49 1bid., s. 27.

150 Lénsstyrelsen Stockholm, Rapport 2016:11. Romsk inkludering, Arsrapport 2015, s. 37; Regeringens
skrivelse 2011/12:56, Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032,
s. 36.

131 Statskontoret Utviirdering av brobyggarsatsningen inom strategin for romsk inkludering (1016:3).
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133 Statskontoret Utviirdering av brobyggarsatsningen inom strategin for romsk inkludering (1016:3), s. 11
respektive s. 43.

154 Lansstyrelsen Stockholm, Rapport 2016:11. Romsk inkludering, Arsrapport 2015, s. 37; Statskontoret
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utbildningsfragor och inom socialférvaltningen. Det kan exempelvis handla om att brobyggare
i skolan ocksa har mojlighet att bidra med viktiga kontakter i socialforvaltningen, nir det finns

behov av insatser for att forbéttra skolsituationen for en viss elev.

Vad giller de romska brobyggarnas arbete under tiden for pilotverksamheten ar uppfattningen
att det, dér insatserna forekommit, har fungerat bra och bidragit till positiv utveckling pa en
mingd av problemomradena som angetts i strategin. Den samlade uppfattningen &r att romska
elever i de berdrda skolorna, efter pilotverksamheten upplever storre trygghet i skolmiljon,
vilket yttrat sig i 6kad skolndrvaro.'>® Av Statskontorets Utviirdering av brobyggarsatsningen
inom strategin for romsk inkludering (1016:3) framgar att; (1) fler elever tar skolgdngen pa
allvar, kianner 6kad motivation och har hogre skolnirvaro, (2) fler elever kdnner sig sedda,
upplever att ndgon tror pa deras formaga att slutféra skolan, och vagar vara 6ppna med sin
romska identitet, (3) fler elever viljer att ldsa romani chib som modersmal, vilket dven kan
tolkas som att fler kdnner sig tryggare med att vara 6ppna med sin identitet och (4) en bittre
relation har etablerats mellan skolan och romska fordldrar, som har fatt storre forstaelse for
skolans védrdegrund, kdnner sig tryggare med att ha barnen i skolan och kan motivera barnen att

ta ansvar for skolgangen.!’

Darutover har verksamheten bidragit till 6kat kunskap om den
romska minoritetsbefolkningen och deras réttigheter inom savél den kommunala forvaltningen
som bland den romska befolkningen, vilket verkar ha resulterat i att personal blivit bittre pa att
mota romernas behov. Brobyggarna har dven utgjort ett stod i ldrarnas arbete, deltagit pa

lektioner och bidragit med kunskap om romernas historia och levnadsvillkor i Sverige.!8

5.2.3. Utvecklingsarbetet 2016 — 2020

Efter pilotverksamhetens slut, beviljar Regeringskansliet bidrag for att medverka i en
utvecklingsverksamhet for romsk inkludering, till fem sé kallade utvecklingskommuner: Boras,
Giivle, Haninge, Stockholm och Uppsala.!>® Kommunerna viljs ut baserat pa férandrings- och
utvecklingspotential, av totalt 13 kommuner som ansokt.!%° Bidraget omfattar 500 000 kronor

arligen under 2016 och 2017. Efter utgdngen av 2017 finns sedan mdjligheten att ansoka om

156 T #nsstyrelsen Stockholm, Rapport 2014:22. Nuligesbeskrivning av hinder och méjligheter for romers ritt —
utbildning, arbete, bostad, hilsa, social omsorg och trygghet, s. 25.

157 Statskontoret Utviirdering av brobyggarsatsningen inom strategin for romsk inkludering (1016:3), s. 11
respektive s. 43.

158 Ibid., s. 44.

159 Regeringsbeslut 1, Ku2016/00159/DISK.

190 Lénsstyrelsen Stockholm, Rapport 2017:9. Romsk inkludering, Arsrapport 2016, s. 13.
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forlingning av bidraget, i som mest ytterligare tva ar.'®! Arbetet inom den svenska strategin for
romsk inkludering centreras under 2016 sammantaget kring att avsluta de fyra forsta arens
arbete i pilotkommunerna och starta upp arbetet i de fem utvecklingskommunerna. Under varen
2016 haller Léansstyrelsen en slutkonferens for erfarenhetsutbyte och spridning for
pilotkommunerna. Vidare tar Lansstyrelsen fram en broschyr om réttighetsbaserat arbete med

romsk inkludering och en film om hur kvalitativa samrad kan konstrueras pA kommunniva.!6?

Aven for dren efter 2015 nir pilotverksamheten avslutades, dr det Linsstyrelsen Stockholm
som har i uppdrag att samordna och folja upp arbetet inom den svenska strategin. I april 2016
fick Skolverket i uppgift att tillsammans med Socialstyrelsen ta fram och tillgangliggora en
lamplig uppdragsutbildning, for perioden 2016-2019 i syfte att utbilda fler brobyggare for
arbete bland annat inom skolvésendet.!® Utbildningen som nu tas fram dr en sammanslagning
av (1) den utbildning av brobyggare verksamma i skolan, som Skolverket tidigare tagit fram
inom ramen for romsk inkludering och (2) motsvarande utbildning som Socialstyrelsen tagit
fram for brobyggare inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden.'®* Utbildningen ska ske i
tvd omgangar med start hostterminen 2016 och vérterminen 2018, omfatta 7,5 hogskolepoédng
per termin i fyra terminer och studeras pa halvfart. Till den forsta omgangen av utbildningen,
med start hostterminen 2016, anmélde Haninge, Sundsvall, Stockholm, Upplands Visby,
Visteras och Orebro tillsammans 12 deltagare.'®® De kommuner som har brobyggare, kan
ansoka hos Regeringskansliet om bidrag motsvarande ungefir 50 % av lonekostnaden for

respektive brobyggare, forutsatt att brobyggaren har en kommunal anstéllning'®6

Ar 2017 anges arbetet inom utvecklingsverksamheten & ena sidan ha kommit i géng ordentligt
och priiglats av stor aktivitet, med konkreta insatser och fler romer involverade i arbetet.!¢” A
andra sidan har det framkommit att enbart 19 kommuner arbetar med utbildningsfragor utifrdn

den svenska strategin.!®®

Dartill uppges att det dr svart dels att na ut till den romska
befolkningen, utanfor de kontakter som redan har etablerats, dels att f& kommunerna att ta sitt

ansvar for arbetet.!® Vad giller brobyggarinsatserna har under 2017 enbart 37 brobyggare, i 14

161 Lénsstyrelsen Stockholm, Rapport 2017:9. Romsk inkludering, Arsrapport 2016, s. 13.
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olika kommuner, varit anstillda inom ramen for arbetet med romsk inkludering.!”® Virt att
notera ar att forevarande siffror innefattar samtliga brobyggare, inte enbart de som arbetar inom
skolan. Av de personer som under aret deltog 1 brobyggarutbildning som togs fram 2016, blev
atta av tolv godkinda under varterminen, respektive sju av tolv under héstterminen.'”!
Anledningen till att deltagare underkénts anges vara stor frdnvaro och studieavbrott. Vad giller
deltagarnas upplevelse av utbildningen ges dverlag en mycket positiv bild, dir deltagarna
uppger att de fatt nya kunskaper och insikter.!”? Flera upplever emellertid det akademiska

skrivandet och kurslitteraturen som for svér.

Under aret 4r den sammantagna bilden att brobyggarnas roll konkretiserats jaimfort med tidigare
ar, samtidigt som forvintningarna pa deras insatser pd manga hall dr orealistiska.!”> Vidare
framgar att fler brobyggare under aret har blivit tillsvidareanstéllda och foljaktligen fatt battre
anstillningsvillkor. Det foreligger dock, for vissa av brobyggarna, en utbredd osékerhet kring
framtiden till f6ljd av utvecklingsverksamhetens tidsbegrinsade karaktir.!”* Effekterna av de
brobyggarinsatser som faktiskt har funnits i skolmiljon under aret ligger dock i linje med
motsvarande insatsers effekter under pilotverksamheten; elevernas franvaro har minskat, battre
kontakt mellan hem och skola har etablerats, romernas tillit och fortroende gentemot skolan har
forbattrats, kontaktnét har skapats och informationsspridning har lett till 6kad kunskap om den

romska minoritetsbefolkningen.!”>

Under 2018 fortsétter utvecklingsverksamheten i kommunerna Bords, Géavle, Haninge,
Stockholm och Uppsala, som erhéller statsbidrag for arbetet med romsk inkludering.!”® Den
andra utbildningsomgéangen av brobyggare startade varterminen 2018, med sju deltagare fran
fyra kommuner.!”” Av dessa sju avbrot en person utbildningen till foljd av flytt, och tva av de
kvarvarande ar anstillda inom skolans omridde. Vad giller Skolverkets uppdrag att
tillgingliggdra utbildningen for brobyggare, foljer med andra ord av det 14ga deltagandet att det
har gétt simre #n tidigare ar. Aven deltagarna i forevarande utbildningsomgang ir emellertid

positiva till utbildningen och upplever en storre trygghet i rollen som brobyggare.!”® Som for

170 Lénsstyrelsen Stockholm, Rapport 2018:6. Romsk inkludering, Arsrapport 2017, s. 26.
171 Tbid., s. 43.
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tidigare &r upplever vissa utbildningen som mycket utmanande, till foljd av att deltagarnas
forutsittningar for att genomfora en utbildning pa hogskoleniva skiljer sig at. Mot bakgrund av
det laga deltagandet 1 utbildningens senaste omgéingar, uppger Skolverket att
informationsspridningen och ansvarsfordelningen vid ansdknings- och antagningsforfarandet
bor ses dver i samrad med Kulturdepartementet och Linsstyrelsen i Stockholm.!” Vidare maste
kraven betrdffande forkunskaper, exempelvis for de som saknar gymnasieutbildning, samt
mojligheten att frdmja studieteknik och datorvana, ses over 1 relation till
brobyggarutbildningen. Skolverket rapporterar dartill att det statliga bidraget ar helt avgorande
for verksamheten, det vill sdga att ingen forvaltning pa egen hand vill ansvara for en
brobyggares 16n.!8° Betriffande insatsernas effektivitet betonar Skolverket behovet av
kontinuitet och langsiktighet fran staten och tydligare ansvarsfordelning mellan de myndigheter

som berors. '8!

Under 2019 uttrycker Lénsstyrelsen oro over att det éarliga statsbidrag som
utvecklingskommunerna erhallit arligen sedan 2016, upphor under 2020.'%2 Samtliga
utvecklingskommuner uppger att perioden for utvecklingsverksamheten har okat respektive
kommuns kapacitet att arbeta med romsk inkludering, overlag &r fler forvaltningar och
tjdnstepersoner involverade i arbetet dn tidigare och flera kommuner kan visa att insatserna har
resulterat i konkreta resultat.!8? Det handlar exempelvis om att fler romer i kommunerna ar
Oppna med sin romska tillhorighet och i storre utstrackning kénner till och gor ansprak pa sina

rattigheter.

Det forefaller enligt rapporterna varit utmanande att sirskilja uppdrag inom strategin fran
uppdrag for nationella minoriteter i allménhet. Exempelvis har Skolverket haft uppdrag dels
relaterade till de nationella minoriteterna som integrerat omrade, dels uppdraget att oka
kunskapen om den romska minoritetsbefolkningen i skolan. Det har emellertid visat sig att
insatserna som rapporterats inom ramen for uppdraget inom strategin for romsk inkludering,
ofta har rort nationella minoriteter generellt snarare dn den romska minoriteten.!3* Att s ér

fallet motiverar Skolverket med att manga kommuner anser romsk inkludering vara ett for snévt

17 Lénsstyrelsen Stockholm, Rapport 2019:9. Romsk inkludering, Arsrapport 2018, s. 21.
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kompetensutvecklingsomrade, samt att det finns ett behov av okad kunskap om samtliga

nationella minoriteter.

Béda utbildningsomgéngarna av brobyggarutbildningen har nu genomforts. Av de sammanlagt
19 personer som deltagit i bdda omgéngarna, har elva blivit godkinda.'®> Bade att s& fa personer
deltagit och att vissa inte klarat av utbildningen framhalls som problematiskt. Deltagarna i
utbildningen uppger att det ar svart att kombinera utbildningen med arbetet och familjelivet.
Kommunerna uppger att de har svart att finansiera uppdraget. Mot forevarande bakgrund anges
aterigen att fOrutséttningarna for genomforandet maste ses dver och att behorighetskrav

respektive alternativa utbildningsforslag méaste diskuteras.'3®

Den sammantagna bilden under 2019 &r att insatserna &r allt for kortsiktiga och begransade for

att strategins mal ska kunna nas.'?’

Till foljd av att den statliga finansiering ska upphora ar
2020, har flera kommuner redan under 2019 borjat nedmontera den verksamhet som bedrivits
inom ramen for strategin. Behovet av ett permanent statsbidrag betonas, for att kunna undvika
att verksamheten enbart blir projektorienterad, eller att enskilda personer blir avgdrande for om

arbetet ska fortga.!'®?

Ar 2020 pagar ingen utvecklingsverksamhet eller motsvarande och det statsbidrag som de
kommuner som tidigare var utvecklingskommuner erhdllit sedan 2016, har nu upphort.'®?
Arbetet med romsk inkludering som sker under aret dr koncentrerat till sidana insatser som
skett vid sidan av brobyggarinsatserna &dven tidigare ar. Det handlar exempelvis om
kompetenshdjande insatser, uppfoljning av arbetet i de tidigare utvecklingskommunerna och
samradsinsatser. Utifrdn samrad med romska organisationer som skett under dret foreligger en
oro kring att strategin tappar riktning och att arbetet verkar avstanna.'”® De romska
organisationerna konstaterar att en stor del av de finansiella medel som avsatts for
minoritetspolitiken tillfaller forvaltningsomradena for finska, meénkieli och samiska. De

pengar som inte tillfaller arbete med andra nationella minoritetsbefolkningar rader det

185 Linsstyrelsen Stockholm, Rapport 2020:8. Romsk inkludering, Arsrapport 2019, s. 50.

136 Ibid., s. 51.

187 Ibid., s. 56.

138 Ibid., s. 7.

189 Linsstyrelsen Stockholm, Kulturdepartementet, yttrande. 2021-04-13. Beteckning 106-59313-2019. Er
beteckning: KU2019/02101/CSM. Redovisning av uppdrag att samordna, folja upp och genomféra insatser
inom ramen for strategin for romsk inkludering, s. 8.

190 Ibid., s. 5.
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forvirring kring. Organisationerna efterfragar att arbetet med respektive minoritetsbefolkning
ska mitas mot varandra i respektive kommun samt att det méste finnas pengar avsatta specifikt

for arbete med romsk inkludering.'*!

I februari 2020 fick Skolverket i uppdrag att, bland annat utifrdn redovisningen och
synpunkterna som limnades 2019, ta fram forslag i relation till brobyggarutbildningen.!®?
Forslaget som uppdraget mynnar ut i r ett upplédgg som liknar det for 20162019, som alltsa
ska tas fram och tillgingliggoras av Skolverket och Socialstyrelsen. De faktorer som behdver
tas 1 beaktning vid genomforandet uppges vara (1) enhetligt ansvar, (2) statlig finansiering for
langsiktigheten och (3) enhetligt ansvar. Som komplement till den aktuella
hogskoleutbildningen foreslas dartill en folkhogskoleutbildning i syfte att forbereda deltagarna
for hogskoleutbildningen.!*?

5.2.4. EU Roma - ramverk for jamlikhet, inkludering och delaktighet fér 2020 — 2030

Den 7 oktober 2020 faststidller EU-kommissionen en ny strategisk EU-ram for romers
jamlikhet, inkludering och delaktighet.'”* Den nya ramen faststills mot bakgrund av behovet
av ett stirkt engagemang pd bade EU-nivd och nationellt. Kommissionen beskriver ett
paradigmskifte fran socioekonomisk integrering till en mer heltickande strategi som fokuserar
just pa jamlikhet, inkludering och delaktighet.'”> Den nya EU-ramen for romsk inkludering
innehéller sju delmél som medlemsstaterna ska ha uppnatt &r 2030. Delmalen innefattar tre mal
pa omradet jamlikhet, inkludering och delaktighet och fyra mal pa omradena utbildning, arbete,
boende och hilsa.!”® For Sverige innebér delmélen pa utbildningsomradet dels att (1) glappet

mellan romska barn som deltar i forskoleverksamhet jamfort med icke-romska barn ska minst

191 Linsstyrelsen Stockholm, Kulturdepartementet, yttrande. 2021-04-13. Beteckning 106-59313-2019. Er
beteckning: KU2019/02101/CSM. Redovisning av uppdrag att samordna, folja upp och genomféra insatser
inom ramen for strategin for romsk inkludering, s. 5.

192 1bid., s. 31.

193 Ibid.

194 European Commission, Brussels, 7.10.2020 COM(2020) 133 620 final. COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL. 4 Union of Equality: EU Roma
strategic framework for equality, inclusion and participation.

195 Europeiska kommissionen, Bryssel den 9.1.2023 COM(2023) 7 final. MEDDELANDE FRAN
KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN. Rapport om utvirderingen av medlemsstaternas
nationella strategiska ramar for romer, s. 1.

196 European Commission, Brussels, 7.10.2020 COM(2020) 133 620 final. COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL. 4 Union of Equality: EU Roma
strategic framework for equality, inclusion and participation, s. 3.

48



halveras, for att kunna sdkerstilla att 70 % av romska barn deltar i forskoleverksamhet ar 2030,
dels (2) att glappet mellan romska ungdomar som deltar i gymnasieutbildning ska minska med
minst en tredjedel, for att kunna sikerstilla att majoriteten av romska ungdomar slutfor studier
pd gymnasienivd ar 2030."°7 For att lyckas uppfylla malsdttningarna uppmanas
medlemsstaterna revidera sina nationella strategier, sa att de dverensstimmer med den nya

strategiska EU-ramen, senast september 2021.1%8

Négon siddan revidering sker emellertid inte. I Regeringskansliets Rapport avseende Europeiskt
ramverk om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet 2020—2030 anges i relation till den

nya EU-ramen f6ljande:

Meddelandet foranleder inte ndagra lagdndringar eller budgetdra konsekvenser.
Regeringen vilkomnar det europeiska ramverket och bedomer att Strategin for
romsk inkludering (Skr. 2011/2012:56) i stor utstrdckning overensstimmer med det
nya ramverket och att nagon dndring med anledning av det nya ramverket inte dr
aktuell 1%

Mot forevarande bakgrund fortskrider Sveriges arbete med romsk inkludering under 2021
ungefir i samma utstrackning som det gjort sedan 2019. Inga kommuner erhaller sirskilda
statsbidrag for det lokala arbetet for romsk inkludering och Arbetsformedlingen dr den
myndighet som ensamt har haft ett regeringsuppdrag for att belysa fragan.??* Skolverket har
utover att redovisa uppdraget fran 2020 om att ta fram en brobyggarutbildning, inte haft nagra
uppdrag rorande romsk inkludering. I anslutning till att uppdraget fran 2019 avslutades,
upphorde dven Skolverkets arbete med brobyggarutbildningen.??! Linsstyrelsen konstaterar i
rapporten for arbetet under 2021 att arbetet med strategin, som vid rapportens upprittande
passerat halvtid, har tappat fart och genomslagskraft.?> Behovet av sirskild, permanent och

riktad finansiering &r fortséttningsvis stort.
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COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL. 4 Union of Equality: EU Roma
strategic framework for equality, inclusion and participation, s. 5.
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6. Slutsatser och reflektioner

6.1. Rattsligt ramverk fér romsk inkludering

Av lagtext och forarbeten som utgjort det materiella underlaget for forevarande fragestillning
framgar tydligt att det réttsliga ramverket som finns tillgangligt for romsk inkludering innefattar
tvd huvudsakliga komponenter. A ena sidan (1) likabehandling, dir det ir tydligt forankrat att
romerna, i enlighet med principen om icke-diskriminering inte ska utséttas for diskriminering
pa grund av sin romska tillhorighet, utan behandlas p4 samma sitt som icke-romerna. A andra
sidan (2) positiv sdarbehandling, eller sirskilda insatser, som inrymmer idén om att romerna i
vissa fall inte ska behandlas pa samma sitt som icke-romerna. Det bor emellertid erinras om att
malsdttningen, eller syftet om man sa vill, med de bada alternativa tillvigagéngssitten ar det

samma. Det ar tillvigagangsséttet som ar lampligt for att nd mélsittningen som skiljer sig.

Likabehandling i enlighet med principen om icke-diskriminering &r tydligt forankrad i savél
generell internationell rétt, EU-rétt, svensk nationell lagstiftning och i strategin for romsk
inkludering. I internationell kontext aterfinns exempel betraffande likabehandling i det réttsliga
ramverket for romsk inkludering i det rittighetsskyddet som ska tillférsikras alla.?® I svensk
kontext kan rétten att kostnadsfritt delta i likvéardig utbildning i allmén skola, som innefattas av
skolplikten, framhallas som ett motsvarande exempel.2** Romerna ska tillerkénnas réttigheterna
pa samma sitt som icke-romerna, utan att utsattas for diskriminering pa grund av sin tillhdrighet
till minoritetsbefolkningen. Formell likabehandling &r tillsammans med principen om icke-
diskriminering tongivande. Enligt en stindpunkt dér likabehandling foresprakas, anses det vara
mdjligt att na romsk inkludering och jdmlikhet mellan romer och icke-romer enbart genom att

tillforsdkra att romerna inte utsitts for diskriminering till foljd av sin romska tillhorighet.

Vad giller positiv sirbehandling ar det ndgot svarare att faststilla bade vad som ska definieras
som sirskilda dtgirder, om tillvigagangssattet ar [dmpligt och huruvida de dverhuvudtaget ar
rattsligt forsvarbart. Att positiv sdrbehandling utgér en komponent i det réttsliga ramverket for
romsk inkludering ar emellertid tydligt, utifrdn konkreta bestimmelser i sdvil internationell,
som nationell kontext. Ramkonventionens artikel 4.2 respektive 4.3, likabehandlingsdirektivets

artikel 5 och 2:12 RF utgor tydliga exempel betrdffande mojligheten att besluta om positivt

203 Qe avsnitt 3.1 Rittighetsskydd for alla.
204 Se avsnitt 2.3. Skolplikt.
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sarbehandlande, sdrskilda insatser i syfte att forebygga eller kompensera nutida eller historiska
nackdelar.??’ Det kan anses foga forvanande att den delen av det rittsliga ramverket for romsk
inkludering som utgdrs av positiv sdrbehandling, inte &r lika utarbetad eller omfattande som
den om likabehandling. Det bor hér betonas att likabehandling och icke diskriminering utgor
en stor del av fundamentet for bade generell internationell ritt, EU-rdtt och dérigenom édven
svensk ritt. Med utgangspunkt i att positiv sdrbehandling utgor ett avsteg fran forevarande,
minst sagt djupt rotade rittsliga forhallningssatt, dr det formodligen rimligt att det forhéller sig

o

Sa.

Man skulle emellertid kunna argumentera for att hela premissen for minoritetsskydd innebar ett
avsteg fran likabehandling och principen om icke-diskriminering, och saledes utgor ett utflode
av positiv sdrbehandling i sig. Utifrdn en sadan utgédngspunkt, kan framforas att enbart
erkdnnandet av nationella minoritetsbefolkningar i Sverige, som ska tillerkdnnas vissa
rittigheter som inte géller for resterande befolkningen, de facto innebédr att
minoritetsbefolkningen i1 frdga gynnas samtidigt som majoritetsbefolkningen missgynnas.
Oaktat huruvida ett sddant synsitt kan underhallas som rimligt, dr det klarlagt att positiv

sarbehandling utgoér en komponent i det rittsliga ramverket for romsk inkludering.

Enligt en standpunkt som foresprakar positiv sdrbehandling kan materiell jamlikhet mellan
romer och icke-romer inte uppnds enbart genom formell likabehandling och icke-
diskriminering. Det skulle kunna beskrivas pa sé sitt att stimulerande atgarder ar ett nodvandigt
ont for att jamna ut spelplanen. Med det sagt innebér inte acceptansen av, eller foresprakandet
for positiv sidrbehandling att tillvigagangssattet ska ersitta likabehandling eller icke-
diskriminering. Av de exemplifierande lagrummen ovan framgér en tydlig bild av att positiv
sarbehandling ska ske nér sa kravs. Det vill sdga ndr likabehandling inte ricker till for att na

materiell jimlikhet.

6.2. Den svenska strategin for romsk inkludering

Det framgér uttryckligen av den svenska strategin for romsk inkludering att den &r konstruerad
utifran ett fokus kring minskliga réttigheter, och sdrskilt kring principen om icke-

diskriminering. Med det sagt saknar fragestdllningen huruvida den svenska strategin for romsk

205 Qe avsnitt 4.2. Positiv sirbehandling respektive 5.1. Sveriges minoritetsskydd.
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inkludering utgar Overlag fran likabehandling eller positiv sdrbehandling ett enkelt svar. I
analysen av den svenska strategin framtrader tydliga och mindre tydliga influenser av bada
komponenterna. Betrdffande positiv sdrbehandling s& handlar det frimst om att den svenska
strategin for romsk inkludering i sig skulle kunna betraktas som ett avsteg fran
likabehandlingsprincipen, pad samma sitt som sjdlva premissen for minoritetsskyddet i sig
skulle kunna tolkas som en form av positiv sdrbehandling. Utifran ett sddant synsitt skulle man
kunna argumentera for att strategin som helhet, ar ett utflode av positiv sdrbehandling. Vad
géller strategins overgripande mal, det vill sdga att den rom som dr 2032 fyller 20 dr ska ha
likvdrdiga maojligheter i livet som jamndriga icke-romer, sa for dtminstone den semantiska
konnotationen tankarna till likabehandling. Med det sagt, dr det av storre relevans hur det
rittsliga ramverket for romsk inkludering har anvénts inom ramen for arbetet med strategin, det

vill sdga i relation till de konkreta atgérder som vidtagits.

Pa utbildningsomradet &r strategins verksamhetsmal strukturerat kring de generella malen for
svensk barn- och ungdomsutbildning, med en erinran om att mélen géller 4ven romer eftersom
de géller for alla barn och elever. Verksamhetsmalen innefattar foljaktligen att utbildningen
ska vara av hog och likvirdig kvalitet samt att alla elever s& ldngt som mojligt ska ges
forutsittningar att utvecklas och klara av skolgdngen. Med utgéngspunkt i de specifika atgirder
som vidtagits, kan man argumentera for att det for flera av atgirderna finns ett tydligt fokus
kring romerna och deras behov, och att atgirderna foljaktligen har en sirskiljande ddra. Att sa

ar fallet ska emellertid inte anses innebdra att atgarderna i fraga utgdr positiv sarbehandling.

Vad giller exempelvis atgdrderna hanforliga till modersmalsundervisning i- respektive
studiehandling pa romani chib och brobyggare i skolmiljon, utgér dessa visserligen riktade
insatser, pa s sitt att atgidrderna har ett tydligt fokus kring romska elever och deras behov. Det
ar emellertid inte frdga om sérskilda insatser som uppenbart gynnar romska elever i relation till
icke-romska elever. Atgirder inrittade 1 syfte att erbjuda romska elever
modersmélsundervisning i- och studievidgledning pa romani chib, syftar till att tillférsdkra de
romska eleverna vad de icke-romska eleverna redan har tillgéng till — det vill siga undervisning
och studievigledning pa sitt eget sprak, som i de icke-romska elevernas fall generellt sett ar
svenska. Inte heller brobyggarinsatserna innebér att icke-romska elever missgynnas i relation
till romska elever. Brobyggarinsatserna har inte ett exkluderade fokus pd romska elever,
satillvida att de icke-romska eleverna dr uteslutna i verksamheten. Detta kan goras tydligt

genom att betona det faktum att eleverna inte dr skyldiga att vara 6ppna kring huruvida de ér
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romer eller inte. Det finns foljaktligen inga hinder for en icke-romsk elev att sdka stod eller

motivation i sin skolsituation hos en brobyggare.

Ovan ndmnda resonemang gar i linje med Skolverkets uppfattning av att det i
pilotverksamheten saknats sdrskilda insatser som genom positiv sdrbehandling gynnar de
romska eleverna.?’® Faktum ér att en sddan begreppsforvirring som Skolverket pétalar kring
likabehandling 1 allra hogsta grad kan anses foreligga. Av materialet framtrdder en bild av att
avvigningen mellan & ena sidan (1) likabehandling, & andra sidan (2) positiv sdrbehandling,
fastnar redan i beslutet kring om atgérderna ska vara tydligt riktade och fokuserade till just
romer, eller inte. Att dtgirderna &r riktade till romer och tydligt fokuserade kring romernas
behov, vilket &r hela syftet med den svenska strategin, innebdr inte att atgdrderna utgor positiv
siarbehandling. Mgjligheten att besluta om positivt sdrbehandlande bestimmelser, innebér att
dven bestdmmelser som resulterar i att icke-romer uppenbart missgynnas i relation till romer,
inte ska anses utgora diskriminering, forutsatt att de syftar till att antingen forhindra eller
kompensera nackdelar som romerna ar eller har varit foremal for. Med andra ord &r
bestimmelser som syftar till att minska jdmlikhetsklyftan mellan romer och icke-romer
godtagbara, dven om de innebér uppenbara fordelar for romerna som icke-romerna inte far ta
del av. Mot bakgrund av forevarande beskrivning kan konstateras att positiv sdrbehandling i
egenskap av sérskilda atgirder inte har nyttjats i arbetet som skett inom ramen for den svenska

strategin for romsk inkludering.

6.3. Reflektion kring tillvagagangssatt de lege ferenda

Den romska befolkningen har varit fortryckt och levt i utanférskap under arhundraden och lever
dn dag under levnadsvillkor som i stor utstrickning &r betydligt simre 4n de for den Ovriga
befolkningen. Detta trots att romerna idag, sedan ldnge, ska tillerkdnnas samma rattigheter som
icke-romer. Forevarande konstaterande utgdr en relevant utgangspunkt for diskussionen kring
vad som kan anses utgora lampliga tillvigagangssitt for romsk inkludering de lege ferenda.
Det ska inte glommas bort att den underliggande premissen, eller utgdngspunkten for den
svenska strategin om man sd vill, dr att erkidnnandet av lika réttigheter for den romska
befolkningen som for resterande befolkning, inte har varit tillrickligt for att sikerstilla

jamlikhet mellan romer och icke-romer. Att resonera kring rittsliga l0sningar de lege ferenda

206 Se rubrik 5.2.2. Pilotverksamheten.
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utan att synliggora och ta hinsyn till hur det savél historiska som nutida fortrycket och
utanforskapet som romerna har levt och lever under, dr varken hallbart eller forsvarligt.
Forstaelse for fortryckets och utanforskapets olika aspekter samt hur dessa har paverkat den
romska minoritetsbefolkningen, dr av oerhort stor betydelse for att nd framgang med romsk

inkludering.

Det rader inga som helst tvivel kring att arbetet med romsk inkludering inom skolans omrade
maste prioriteras. Att utbildning, i allra hogsta grad grundskoleutbildning, utgér en helt
avgorande faktor vad géller individens mojlighet att paverka sitt eget liv samt kinna till och ha
mdjlighet att gora ansprak pé sina rittigheter, framgér tydligt av materialet och ar dessutom
kint sedan lange. Déarutdver visar materialet tydligt att just brobyggarinsatserna i skolmiljon
har fungerat och resulterat i forbattring av samtliga problemomréaden pa omréadet. Néstintill all
rapportering om brobyggarnas faktiska inverkan i skolmiljon malar en positiv bild. Inte nog
med att brobyggarinsatserna medfort en positiv utveckling betriffande elevernas skolnérvaro,
studieresultat, kunskap om den romska minoritetsbefolkningen och relationen mellan skolan
och hemmet. De positiva resultaten striacker sig dessutom utover elevernas tillvaro, satillvida
att brobyggarna dven bidragit till 6kad kunskap om romernas situation i Sverige hos Ovrig
skolpersonal och personer i skolforvaltningen. Larare har fatt en storre forstielse for de romska
eleverna och pa ett battre satt kunnat erbjuda 1ampligt stod i utbildningssituationen. De negativa
aspekter och utmaningar som har rapporterats i relation till brobyggarna i skolmiljon har i
princip uteslutande varit relaterade till myndighetsutovningen i samordningen av insatserna.
Det har exempelvis handlat om (1) utformningen och informationsspridningen av
brobyggarbutbildningen, (2) oro kring anstillningsformen och framtida upphdrande av statlig

finansiering, samt (3) oklarhet kring arbetsbeskrivningen.

Vad giller brobyggarinsatserna som faktiskt natt fram till skolmiljon och arbetet med de romska
eleverna, rader det inga tvivel kring att de har haft tydliga, markbara och enbart positiva effekter
for romerna som de har natt ut till. Brobyggarinsatserna i skolmiljon utgor just ett sddant
integrerat tillvigagangssitt som utlystes av kommissionen redan &r 2010.27 Brobyggarna har
genom sin romska kompetens en inblick i problematiken som, atminstone inledningsvis, enbart
ar mojlig genom just romsk delaktighet dér representanter frdn den romska befolkningen ges

utrymme att inta en inflytelserik roll i bade planeringen och utférandet av insatserna. Genom

207 Qe rubrik 3.4.1. Bakgrunden till Sveriges strategi for romsk inkludering.
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sitt inifran-perspektiv kan de relatera till och forstd bade de romska -elevernas
utbildningssituation och den bristande tillit som deras foréldrar kdnner gentemot savél skolan,
som samhéllet i stort. Eleverna kénner sig sedda och upplever att brobyggarna forstar dem och
tror pa4 dem pa ett sett personer ur majoritetssamhéllet fran sin position saknar mojlighet till.
Foréldrarna kanner storre trygghet kring att 1dmna sina barn i skolan nér de vet att det finns
personal med romsk kompetens pa plats som har forstdelse for bade deras och elevernas
situation. Brobyggarna utgor dértill viktiga forebilder, som visar barnen att romer kan lyckas i
Sverige, vilket motiverar dem att ta ansvar for sin skolgéng. Aven for forildrarna innebér
brobyggarens anstéllning ett bevis for att det ar viktigt bade att motivera barnen att ta ansvar
for skolgangen och att som forélder ta ett storre ansvar for barnens utbildning, eftersom det
bevisligen kan leda till arbete. Varje anstdlld brobyggare motverkar med andra ord
uppfattningen som finns bland romer om att det inte 16nar sig att utbilda sig, till f6ljd av rddslan

for att diskrimineras.

Inte heller brobyggarnas inverkan pa majoritetssamhaillet, som till viss del betonats ovan, kan
forbises. Det har tydligt framgétt att brobyggarnas nirvaro i skolorna inneburit att fler romska
elever vagar vara Oppna kring att de dr romer. Detta maste anses vara av central betydelse nir
det giller att motverka fordomar och skadliga forestéllningar om romer. Nér en romsk elev
vagar Oppna sig gentemot sina icke-romska klasskamrater om sin romska identitet, bor det
kunna antas att det medvetet eller omedvetet, paverkar de icke-romska klasskamraternas
forestillningsbild av vad det innebér att vara rom. Eleverna som tillhor majoritetsbefolkningen
fir genom savil brobyggarna, som romska klasskamrater som vagar std for sin identitet,
ytterligare forstaelse for den romska befolkningen. Dessa interaktioner med personer ur den
romska befolkningen tillats agera som en motpol till potentiella negativa uppfattningar eller
fordomar som tidigare funnits om den romska befolkningen. Genom att elever och personal
som tillhor majoritetssamhillet far se goda exempel ur den romska befolkningen och
konfronteras med eventuella fordomar eller negativa forestdllningar kan de positiva effekterna
antas sprida sig vidare till manniskor i deras nirhet, sdsom familj och kollegor. Att romska
elever vagar vara 6ppna med sin romska tillhorighet banar viag for en mer 6ppen dialog mellan
romer och icke-romer om vad det innebér att vara rom, vilket i sin tur synliggor vilka privilegier
som foljer av att tillhdra majoritetsbefolkningen. Med andra ord méste brobyggarinsatserna
anses vara ett mycket framgangsrikt medel for att motverka dven antiziganismen, fortrycket

och fordomarna som romer utsatts for.
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Mot bakgrund av ovan angivna bakgrund, dr det ett maste att i storre utstrdckning prioritera
insatser for romsk inkludering i skolmiljon, for att 6verhuvudtaget ha mojlighet att bekdmpa
fortrycket och utanforskapet som drabbar den romska befolkningen. Till f6ljd av de positiva
effekter som kunnat identifieras till f6ljd av brobyggarinsatserna, framtrader dérutdver inget
som helst argument for att inte fortsdtta med dessa insatser. Vad giller forutsittningarna for att
genomfora insatserna med goda resultat d4r behovet av alternativa losningar emellertid bade
tydligt och hogst patagligt. Att det i utbildningen av brobyggare till skolmiljon varit ett problem
att flera deltagare inte blivit godkédnda, méste anses vara uppseendevickande. Det ar ként sedan
tidigare att det inom den romska kulturen saknas utbildningstradition och att manga vuxna
romer har 1&g utbildningsniva. Mot forevarande bakgrund forefaller det underligt att inte ingen
som helst anpassning av utbildningen, till dessa omstandigheter inom den romska befolkningen,
har kunnat genomforas. Behovet att se dver utbildningsformen har pétalats vid upprepade
tillfallen, men dnd4 har ingen forbattring skett. Forevarande omsténdigheter méste anses utgora

lampliga forutséttningar for sérskilda insatser i syfte att gynna romerna.

Det réder inget tvivel om att brobyggarinsatserna ér ett framgingsrikt medel for att jimna ut
Jjdmlikhetsklyftan mellan romer och icke-romer i skolan. Dértill maste brobyggarnas positiva
inverkan i skolmiljon anses vila pd andra omstiandigheter dn kapaciteten att slutféra en
hogskoleutbildning. Utbildningen maste omarbetas i relation till de romska befolkningens
sarskiljande drag och forutsittningar. Mot bakgrund av mgjligheten att besluta om sérskilda
insatser inom ramen for positiv sidrbehandling, som avhandlats ovan, forefaller det inte
foreligga ndgot som hinder vad géller att konstruera en brobyggarutbildning som inte foljer den
nu aktuella utbildningsmodellen, eller ndgon utbildningsmodell vi dr vara vid for den delen. Att
konstruera en brobyggarutbildning som &r mer tillginglig och anpassad utefter den romska
befolkningen framstér foljaktligen som en rimlig &tgird. Aven att inritta forevarande utbildning
pa flertalet laroséten, samt mojliggora for befolkningen i stort att ansoka och genomfora den,
ar ett potentiellt forslag. Att permanent inrétta och tillgéngliggora brobyggarutbildningen for
befolkningen i stort skulle formodligen resultera i ett storre engagemang framforallt

brobyggarverksamheten, men dven for romsk inkludering i stort.
Det ar svart att diskutera potentiella tillvigagingssétt utan att avhandla fragan om finansiering.

Det framgér tydligt av flertalet utvirderingar att arbetet inom ramen for strategin generellt, och

sd dven for utbildningsomradet, har tappat riktning och urholkats sedan de statliga riktade
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bidragen till pilot- respektive utvecklingskommunerna upphort. Den hir utvecklingen méste fa
ett stopp. Det finns inga ursdkter for Sveriges negligerande av den romska
minoritetsbefolkningen. Redan tidigt i arbetet med strategin uttrycktes behovet av statlig
finansiering avsatt specifikt for arbetet med romsk inkludering. Ett permanent statligt bidrag ar
en tydlig forutsittning for att arbetet med romsk inkludering ska prioriteras och 6verhuvudtaget
kunna fortskrida. Betrdffande de finansiella medel som avsétts for minoritetspolitiken generellt
forefaller fragan om romsk inkludering prioriteras bort. Pengarna gar i storre utstrackning till
insatser relaterade till de andra nationella minoritetsbefolkningarna. Hir bor aterigen erinras
om att fortrycket som romerna utsitts for d&r mangfacetterat och ter sig pé olika sdtt i olika

kontexter.

Enbart att tillhora en minoritetsbefolkning &r i sig en utsatt position och ett avsteg fran normen
i samhéllet, som dr majoritetsbefolkningen. Att dartill tillhéra den romska
minoritetsbefolkningen forefaller, enligt det generellt bristande intresse och engagemang som
visat sig vad géller savél finansieringen som genomforandet av arbetet med strategin, innebéra
ytterligare en aspekt av fortryck, hér 1 kontexten samtliga minoritetsbefolkningar. Forevarande
faktorer synliggdr eventuellt ett exempel av hur olika aspekter av fortrycket som romerna utsitts
for samspelar och reproduceras till foljd av avsaknaden av intersektionell forstielse for
fortryckets olika komponenter. Romerna faller utanfor normen i kontexten samhdllet i stort, i
egenskap av att tillhora en minoritetsbefolkning. Déarutdver saknar romerna inflytande dven i
kontexten nationella minoritetsbefolkningar, genom att vara den minoritetsbefolkning som
lever under samst forhallanden och i storst utstrackning diskrimineras och dverlag r faller offer
for fordomar i form av skadliga forestéllningar om romer hos majoritetsbefolkningen. Foljden

blir att romernas upplevelser marginaliseras, &ven inom ramen for minoritetspolitiken.

Ytterligare ett exempel kring bristande intersektionell forstdelse for hur antiziganistiska
forestéllningar péverkar prioriteringen inom ramen for minoritetspolitiken kan med fordel
presenteras. Hir handlar om det faktum att ménga kommuner istdllet for att genomfora
exempelvis kunskapsframjande atgirder sérskilt fokuserade kring den romska befolkningen, i
enlighet med strategin, har vidtagit atgdrderna utifran ett fokus pa minoriteter generellt. Att
kommunerna ofta motiverat underlitenhet att genomfora dtgiarderna i enlighet med strategin
med att romsk inkludering ar ett for smalt omrade enligt kommunerna, maste forstds som dnnu

ett tydligt utfldde av marginaliseringen av den romska befolkningen. Aven férevarande
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exempel visar tydligt att det krivs permanent statlig finansiering, avsatt enbart for arbetet med

romsk inkludering. Det dr som sagt en forutsittning for att arbetet ska fortskrida.

6.4, Avslutande reflektion

Nér Sveriges kommuner informerades ar 2016 om att de kunde ansdka om 500 000 kronor for
att bli utvecklingskommun f6r romsk inkludering, var det 13 kommuner som ansokte. Att enbart
fem av de sokande kommunerna beviljades beror givetvis pa att det i statsbudgeten inte hade
avsatts mer pengar dn att det tickte finansiering av dessa fem. Det dr emellertid intressant att
forestilla sig, utifran de dvergripande goda resultat som insatserna i utvecklingskommunerna
har medfort, hur annorlunda romernas situation i Sverige hade varit om samtliga 13 kommuner
hade beviljats finansiering. Ett urvalskriterium for att beviljas medlen var att det i kommunen
skulle finnas en politisk forankring och vilja att arbeta med fragan. Vad géller viljan att arbeta
med frdgan dr min uppfattning att det, vildigt enkelt, forhaller sig sa att ansdkan om att bli
utvecklingskommun for romsk inkludering méste anses vara ett tydligt nog uttryck for en saidan
vilja. Politisk forankring, & andra sidan, foljer av utvirderingarna av strategin att samtliga
inkommande ansokningar var tydligt politiskt forankrade, pd hogre politisk nivd dessutom.?*8
Det finns alltsa en sévil vilja som forstaelse for vikten av romsk inkludering, i flera kommuner
forutsatt att de erhéller finansiering. Det finns foljaktligen inga som helst ursdktande
omstindigheter géllande att en permanent statlig finansiering enbart avsedd for romsk

inkludering dnnu inte tagits fram.

Den svenska strategin visar pa en tveksam instillning till positiv sdrbehandling i form av
sarskilda insatser. Bade p4 kommunal niva och bland romer finns en ridsla kring att positiv
sarbehandling i form av sirskilda insatser inrdttade i1 syfte att minska jamlikhetsklyftan ska
paverka bilden av romer negativt satillvida att de inte kan ta sig fram pd egna meriter. Har bor
en av principerna for romsk inkludering betonas.?’ Princip nummer sju handlar om att det ér
av avgorande betydelse, att medlemsstaterna nyttjar de instrument som finns tillgdngliga. Ett
saddant rittsligt instrument dr mojligheten att vid behov vidta sérskilda atgérder for att
sakerstdlla faktisk jimlikhet. Mot bakgrund av det utbredda fortryck och utanforskap som
romerna har levt under i arhundraden, dr det inte under négra omstindigheter orimligt att

romerna inte uppnatt faktiskt jimlikhet jamfort med resterande befolkningen. Att sé ar fallet

208 Lnsstyrelsen Stockholm, Rapport 2020:8. Romsk inkludering, Arsrapport 2019, s. 19.
209 Qe avsnitt 3.4.1. Bakgrunden till Sveriges strategi for romsk inkludering.
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har inte med romerna att gora. Forklaringen gar istéllet att finna i den fruktansvirda behandling
de har utsatts for och fortsitter att utsittas for. Att romerna inte tillforsékras sina réttigheter &r
ett kolossalt misslyckande for Sverige och kommer att fortsétta vara ett misslyckande tills

romsk inkludering blir ett erként, sjélvklart och prioriterat politiskt omréade.

Fortrycket mot den romska befolkningen &r komplext och djupt rotat, och méste foljaktligen
angripas genom ett integrerat tillvigagéngssitt som synliggér och motverkat fortryckets
samtliga aspekter simultant. Enbart genom vetskapen om den avgorande betydelse som
utbildning har vad géller att kinna till sina rattigheter och dga mojligheten att verka for dess
uppfyllande, borde insatser for romsk inkludering i skolan vara en absolut sjdlvklarhet i
samtliga kommuner. Att insatserna, trots de hdogst tillfredstdllande resultat som
brobyggarinsatserna har medfort dar de vl har forekommit, inte prioriteras i statsbudgeten i
storre utstrickning &r inget annat &n ofOrsvarbart. Det ar inte tillrickligt att hdvda alla
mdnniskor i Sverige behandlas lika. Det ar dags att Sverige tar sitt ansvar gentemot den romska
minoritetsbefolkningen och nyttjar mojlighet att besluta om positivt sdrbehandlande insatser
och dirigenom inrittar specifika, riktade och genomslagskraftiga insatser som faktiskt kommer
att gora skillnad for Sveriges romer i stor skala. Att arbete inom romsk inkludering inte

prioriteras i storre utstrackning &r en skam for vart sa kallade jdmlika land.

59



7. Referenslista

Offentligt tryck fran EU, Europaradet och FN

Europar&dets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, SO 2000:2.
Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak, SO 2000:3.

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna, 4 november 1950.

FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna, Svenska FN-forbundet, UD:s
officiella oversittning.

Fordraget om Europeiska unionen (konsoliderad version). Europeiska unionens officiella
tidning, C 326/13, 26/10 2012.

Internationella konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna, SO
1971:41.

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, antagen 16
december 1966, 1 kraft 23 mars 1976.

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

Rédets direktiv 2000/78/EG om inrdttande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet.

Rattsfall fran EU-domstolen

Domstolens dom av den 5 februari 1963, Van Gend en Loos mot Administratie der
Belastingen, C-26/62, EU:C:1963:1.

Domstolens dom (femte avdelningen) den 29 maj 1997, Friedrich Kremzow mot Republik
Osterreich, C-299/95, ECLI:EU:C:1997:254.

Domstolens dom (stora avdelningen) av den 26 februari 2013, Aklagaren mot Hans Akerberg
Fransson, C-617/10, ECLI:EU:C:2013:105.

KOM-dokument

Europeiska kommissionen, MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN, Bryssel den 5.4.2011 KOM(2011) 173 slutlig,
En EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020.

Europeiska kommissionen, Bryssel den 14.4.2010 KOM(2010) 7 final. MEDDELANDE
FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA

60



EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN.
Integreringen av romerna i samhdllet och i ndringslivet.

European Commission, Brussels, 7.10.2020 COM(2020) 133 620 final. COMMUNICATION
FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL.
A Union of Equality: EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation.
Europeiska kommissionen, Bryssel den 9.1.2023 COM(2023) 7 final. MEDDELANDE
FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN. Rapport
om utvdrderingen av medlemsstaternas nationella strategiska ramar for romer, s. 1.

Ovriga internationella publikationer

Europeiska unionens rad, 10394/09, Bryssel den 28 maj 2009 (3.6), BILAGA: ”Utkast till
radets slutsatser om romers integrering.

THE COUNCIL OF EUROPE'S FRAMEWORK CONVENTION FOR THE PROTECTION
OF NATIONAL MINORITIES, Pamphlet No. 8.
Svensk lagstiftning

Lag om den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna, SFS nr: 1994:1219.

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak, SFS nr: 2009:724.

Lag om ritt att anvinda finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar,
SES nr: 1999:1176, upphévd genom SFS 2009:724.

Lag om ritt att anvinda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar, SFS nr:
1999:1175, upphévd genom SFS 2009:724.

Regeringsformen, SFS nr: 1974:152.

Skollag, SFS nr: 2010:800.

Svenskt offentligt tryck
Regeringens proposition 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige.
SOU 2005:56 Det blagula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige.

SOU 2010:55 Romers ritt — en strategi for Sverige.

61



Regeringsbeslut och betinkanden fran riksdagens utskott

Regeringens skrivelse 2011/12:56 En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering
2012-2032.

Regeringens skrivelse 2016/17:29 2016/17:29 Regeringens strategi for det nationella arbetet
med ménskliga rittigheter, Stockholm den 13 oktober 2016, Kulturdepartementet.

Regeringsbeslut A2012/1387/DISK.
Regeringsbeslut 1, Ku2016/00159/DISK.

Regeringskansliet, Kulturdepartementet, promemoria. 2021-10-21 Ku2021/. Rapport
avseende Europeiskt ramverk om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet 2020-2030.

Rapporter och évriga publikationer

Roda Korset, Nationella minoriteter och urfolk — skydd och réttigheter, Svenska Roda Korsets
utbildningsmaterial, Fordjupningsdel med introduktion.

Lansstyrelsen Stockholm, Rapport 2014:22. Nuldgesbeskrivning av hinder och mgjligheter
for romers ritt — utbildning, arbete, bostad, hélsa, social omsorg och trygghet.

Linsstyrelsen Stockholm, Rapport 2016:11. Romsk inkludering, Arsrapport 2015.
Linsstyrelsen Stockholm, Rapport 2017:9. Romsk inkludering, Arsrapport 2016.
Linsstyrelsen Stockholm, Rapport 2018:6. Romsk inkludering, Arsrapport 2017.
Linsstyrelsen Stockholm, Rapport 2019:9. Romsk inkludering, Arsrapport 2018.
Linsstyrelsen Stockholm, Rapport 2020:8. Romsk inkludering, Arsrapport 2019.

Statskontoret Utvirdering av brobyggarsatsningen inom strategin for romsk inkludering
(1016:3).

Liansstyrelsen Stockholm, Kulturdepartementet, yttrande. 2021-04-13. Beteckning 106-59313-
2019. Er beteckning: KU2019/02101/CSM. Redovisning av uppdrag att samordna, folja upp
och genomfora insatser inom ramen for strategin for romsk inkludering.

Litteratur

Ahmed, Tawhida, The impact of EU Law on minority rights, Hart 2011.

Davies, Margaret, Asking the Law Question, 2017, Lawbook Co.

Selling, Jan, Frigorelsen — Romers och resandes emancipation i Sverige och andra ldnder,
Stockholm: Carlsson Bokforlag, 2020.

62



Kimberl¢ Chenshaw, Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics.

Lerwall, Lotta, Konsdiskriminering: en analys av nationell och internationell rdtt, lustus,
Diss. Uppsala : Univ., 2001, Uppsala, 2001.

Maigi, Erik, Zimmerman, Lina-lea, Stjdrnfamiljejuridik - svensk familjelagstiftning ur ett
normkritiskt perspektiv, Gleerups Utbildning AB, Malmé 2015.

Schiitze, Robert. European Union Law, Cambridge University Press, Second edition 2018.

Elektroniska Killor

Utrikesdepartementet, Sveriges internationella dverenskommelser, Ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter, SO 2000:2, ISSN 1102-3716,
https://www.regeringen.se/contentassets/02b946edlec747ala7bf4874fd8d3633/ramkonventio
n-om-skydd-for-nationella-minoriteter/.

Handbok i europeisk diskrimineringsrétt -
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook non_discri_law_SWE.pdf.

Henrik Jermsten, regeringsform (1974:152) kommentaren till 2 kap 12 §, Lexino,
https://juno-nj-
se.ezproxy.ub.gu.se/b/documents/527860?subTab=lexino&tab=annotations#SFS1974-
0152 K2 P12.

NE.se, Uppslagsverk, Goteborgs Universitet, ordsok: normkritik,
https://www-ne-se.ezproxy.ub.gu.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3 %A Sng/normkritik.

FRA, Handbok i europeisk icke-diskrimineringsrétt,
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook non_discri_law SWE.pdf.

63



