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Forord

Sedan romer erkindes som nationell minoritet i Sverige ar 2000 har flera statliga utredningar gjorts om
deras livsvillkor i landet. Utredningarna visar bland annat att romer fortfarande har simre tillgang till
utbildning, att de diskrimineras pé arbetsmarknaden samt att de upplever att hilso- och sjukvirden saknar
kunskap om deras historia, kultur och situation. Antiziganism bygger pé foSrdomar om romer som grupp
och kan komma till uttryck genom fientliga handlingar eller dsikter mot romer vilket kranker principen

om alla minniskors lika virde och rittigheter.

De flesta unga romer ir stolta 6ver sin romska identitet men det frintar inte det faktum att méinga
samtidigt upplever en otrygghet sivil i skolan som pa sin fritid, kopplat till sin romska identitet. Detta ar

en begrinsning av barns ritt till trygghet, utveckling och till sin identitet som nationell minoritet.

Det pagar mycket bra arbete i flera av landets kommuner, regioner och i féreningslivet for att 6ka romsk
inkludering och f6r att motverka antizigansim. Men om vi ska na det vergripande maélet i Strategin for
romsk inkludering; att den rom som fyller 20 4r 2032 ska ha likvirdiga méjligheter i livet som den som 4r

icke-rom, sa behover frigan prioriteras och arbetet behover forstirkas.

Under varen 2022 fick Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) i uppdrag att
genomfora insatser som ska bidra till att férebygga och motverka antiziganism mot unga, ett uppdrag som
ska slutredovisas i mars 2025. I den hir andra delredovisningen presenteras hur myndigheten har
samverkat med kommuner och regioner for att genomf6ra insatser som motverkar antiziganism mot unga.
En viktig del i arbetet har varit att involvera de unga romerna si att deras roster hors gillande vad de vill se

for dtgirder och att stirka deras mojligheter att sjilva genomféra insatser.

Rapporten har tagits fram pa avdelningen for kunskapsstdd av Dharana Favilla (uppdragsansvarig).

Lena Nyberg
Generaldirektor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
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Sammanfattning
I maj 2022 fick Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) regeringens uppdrag att

genomféra insatser som ska bidra till att férebygga och motverka antiziganism, med ett sirskilt fokus pa
unga. I uppdragets inledningsskede tog myndigheten kontakt med andra myndigheter, regioner,
kommuner och civilsamhillesorganisationer, diribland ett flertal romska organisationer i syfte att samla in
kunskap pi omradet. Inom ramen fér uppdraget har en ligesbild tagits fram, vilken legat till grund f6r de
insatser som prioriterats. Lagesbilden har bland annat visat pa ett stort behov av 6kad kunskap om hur
antiziganism tar sig uttryck samt om bemétande av unga romer som utsatts bland annat i skolan och
under sin fritid. Den har ocksd visat pa ett behov av samordning och samverkan i frigor som ror unga

nationella minoriteter och en lingsiktighet i det férebyggande arbetet.

Genom samverkan med kommuner och romska organisationer har olika insatser genomf6rts under aret i
syfte att stirka unga romers delaktighet. Exempel pa metoder och projekt som genomférts pa lokal niva ir
samrdd med gemenskapsbyggande aktiviteter, kunskapshéjande foreldsningar och interaktiva workshops.
Unga romer har under aret varit delaktiga i att planera och genomféra en ungdomskonferens samt en
studieresa till Auschwitz i syfte att f6rstd mer av romernas historia under Férintelsen. Ett antal panelsamtal
tillsammans med unga romer har genomférts med fokus pa kunskapshéjande insatser for politiker,
beslutsfattare och tjinstepersoner. Overenskommelser har slutits med enskilda kommuner for att utveckla

metoder for delaktighet, kunskapshéjning och férebyggande arbete mot rasism pa lokal niva.

MUCEF bedémer att de insatser som genomforts lett till 6kad kunskap om antiziganism och stirkt arbetet
med ett bittre bemétande av unga romer i kommunernas och regionernas verksamheter. Myndigheten
bedomer ocksa att insatserna lett till 6kad samordning och samverkan pé nationell, regional och lokal niva
i fragor som rér unga nationella minoriteter och urfolk. Myndigheteten konstaterar att behovet av
langsiktighet och uthéllighet 4r avgérande i de forebyggande uppdragen mot rasism for att arbetet ska

kunna leda till en férindring som haller 6ver tid.

MUCE:s insatser for att stotta kommuner och involvera unga romer i arbetet mot antiziganism ar ett
viktigt bidrag i syfte att na det 6vergripande malet Strategin f6r romsk inkludering; att den rom som fyller
20 ar 2032 ska ha likvirdiga mojligheter i livet som den som ir icke-rom. Om myndigheten ges majlighet
att folja upp kommunernas utveckling och sprida goda exempel under de ar som aterstar fram till 2032
samt fir adekvata medel for att nd ut i en bredare geografisk skala, 6kar méjligheten markant ate pa allvar

gora skillnad i dessa viktiga fragor.

MUCEF har just nu sirskilda regeringsuppdrag om att forebygga och motverka antiziganism samt rasism
mot unga samer men saknar uppdrag som ror de 6vriga nationella minoriteterna och lyfter vikten av stod

till samtliga nationella minoriteter i arbetet mot rasism, hat och hot.
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Statskontorets rekommenderar i sin analys av den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott att ett antal myndigheter utses som strategiska myndigheter med sirskilt ansvar
for arbetet mot rasism. MUCEF ir den myndighet som ansvarar for uppféljning av den nationella
ungdomspolitiken samt f6r uppfoljningen av civilsamhillespolitiken, inom vilken stor del av det
antirasistiska arbetet bedrivs, och ser dirmed positivt p& att MUCF skulle utses som en sidan strategisk

myndighet.
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor foreslar att:

¢ myndigheten far ett langsiktigt uppdrag att forebygga och motverka antiziganism mot unga
romer under dterstdende tid for Strategin for romsk inkludering, det vill siga fram till 2032, samt
att uppdraget far resurser avsatta som motsvarar ambitionen att nd mal i strategin.

e myndigheten fir uppdrag om att forebygga och motverka rasism som drabbar 6vriga unga

nationella minoriteter.

m uc F I Myndigheten for ungdoms- Slda 5 av 20
I och civilsamhéllesfragor



Inledning

MUCEF ir en statlig myndighet som tar fram och sprider kunskap om ungas levnadsvillkor och
civilsamhillets villkor. Vi fordelar ocksa statsbidrag som ger stora och sma organisationer méjlighet att
bedriva verksamhet. Vira internationella samarbeten ger unga chansen att arbeta som volontir, studera

eller praktisera i ett annat europeiskt land.

Som en del av Samlat grepp mot rasism och hatbrott — Nationell plan mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott, fick MUCEF i uppdrag att genomfora insatser som ska bidra till att férebygga och

motverka unga romers utsatthet fér antiziganism (Regeringsbeslut 2022).

Antiziganism bygger pé fdrdomar om att romer ser ut och uppfor sig pa ett visst sitt och det kommer till
uttryck genom fientliga handlingar eller &sikter mot romer. Antiziganism utgir frin en ojimlik virdering
av manniskor och krinker principen om alla minniskors lika virde och rittigheter (Kommissionen mot

antiziganism 2016).

Enligt rapporten Stolt men ofta otrygg, ir de flesta unga romer stolta dver sin romska identitet men
samtidigt upplever manga av dem #n idag en otrygghet och doljer sin romska identitet i skola, fritid och

arbetsliv (Lansstyrelsen i Stockholm, 2021).

Myndighetens uppdrag

| enlighet med regleringsbrev Ku2022/01123 ska myndigheten under dren 2022-2025 genomfora insatser
som ska bidra till att férebygga och motverka antizigansim. I arbetet ska ingd att stirka forutsittningarna
for unga romer att sjilva genomfora insatser som kan bidra till 6kad synlighet och kunskap om unga
romer och unga romers utsatthet for antiziganism. Myndigheten ska nir uppdraget utfrs inhimta

kunskap och erfarenhet frin Forum f6r levande historia och Linsstyrelsen i Stockholms lin.

En forsta delredovisning limnades den 1 mars 2023 och den behovsinventering som myndigheten

genomforde da har legat till grund for det fortsatta arbetet inom uppdraget.

Bakgrund
Romer har en sirstillning som en av Sveriges fem nationella minoriteter sedan ar 2000. Antiziganism i
historien och i dag 4r avgdrande for den systematiska diskriminering som lett till ojimlika livsvillkor for

romer i Sverige.

2012 antogs En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering (skr. 2011/12:56). Det
overgripande malet 4r att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvirdiga méjligheter i livet som den som

ar icke-rom. Strategin ska ses som en forstarkning av minoritetspolitiken och utgar frin de minskliga
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rittigheterna med sirskild betoning pa principen om icke-diskriminering. Strategin utgér dven frin ett

jamstilldhetsperspektiv och arbetet ska priglas av romsket deltagande och inflytande.

MUCEF har tidigare haft uppdrag kopplade till strategin for romsk inkludering. Under 2020 hade MUCF
i uppdrag att genomfora insatser som bidrar till att forbattra férutsittningarna f6r unga romers
engagemang i det civila samhillet och f6r romska ungdomsorganisationers deltagande i samhillslivet.
Inom ramen f6r detta uppdrag genomfordes bland annat ett digitalt erfarenhetsutbyte mellan romska

ungdomsférbundet och Gvriga nationella minoriteters ungdomsférbund (MUCEF 2021).

2016 antog regeringen den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott som
utgor ett samlat grepp om det arbete som utférs av myndigheter, regionala och lokala aktdrer samt

civilsamhillets organisationer for ett Sverige fritt fran rasism och hatbrott.

2019 forstirktes dven den nationella minoritetslagen som hade tritt i kraft 2010, bland annat genom att
forvaltningsmyndigheter nu sirskilt ska frimja barns och ungas méjligheter till inflytande och samréd i

frigor som beror dem och anpassa formerna for detta utifran deras forutsittningar.

Som en del av planens insatser tilldelades MUCF tvd nya uppdrag som genomfordes under dren 2021—
2022:

e  Uppdrag att genomféra insatser som bidrar till att forbittra forutsittningarna fér engagemang
och inflytande for unga nationella minoriteter (regeringsbeslut 2020). Arbetet skedde i
samarbete med de nationella minoriteternas ungdomsférbund. I uppdraget ingick att utéka
organisationernas nitverk med andra ungdomsorganisationer. Uppdraget resulterade bland
annat i samradd med de nationella minoriteternas ungdomsforbund, en styrelseutbildning for att
stirka foreningsarbetet, och en film i styrelsearbete textat pd samtliga minoritetssprak
(Ku2021/01889) (Ku2021/02377/(delvis).

e Uppdrag att utveckla och fortsatt sprida vigledande material f6r hur férvaltningsmyndigheter
kan frimja barns och ungas majligheter till inflytande och samréid i frigor som berér dem i
enlighet med lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik. Inom ramen for
uppdraget inledde MUCEF ett implementeringsarbete genom dverenskommelser med Umed
kommun, Pajala kommun, Ornskéldsvik kommun och Norrkdpings kommun i syfte att ta
fram relevanta och anvindningsbara metoderfor forvaltningsmyndigheterna. Urvalet gjordes
utifrin kommuner som beskrev att de har en mottagarkapacitet for projektet och som redan
aktivt arbetade med en handlingsplan kring den nationella minoritetspolitiken (Ku2021/01889)
(Ku2021/02377/(delvis). Av dessa var det Norrkopings kommun som ville ta fram ett projeke
sarskilt rikeat till unga romer. Samverkan med Norrkdpings kommun utvecklades sedan vidare

inom ramen for pdgiende uppdrag vilket beskrivs under kapitlet “insatser”.
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2022 tog regeringen fram ett atgirdsprogram mot antizigansim i syfte att komplettera den nationella

planen mot rasism liknande former av fientlighet och hatbrott.

Genom beslut om 4dndring av regleringsbrev f6r budgetaret 2022 fick myndigheten ett sarskilt uppdrag att
under 2022-2025 arbeta for att forebygga och motverka antiziganism (Ku2022/01123). I arbetet ska ingd
att stirka forutsittningarna for unga romer att sjilva genomfora insatser som kan bidra till 6kad synlighet
och kunskap om unga romer och unga romers utsatthet fér antiziganism. MUCF bedomer att detta
arbete bor genomforas nira mélgruppen, pd kommunal niva och att samverkan med civilsamhillet 4r en
central faktor i arbetet att stirka unga kring inflytande och delaktighet. Under 2022 genomforde
myndigheten en behovsinventering i syfte att undersoka forutsittningar fér samverkan mellan
kommunerna och de romska organisationerna samt andra civilsamhillesaktorer som vill verka mot
antiziganism. Vid en forsta delredovisning av uppdraget redogér MUCEF f6r att det behévs lingsiktigt stod
for ate sakerstilla hallbar samverkan mellan offentliga aktorer/kommuner och civilsamhillet. Det beh6vs
dven insatser som stirker unga i sin romska identitet. Detta férindringsarbete behéver bedrivas
langsiktigt s att rict forutsittningar hinner byggas upp pa olika nivéer i samhillet (individuell-,

organisations- och strukturell nivé).
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Genomforande

MUCE tog, i uppdragets inledningsskede, kontakt med andra myndigheter, regioner, kommuner och
civilsamhillesorganisationer, ddribland ett flertal romska organisationer, i syfte att skapa en ligesbild 6ver
behov och utmaningar i arbetet med att férebygga och motverka antiziganism och hur den drabbar unga
romer. Dialogen har fortsatt under 2023 och ligger till grund f6r de insatser myndigheten genomfort i

uppdraget.
Ligesbilden har bland annat visat pa:

e behovet av kunskapshdjning for skolpersonal och elever i frigor som ror romers kultur,
levnadsvillkor, rittigheter samt utsatthet for antiziganism och hur den ter sig

e behovet av att né beslutsfattare inom kommun och region med insatser samt att i genomférandet
av insatserna samverka med tjinstepersoner och/eller strateger (exempelvis involvera
minoritetssamordnare och romska brobyggare i de regioner och kommuner som har den
befattningen)

o att stod for att sikerstilla hillbar samverkan mellan offentliga aktorer/kommuner och
civilsamhillet efterfrigas och bor anpassas efter regionala och kommunala behov och
forutsittningar

e artt efterfrigan pa romska organisationer och representanter till regeringsuppdrag, referensgrupper
och liknande sammanhang ir stor — en 6kad samordning mellan kommuner, regioner och
myndigheter behovs for att underlitta f6r malgruppen att kunna ge samlade inspel i frigor som
r6r dem

e att unga romer behover stirkas i sin identitet genom férebilder och gruppstirkande aktiviteter

e kommuners och regioners behov av kunskap och verktyg for att stirka moéjligheterna atr sjilva

mota och involvera unga romer i arbetet.

Ect sirskilt fokus i uppdraget har legat pa att hitta vigar for att involvera de unga romerna i processen,
nagot som bist genomfors pa kommunal niva enligt MUCEF:s beddmning. Myndigheten ser att
kommuner har olika férutsittningar och kimpar med olika utmaningar. Kommunerna kan ha behov som
skiljer sig 4t for att bedriva ett hillbart arbete pad omridet. Genom att teckna 6verenskommelser kan
MUCEF stétta kommunerna i sin samverkan med de romska organisationerna och med att kvalitetssikra
det rittighetsbaserade ungdomsperspektivet nar unga romer involveras i insatserna. Genom samverkan

med kommunerna tas goda exempel fram for att sedan spridas pa nationellt plan.

En forsta behovsinventering genomfordes under hdsten 2022 som gav myndigheten virdefulla ingingar
och kunskap kring utmaningar och férutsittningar for bra samverkan och f6r att involvera unga romer pa
ett tidigt stadium. Under varen 2023 intensifierades arbetet med kommunerna i syfte att ta fram metoder
i arbetet utifrén ett ungdomsperspektiv och dir unga ges 6kad kunskap och mojlighet att delta. MUCF

knét kontakt med kommuner som hade ett pagiende arbete med romsk inkludering for att bidra till att
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oka forutsittningar for att prova nya metoder. Utdver att utveckla myndighetens sedan tidigare samverkan
med Norrkdpings kommun, tecknade MUCEF tva nya 6verenskommelser; med Skévde kommun och
Trollhittans stad. Malet ér att genom samverkan utveckla metoder i syfte att sprida goda exempel pd ett

nationellt plan.

I samverkan med myndighetens uppdrag Att genomfora insatser som forebygger och motverkar rasism
mot samer (Ku2022/01398) genomférde myndigheten riktade spridningsinsatser med paneldeltagare frin
romska och samiska organisationer, i syfte att 6ka kunskap om unga nationella minoriteters levnadsvillkor

och inspirera till insatser runt om i landet.

Myndigheten har sedan tidigare goda erfarenheter av att samla frigor som rér unga nationella minoriteter
och urfolk dir bland annat gemensamma samrad och utbildningsinsatser med ungdomsforbunden
genomférts och dir frigor om rasism samt hot och hat varit aktuella for samtliga minoritetsgrupper. Bada
regeringsuppdragen vinder sig ocksa till kommuner och regioner, vars kontakt- och tjdnstepersoner oftast
arbetar med hela lagstiftningen som berér samtliga nationella minoriteter och darfor efterfrigar
samordning frin myndigheter i fraigorna. Myndigheten har dven genomfort 6versittningar till
minoritetssprak till myndighetens webbsida samt till ungdomsenkiten “Lokalt uppfoljningsarbete”
(LUPP). MUCEF har dven arbetat for att héja myndighetens interna kompetens om rasism mot unga

nationella minoriteter och urfolk och om minoritetslagstiftningen.

Samverkan med Linsstyrelserna har prioriterats, med anledning av myndigheternas pagiende
regeringsuppdrag om att stotta kommuner och regioner i linen i arbetet med minoritetslagstiftningen.
Lansstyrelserna lyfts ocksé i Statskontorets uppféljning av den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott, som viktiga aktorer for att fa bittre lokalt genomslag for arbetet mot
rasism, och att det arbetet i storre utstrickning bor kopplas till arbetet med minskliga rittigheter (Ett
samlat grepp — Analys av den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott,

2023:12).

Utdver detta har samverkan med nagra av de aktdrer som omnimns i regeringens atgirdsprogram mot
antiziganism prioriterats for att 6ka samordningen mellan myndigheter i uppdrag som rér samma
mélgrupp. Till exempel har méten och utbyten 4gt rum med Forum for Levande Historia,
Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for arbetsmiljokunskap, Barnombudsmannen, och Statens
medierdd. MUCEF har 4ven samverkat med Kulturradet som inom ramen for dmnesgruppen for

delaktighet under aret arbetat med nationella minoriteters delaktighet.

Avgransningar
Insatser mot antiziganism ir en viktig del av strategin f6r romsk inkludering vars genomférande bor
priglas av romsk delaktighet och inflytande. I MUCEF:s uppdrag ingar att stirka forutsictningar for unga

romer att sjilva genomf6ra insatser som kan bidra till 6kad synlighet och kunskap om unga romer och
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unga romers utsatthet for antiziganism. Detta bedémer myndigheten gors bist pa lokal niva genom att

stétta kommunerna i deras befintliga arbete med romsk inkludering.

Ar 2022 var det ungefir lika fi kommuner som hade arbetat med strategin f6r romsk inkludering och
genomfort samridd med den romska minoriteten som under 2021 och 2020 nir pandemins effekter var
som mest patagliga i samhille, detta enligt enkdtundersdkning frin Linsstyrelsen i Stockholm

(Lansstyrelsen 2023).

Genom MUCEF:s samverkan med kommuner som har ett pigiende arbete med romsk inkludering tror
myndigheten att uppdraget stegvis kan borja gora skillnad i unga romers liv och vardag. I uppdraget
stéttar MUCF kommunerna bland annat med processledning och verktyg for att stirka samverkan med
civilsamhillets organisationer samt dka kunskap kring det rittighetsbaserade ungdomsperspektivet.
Kommunerna i sin tur dtar sig att bjuda in de unga romerna for att delta i arbetet med att ta fram, testa

och utveckla metoder for att motverka antiziganism.

Den romska befolkningen i Sverige ar heterogen och bestar av olika grupper med inbérdes kulturella och
sprikliga variationer. Experterna uppskattar att det bor omkring 50 000 till 100 000 romer och resande
fran upp till 60 olika grupper i Sverige (FRA — European Union Agency for Fundamental Rights, 2021).
Det finns romer som av olika skil doljer eller tonar ned sin romska identitet. En anledning till detta ir att
undvika diskriminering och fordomar. Overgrepp mot romer i form av fordrivning, tvangsforflytening,
niringsférbud, invandringsférbud, tvingssterilisering och tvingsassimilering har férekommit. Detta har
inneburit att manga romer hyser bristande tillit till myndigheter. Till f6ljd av en rad olika statliga och
kommunala insatser har genomférts sedan 1960-talet har situationen delvis férbattrats men fortfarande dr

diskriminering och utanforskap en verklighet f6r manga romer. (RK2011/12:56).

Med hinsyn till uppdragets komplexitet och de medel som myndigheten fitt i arbetet med
genomférandet behdver uppdraget avgrinsas for att ligga en hallbar grund for ett lingsiktigt
forindringsarbete. MUCEF har dirfér valt att samverka med ett begrinsat antal kommuner i syfte att
underséka metoder och modeller som i forlingningen kan fungera som goda exempel f6r romsk

inkludering och fér att motverka antiziganism pa nationellt plan.

Insatser

Samverkan med romska organisationer

I januari holl MUCEF ett digitalt seminarium riktat till samtliga nationella minoriteters ungdomsférbund i
syfte att informera om myndighetens ansokningsprocess rorande projektbidrag dir handliggare kunde
besvara fragor och synliggora organisationernas méjligheter att soka sirskilt riktade medel. Métet holls
kvillstid for att mojliggora for fler att delta. P4 motet deltog representanter frin fyra av de fem férbunden,

bland dem en representant frin romska ungdomsférbundet.
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I samband med arets spridningsinsatser har MUCEF &ven samverkat direkt med romska organisationer som
Roma people i Visby och Givleborgs internationella romska forening samt med projekt som
instagramkontot Romska forebilder. Genom deras deltagande i myndighetens panelsamtal har unga romer
getts mojlighet att ge sin bild av vad antiziganismen far for konsekvenser i unga romers liv i Sverige idag,

samt lyfta vilka dtgirder de vill se framit.

Samverkansoverenskommelser med kommuner

Ett antal gemensamma insatser har genomforts i samverkan med MUCE:s regeringsuppdrag om att
forebygga och motverka rasism mot samer. Under 2023 tecknades 6verenskommelser med Skellefted
kommun, Skévde kommun och Trollhittans Stad samt med nitverket Veirbmie som nar ett flertal
forvaltningsmyndigheter i Norr- och Visterbotten, i syfte att gd samman i arbetet mot antiziganism och
rasism mot unga samer. Skdvde kommun och Trollhittans Stad har haft sirskilt fokus pé unga romer.
Utover det utvecklades myndighetens sedan tidigare samverkan med Norrképings kommun kring deras
projekt som drivs med foreningen Norrképings romer. Under aret har kommunerna deltagit i tva criffar
anordnade av MUCF med fokus pa kunskapshojning och erfarenhetsutbyte. Under traff ett har
kunskapshéjning om samverkan med det civila samhillet och vikten av att arbeta systematiskt med ett
rittighetsbaserat ungdomsperspektiv varit i fokus. Under triff tva har kommunerna sjilva fitt presentera
och lyfta resultaten av sitt arbete under dret for varandra. Da samverkan med Skévde och Trollhdttan
tecknades i ett senare skede hann de enbart delta i den sista triffen vilken de uppger var inspirerande och
gav konkreta tips om hur de skulle kunna utveckla sina arbeten med inkludering av samtliga nationella

minoriteter.

I Norrkdpings dterrapportering framkom att kommunen har utvecklat den flerdriga samverkan de haft
med foreningen Norrkdpings romer. Genom samverkan med MUCF har kommunen kunnat sitta fokus
pa att inkludera foreningens unga romer. Ungdomarna ville besoka forintelseldgret Auschwitz i Polen,
som ett led i att fi kunskap om den romska forintelsen under andra virldskriget. D4 den romska
forintelsen ir relativt okind, ville gruppen s6ka mer information om vad som hint och varfor det kunde
ske. Forintelsen har satt djupa spér i den romska identiteten dven langt efter att andra virldskriget tagit
slut. I oktober akte didrfor féreningen Norrkdpings Romer med étta ungdomar, sex vuxna och en strateg
fran Norrkopings kommun till Polen for att liras sig mer om den romska férintelsens historia. Fyra
samrid lades in, ett fore besoket och tva direkt efter besoket, varav det sista skulle berora framtids- och
identitetsfragor samt att ytterligare ett samrad planerades in nigra veckor efter hemkomst frin Polen och

Auschwitz.

Det forsta samridet var avgérande for att forbereda gruppen pa vad de skulle méta. Lika viktigt var att ha
ett efterféljande mote for att ta emot tankar och kinslor. Kommunens slutsats ir att det behover gi lite tid
emellan for att hinna smalta alla intryck da denna typ av studiebesok kan vara psykiskt pafrestande for
miénga. Framtidsdiskussioner skjuts dirfor lite fram i tid for att den ska bli mer verksam och da 4ven

kunna kombinera det med en positiv och gruppstirkande aktivitet. For savil kommunens medarbetare
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som for foreningsmedlemmarna blev det genom studieresan vildigt patagligt vilka avtryck i nutiden som
limnats i forintelsens spar och vilken betydelse det har for den romska identiteten. Norrkdpings kommun
uppger att de kommer att fortsitta pd inslagen vig genom att arrangera fler samrad och kulturaktiviteter
for och med romska ungdomar. Samrad kommer dven att utokas for att nd alla unga nationella
minoriteter i kommunen och 6ppna upp for samtal ocksé mellan olika nationella minoriteter dir ménga

bir pa liknande erfarenheter.

MUCEF knét kontakt med Skévde kommun som var i uppstarten med métesplatsen Ung & rom. Med
stdd av Linsstyrelsen i Stockholm, hade projektet i ett tidigt skede inlett en dialog med Trollhittans stad
som bedrivit ett motsvarigt projekt under 2023. En grundliggande anledning var att utéka majligheterna
att f kontakt med unga romer och att utbyta erfarenheter. Férutsittningen att knyta kontakt med unga
romer har varit vildigt olika beroende av tidigare kontaktnit och samverkan. Projektet i Skévde har haft
svarigheter att nd individer och grupper som identifierar sig som romer och har genom samverkan natt
betydelsefulla ndtverk for ett eventuellt fortsatt arbete. Trollhittan har en stor andel invanare som
identifierar sig som romer och har, dven de med stod frin Lansstyrelsen i Stockholm, kunnat utveckla sitt
arbete med romsk inkludering och bland annat bildat en arbetsgrupp av romska foretridare i varierande
aldrar och en ambassadérsgrupp bestdende av unga romer. Idén om att gi samman mellan kommunerna
och bjuda in till en konferens for unga romer foddes och utvecklades i samverkan med MUCEF.
Konferensen, som genomférdes i Trollhdttan den 9 december, riktade sig till unga romer mellan 15-25
ar, bosatta i Vistra Gotaland. Syftet var att skapa en trygg och inkluderande dag med fokus pa
identitetsstirkande och motverkande av antiziganism. Amnen som berdr identitet, nationella minoriteters
rittigheter, antiziganism samt delaktighet och inflytande i praktiken, var teman som unga romer i
Trollhittan efterfragat. Over ett tjugotal ungdomar deltog i konferensen, bland de fanns iven tillresta
ungdomar frain Givle som genom Givleborgs romska internationella férening presenterade arbetet bakom
deras fotoutstillning "Bortom stereotyperna”. Under programpunkten “Férebilder och inspiration” hélls
foreldsningar av inbjudna gister, romska forebilder som delade med sig av sina personliga resor och
utveckling inom studier, karriir och kulturell verksamhet. Radio Romano foreliste kring vikten av det
journalistiska arbetet for att synliggdra romers levnadsvillkor och MUCEF f6reliste om det
rittighetsbaserade ungdomsperspektivet. Merparten av tiden anvindes till interaktiva 6vningar i form av
workshops bland annat genom metoder som "World café”, Bingo och smagruppsdiskussioner. I
utvirderingen lyfter Trollhittan stad och Skévde kommun att samverkan kring konferensen har varit
gynnsam di kommunerna haft olika perspektiv och insikter att tillféra. Utdver tit samverkan mellan
kommunerna har arbetet forankrats hos en ambassadorsgrupp, bestéende av dtta romska ungdomar och en
arbetsgrupp bestdende av tre dldre romska representanter for att sikerstilla delaktighet och inflytande i
utformandet av konferensen. Utvirderingen visar stort engagemang fran deltagarna under konferensens
olika moment och i respons frin deltagarna lyft dven virdet av att métas och nitverka med andra unga

romer.
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Okad kunskap om rasism fér politiker, beslutsfattare och tjinstepersoner

De gemensamma kunskapshéjande insatserna har fokuserat pa nationella minoriteter och urfolks
rittigheter, rasism och minoritetsstress och de har hallits for yrkesverksamma och tjinstepersoner inom
kommun, region och civilsamhille. MUCF har under aret dven arrangerat ett antal kunskapshéjande
tillfdllen om nationella minoriteters rittigheter och rasism, samt ett antal panelsamtal med unga

representanter som foretritt nationella minoritets- och urfolksorganisationer:

e “Rasism ir vild — hur drabbar det unga nationella minoriteter”. Panelsamtal under
Barnrittsdagarna, Karlstad. Hir lyfte myndigheten, tillsammans med ansvarig person for
instagramkontot Romska forebilder, olika exempel som kan stirka unga romer i sin romska
identitet.

e "Unga nationella minoriteters hinder for organisering — Hur péaverkas deras mojligheter att vara
en del av demokratin?" Panelsamtal under Almedalsveckan, Gotland. I panelen deltog grundaren
for organisationen Roma people som har sitt site i Visby.

e "Minoritetsstress & vardagsrasism - panel med unga nationella minoriteter”. Panelsamtal under
Delaktighetsveckan, Lycksele dir ordférande f6r Gévleborgs romska internationella férening
deltog. Panelen forgicks av en foreldsning av psykologen Hanna Wallensteen om minoritetsstress
hos minoritetsgrupper, ett arrangemang som samverkades och samfinansierades med
Linsstyrelsen Visterbotten.

¢ “Unga nationella minoriteters ritt till lika villkor — att forebygga och motverka strukturell rasism
och diskriminering inom skola och arbetsmarknad.” Panelsamtal under MR-dagarna,
Helsingborg dir ordférande f6r Gévleborgs romska internationella férening deltog.

¢ Informationsinsatser pi SKR:s nationella nitverk for landsting och regioner i samverkan (LORIS)
om frigor som rér regionernas arbete med nationella minoriteter, samt pa Linsstyrelsen
Stockholm och Sametingets konferens for regioner och kommuner utanfor forvaltningsomraden
som holls i Vixjo. MUCEF gav vid dessa tillfillen en ligesbild utifrin konsultationer och samrad
med unga nationella minoriteter samt information om vad myndigheten gér f6r insatser pa

omradet.

Okad myndighetssamverkan for 6kad synlighet for fragor om rasism

I samband med Barnrittsdagarna initierade MUCF en myndighetsgemensam monter f6r att i samverkan
lyfta myndighetsuppdrag som pi olika sitt beror unga nationella minoriteters och urfolks rittigheter. Med
i montern fanns Linsstyrelsen Stockholm, Sametinget, Socialstyrelsen och Skolverket. Utéver detta har
MUCEF bildat en arbetsgrupp tillsammans med Forum fér Levande historias uppdrag som ror rasism mot
de nationella minoriteterna dir gemensamma utbyten kring frigorna och insatser skett. MUCEF har dven
under édret foreldst om Det rittighetsbaserade ungdomsperspektivet och om myndighetens
Samverkansmodell for offentliga aktérer och civilsamhillet. For myndighetsnitverket inom omradet

nationella minoriteter, sammankallat av linsstyrelsen i Stockholm och Sametinget, samt for Kulturradets

m uc F I Myndigheten for ungdoms- Slda 14 av 20
I och civilsamhéllesfragor



myndighetsnitverk for barn- och ungdomsfragor har MUCEF presenterat erfarenheter och slutsatser av

samrdd med de nationella minoriteternas ungdomsorganisationer.

Under hosten har MUCEF inlett ett férarbete tillsammans Institutet f6r sprak och folkminnen (ISOF) och
Kungliga biblioteket kring en vandringsutstillning om det romska sprikets historia som ISOF planerar att
lansera 2024. I samverkan planerar MUCEF ta fram ett stodmaterial som ska medf6lja utstdllningen for att

underlitta bibliotekariernas bemétande av antizigansim.

Vikten av delaktighet — pa eget sprak
Avslutningsvis har det under dret publicerats information pd Romani chib och andra minoritetssprik pa
MUCE:s webbsida som i korthet beskriver myndighetens uppdrag och politiska omraden samt instruktion

kring om hur man begir ut allmin handling.
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Resultat och analys

MUCEF samverkar med kommuner och civilsamhillesorganisationer for att stirka férutsittningar for unga
romer att sjilva genomfora insatser som kan bidra till 6kad synlighet och kunskap om deras utsatthet for
antiziganism. Myndigheten stédjer kommunerna och deras samverkan med civilsamhillets organisationer
for ate de har kontakevigar till sin kommuns unga romer och pé sé sitt littare nir de unga pa ett lokalt
plan. Samverkan forutsitter 6msesidigt fortroende mellan kommunerna och de organisationer de viljer att
samverka med, liksom organisationernas fortroende fér myndigheten och staten. Det ér ett arbete som
kriver tid for forankring och en lingsiktighet for att paverka komplexa fragor och motverka den utsatthet
som pagitt i manga generationer. Undersokningar visar att de flesta unga romer ér stolta dver sin romska
identitet men att minga samtidigt upplever en otrygghet och déljer sin romska identitet i skola, fritid och

arbetsliv.

Under aret har ett forindringsarbete for att 6ka unga romers kinnedom om sina rittigheter och bidra med
verktyg for sjilvorganisering pabérjats pd lokal plan, som med ritt férutsittningar kan ge ringar pa vattnet
och sprida goda exempel och modeller pa nationellt plan. Det dterstir mycket att gora och frigorna kring
romsk inkludering behéver prioriteras. Enligt Lansstyrelsen i Stockholms drsrapport f6r romsk
inkludering 2022, har det skett en positiv utveckling av arbetet bide p4 myndighetsnivé och genom
faktiska insatser runtom i landets kommuner. Trots det bedomer Linsstyrelsen i Stockholm att det finns
en risk att malen i regeringens langsiktiga strategi fér romsk inkludering inte kommer uppnas till fullo.
Mainga av de utmaningar och hinder som har tagits upp i tidigare arsrapporter ir aterkommande. Det 4r
en nedsliende bild med tanke pa att mer 4n halva strategiperioden har passerat och arbetet behdver
dirmed vixlas upp pa alla nivder. Linsstyrelsen i Stockholm menar att fler kommuner och regioner
behéver arbeta med strategin och fler myndigheter behéver lingsiktiga uppdrag (Linsstyrelsen i
Stockholm, 2023).

Nedan presenteras resultatet av de vigval och insatser som prioriterats inom regeringsuppdraget sa hir

langt:

¢ Unga romers delaktighet i frigor som ror dem. Kommunerna har i sina utvdrderingar uppgett
att de sett ett 6kat intresse for minoritetsgruppers rittigheter hos de unga romer som deltagit i
aktiviteter. De unga har dven upplevt det som positivt och stirkande att ha getts méjlighet ate
delta i planeringsarbetet av insatserna. Genom samverkan med romska foreningar har unga
romers levnadsvillkor lyfts i olika sammanhang for att savil kunskapshoja majoritetssamhillet
som stirka unga i sin romska identitet. Inom ramen f6r de 6verenskommelser som tecknats med
kommunerna har olika verktyg for delaktighet tagits fram, sdsom interaktiva workshops,
studieresa, gruppstirkande aktiviteter, kunskapshojande foreldsningar och ambassadérskap.
Aktiviteter har varit kostnadsfria och anpassats till tider som inte krockar med ungas skola eller
arbete. Arbetet med att n mélgruppen unga romer i den utstrickning som sévil myndigheten

som kommunerna hade hoppat pa har dock varit svirt. Av kommunernas utvirdering
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framkommer att det har varit en utmaning att né ut till malgruppen unga 15-25 och att na en
bredd inom gruppen utifrin romsk mangfald och ett intersektionellt perspektiv. Arbetet dr
fortfarande i ett utforskande skede och ett omfattande arbete behdver goras for att bygga
fortroende och bygga nitverk med representanter fran ungdomsorganisationerna. Detta ir ett
resurskrivande arbete som tar tid och som kriver lingsiktighet.

e Okad lokal samverkan. For att med mycket begrinsade resurser mojliggora komplexa
forindringar har myndigheten under aret haft fokus pé ett begrinsat antal geografiska omraden i
syfte att prova och utvirdera verktyg och metoder i arbetet mot antiziganism och inkludering av
unga romer i arbetet. Kommunerna har erbjudits kompetensutveckling och processtod i sitt
arbete med att utveckla det egna arbetet med delaktighet, inflytande och forebyggande arbete mot
rasism f6r och med unga nationella minoriteter. Kommunerna lyfter att samverkan med MUCF
varit virdefull da den genererat bittre férutsittningar att utveckla arbetet internt pa kommunen,
samt bidragit till 6kat lirande mellan kommuner som har liknande forutsittningar och
utmaningar. Kommunerna lyfter att samverkan dem sinsemellan stirkes och blivit en viktig del i
det fortsatta arbetet med unga nationella minoriteter.

¢ Kunskapshéjning for beslutsfattare och tjinstepersoner om rasismens paverkan. Under dret har
ett antal kompetenshojande insatser genomforts pa bade nationella och regionala arenor.
Utbildningsinsatserna har utvirderats och visar bland annat pa att MUCEF:s paneler med unga
nationella minoriteter bidragit till okad kompetens for yrkesgrupper som méter unga och/eller

fattar beslut om unga i sitt arbete.

Under Barnrittsdagarna lyfter 42 av 44 deltagare att de lirt sig mycket eller ganska mycket nytt
under MUCE:s panelsamtal. Under delaktighetsveckan i Lycksele deltog 56 personer under
MUCE:s panelsamtal och Linsstyrelsen Visterbottens utvirdering av veckan visar att 68% av

deltagarna anser att arrangemanget varit mycket bra, och 28% att det varit bra.

Under MR-dagarna deltog ett 70-tal aktorer fran offentlig sektor och civilsamhillet pA MUCE:s
panelsamtal, och under panelsamtalet i Almedalen deltog ett 40-tal politiker och tjinstepersoner.
¢ Okad myndighetssamordning och nationell samverkan. MUCF har initierat och deltagit i
samordning av myndigheters arbete mot rasism mot unga romer och mot nationella minoriteter
generellt. I olika myndighetsnitverket har MUCEF bidragit med kunskap om det
rittighetsbaserade ungdomsperspektivet, om samverkan med civilsamhillet och om erfarenheter

av samrdd med unga nationella minoriteters organisationer.
En arbetsgrupp har bildats tillsammans med Forum f6r Levande historias uppdrag som rér rasism

mot romer och samer dir gemensamma utbyten kring frigor och insatser skett. Fortsatt

samverkan kring kommande insatser planeras infor nistkommande verksamhetsr.
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Forslag och bedomningar

Sammantaget bedomer MUCEF att de insatser som genomforts har lett till, och fortsatt kommer leda till
okad kunskap om antiziganism och bemétandet av unga romer i kommunernas och regionernas
verksamheter. Myndigheten bedomer ocksa att insatserna lett till 6kad samordning och samverkan pa
nationell, regional och lokal niva i fragor som rér unga nationella minoriteter men ser ocksa behovet av
langsiktighet i forebyggande arbete mot antiziganism, sivil som nir det giller férebyggande arbete mot

rasism i stort, for att arbetet ska kunna leda till en lingsiktig forindring som haller dver tid.

FORSLAG: MUCEF foreslir att myndigheten fir ett lingsiktigt uppdrag att forebygga och motverka
antiziganism mot unga romer under iterstiende tid for Strategin for romsk inkludering, det vill siga

fram till 2032, samt att uppdraget far resurser avsatta som motsvarar ambitionen att ni mal i strategin.

MOTIVERING: Linsstyrelsen i Stockholm konstaterar i 2022 drs uppf6ljning av strategin for romsk
inkludering att myndigheternas insatser har varit alltfor kortsiktiga for att méalen ska kunna uppnas ar
2032. Liksom i tidigare drsrapporteringar menar Linsstyrelsen att arbetet behdver intensifieras pa alla
nivaer och att det behovs fler och mer langsiktiga uppdrag till myndigheter. MUCF instimmer i
Linsstyrelsens beddmning att berérda myndigheter behover ges langsiktiga uppdrag och adekvata resurser
for att kunna arbeta med strategin inom sina respektive verksamhetsomraden. Det dvergripande malet
med strategin ir att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvirdiga méjligheter i livet som den som r
icke-rom. Att involvera dagens unga romer i genomforandet av insatser ir en betydelsefull del for att sikra
att deras rittigheter liksom att kommande generationers unga romers rittigheter tas tillvara. Att
kommunernas arbete med strategin f6r romsk inkludering inte har 6kat de senaste dren utan konsekvent
legat pd samma laga niva trots att mer 4n halva strategiperioden har passerat pekar pa att arbetet behdver
intensifieras. MUCE:s insatser for att stotta kommuner och involvera unga romer i arbetet mot
antiziganism ir ett viktigt bidrag i syfte att nd malen f6r romsk inkludering. Om myndigheten ges
mojlighet att folja upp kommunernas utveckling och sprida goda exempel under de dr som éterstir fram
till 2032 samt far adekvata medel for att na ut i en bredare geografisk skala, 6kar mojligheten markant att

pa allvar gora skillnad i dessa viktiga fragor.

FORSLAG: MUCEF foreslir att myndigheten fir uppdrag om att forebygga och motverka rasism som

drabbar 6vriga unga nationella minoriteter.

MOTIVERING: MUCEF har just nu sirskilda regeringsuppdrag om att forebygga och motverka
antiziganism samt rasism mot unga samer. Det dr uppdrag som efterfrigas och lyfts som viktiga av
mélgrupperna sjilva. Myndigheten saknar dock uppdrag som ror de 6vriga nationella minoriteterna
tornedalingar, finlandssvenskar och judar. Inom ramen fér myndighetens tidigare regeringsuppdrag om
okat engagemang och inflytande f6r barn och unga frin de nationella minoriteterna, genomférdes samrad
med samtliga nationella minoriteters ungdomsférbund. I samband med dessa lyftes bland annat att hot,

hat och rasism drabbar alla unga nationella minoriteter och vikten av samverkan kring fragorna. Ett
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utdkat uppdrag som innefattar alla unga nationella minoriteter avspeglar tydligare de omraden som lyfts i
den nationella planen mot rasism, di samtligas utsatthet framhalls som relevanta att forebygga. For att ett

sadant uppdrag ska kunna genomforas behover ekonomiska resurser tillféras myndigheten.

m uc F I Myndigheten for ungdoms- Slda 19 av 20
I och civilsamhéllesfragor



Referenser

FRA — European Union Agency for Fundamental Rights, 2021. Romer och resande i Sverige- viktiga

resultat fran 2019 drs undersokning om romer och resande
Kommissionen mot antiziganism, 2016. Kraftsamling mot antiziganism.

Lansstyrelsen i Stockholm, 2021. Stolt men ofta otrygg - en undersoskning om unga romers upplevelser av

trygghet och tillging till sina rittigheter.
Linsstyrelsen i Stockholm, 2023. Romsk inkludering, drsrapport 2022.

MUCEF, 2021. Redovisning av stod till romers hélsa och insatser for att forbittra forutsitiningarna for unga

romer.
MUCEF, 2022. Engagemang och inflytande for unga frin de nationella minoriteterna.

MUCEF, 2022. Vigledning for att ge barn och unga frin nationella minoriteter inflytande.

MUCEF, 2023. Forebygga och motverka antiziganism, delrapport 1.

Regeringskansliet, 2011. En samordnad och lingsiktig strategi for romsk inkludering 2012 — 2032.

Regeringskansliet, 2016. Samlat grepp mot rasism och hatbrott - Nationell plan mot rasism, liknande former

av fientlighet och hatbrott.
Regeringskansliet, 2022. z‘itgdrdspmgmm mot antigiganism.
SES nr: 2009:724 Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik.

Statskontoret, 2023:12. Ett samlat grepp — Analys av den nationella planen mot rasism, liknande former av

fientlighet och hatbrott.

© Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) 2024

Webb: www.mucf.se

m uc F I Myndigheten for ungdoms- Slda 20 av 20

I och civilsamhéllesfragor


https://www.mucf.se/

HAR VAXER KUNSKAP FRAM

Pa Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ar ungas
villkor och civilsamhallets férutsattningar i fokus. Har vaxer
kunskap fram som beslutsfattare anvander nar de prioriterar
insatser fér unga och for civilsamhallet. Vi sprider kunskapen i
motet med manniskor, pa saval nationell som europeisk niva. Vi
fordelar ocksa statsbidrag som ger sma och stora organisationer
mojlighet att genomfoéra sin verksamhet. Det ger ocksa unga
mdojlighet att arbeta som volontdr, studera eller praktisera i ett
annat europeiskt land.

MUCF

Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor



	Delredovisning 2
	Uppdrag att genomföra insatser som ska förebygga och motverka antiziganism
	Delredovisning av regeringsuppdrag
	(KU2022/01123)
	Innehållsförteckning
	Förord
	Sammanfattning
	Inledning
	Myndighetens uppdrag
	Bakgrund

	Genomförande
	Avgränsningar
	Insatser
	Samverkan med romska organisationer
	Samverkansöverenskommelser med kommuner
	Ökad kunskap om rasism för politiker, beslutsfattare och tjänstepersoner
	Ökad myndighetssamverkan för ökad synlighet för frågor om rasism
	Vikten av delaktighet – på eget språk


	Resultat och analys
	Förslag och bedömningar
	Referenser

