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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 23 februari 2023 att ge en parlamentarisk
kommitté 1 uppdrag att foresld hur public service-uppdraget ska regle-
ras frdn och med 2026 och foresld vad som ska ingd 1 uppdraget under
nista tillstindsperiod, dvs. 2026-2033.

Genom beslut den 24 februari 2023 férordnade chefen fér Kultur-
departementet, statsrddet Parisa Liljestrand, styrelseordféranden Géran
Higglund som ordférande i kommittén. Som 6vriga ledaméter f6r-
ordnades den 20 mars 2023 riksdagsledaméterna Kristina Axén Olin
(M), Alexander Christiansson (SD), Catarina Deremar (C) och Hans
Eklind (KD), f.d. statsrddet Lars Leijonborg (L), riksdagsledamo-
terna Amanda Lind (MP), Lawen Redar (S) och Vasiliki Tsouplaki (V).
Som experter forordnades samma dag dmnesrddet Tove Axelsson,
kanslirddet Linus Fredriksson, departementssekreteraren Rebecca
Idestrém och rittssakkunniga Zebastian Leach.

Amnesrddet Emma Alskog anstilldes som huvudsekreterare i kom-
mittén fr.o.m. den 13 mars 2023. Rittssakkunniga Dante Olason
Hallberg anstilldes som sekreterare fr.o.m. den 15 mars 2023. Verk-
samhetsstrategen Heli Hirsch anstilldes som sekreterare fr.o.m. den
20 mars 2023. Bolagsjuristen Elisabeth Bill anstilldes som sekreterare
fr.o.m. den 1 april 2023.

Kommittén har antagit namnet 2023 3rs parlamentariska public
service-kommitté.

Hirmed 6verlimnar kommittén betinkandet Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider (SOU 2024:34). Kommitténs uppdrag
ir dirmed slutfort.

Till betinkandet fogas reservationer och sirskilda yttranden.
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Sammanfattning

I betinkandet redovisar 2023 4rs parlamentariska public service-
kommitté sina férslag till hur public service-uppdraget ska regleras
frdn och med 2026 och vad som ska ingd i uppdraget under tillstdnds-
perioden 2026-2033. Forslagen syftar till att skapa goda férutsitt-
ningar for public service-verksamheten och uppritthélla och virna
dess oberoende.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

Kapitlet innehdller kommitténs f6rslag till en ny lag om public service.
Det limnas ocks8 forslag pa dndringar i radio- och tv-lagen (2010:696)
och andra lagar som ir en {6ljd av den nya lagen.

Kapitel 2 Uppdragets utgangspunkter och genomfdorande

Kapitlet inleds med en beskrivning av kommitténs uppdrag. Direfter
foljer en redogorelse f6r hur kommitténs arbete har genomférts och
vad som har varit de dvergripande utgdngspunkterna fér detta arbete.
Utgdngspunkten for forslagen 1 betinkandet ir att dessa ska stirka
public service-verksamhetens legitimitet och héga fértroende och ta
hinsyn till behovet av en vilfungerande mediemarknad, med bade ett
starkt och oberoende public service och livskraftiga kommersiella
medier.

19



Sammanfattning SOU 2024:34

Kapitel 3 Public service i oroliga tider

I kapitlet konstateras bland annat att den férdjupade sikerhetspolitiska
krisen 1 Europa, som orsakats av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina, har forindrat sikerhetsliget 1 Sverige och 1 niromradet 1
grunden och f6r ldng tid framéver. Kommittén framhéller att public
service har en viktig roll som tillhandahillare av opartisk och saklig
nyhetsrapportering nir samhillet utsitts for kriser och oférutsedda
hindelser samt att det nya sikerhetspolitiska liget innebir att till-
gdngen till information via public service okar 1 betydelse. For att
public service ska kunna uppftylla sitt ansvar i det civila férsvaret f6r-
vintas féretagen behova ligga ytterligare tid och resurser pé sikerhets-
och beredskapsarbete under nista tillstdndsperiod. Kommittén betonar
bland annat betydelsen av en robust infrastruktur for foretagens distri-
bution samt vikten av att foretagen har ett hégt fortroende och en
férmaga att snabbt nd ut med oberoende, saklig och tillférlitlig infor-
mation till allminheten. Vidare understryker kommittén behovet av
att public service-foretagen arbetar med att motverka desinformation
och informationspdverkan samt vikten av att UR:s utbildningsupp-
drag kan uppritthillas vid hojd beredskap.

Kapitel 4 Public service-féretagens unika roll
och betydelse for samhdllet och publiken

I kapitlet behandlas inledningsvis public services roll i samhillet och
vissa aspekter som ir sirskilt viktiga for uppdraget i allminhetens
yinst. Det konstateras att public service, genom uppdraget att till-
handahélla opartisk och saklig information, anses ha en viktig demo-
kratisk funktion samt att det f6r public services roll i det demokrat-
iska systemet dr centralt att verksamheten har ett hogt fértroende och
uppfattas som betydelsefull.

I kapitlet beskrivs ocksd hur mediemarknaden ir i forindring
och hur férindringarna kan tinkas p&verka public service-féretagen
och andra mediebolag. Globaliseringen och digitaliseringen av medie-
landskapet har i grunden bide forindrat mediemarknaden och an-
vindarnas medievanor. Svenska medier konkurrerar i dag med globala
medieaktorer, bide om anvindarnas tid och om annonsintikter. En
allt storre del av mediekonsumtionen sker pd internet, framfor allt
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bland unga. De nya konsumtionsménstren har paverkat hela medie-
marknaden, men i synnerhet marknaden f6r rorlig bild och dagspress.
Det konstateras att teknikutvecklingen innebir nya mojligheter att
nd ut med utbudet och effektivisera arbetet. Det innebir dock ocksd
utmaningar i form av exempelvis snabb spridning av desinformation.

Kapitel 5 En lag om public service
och teknikneutrala villkor foér innehallet

I kapitlet limnar kommittén forslag till en ny lag om public service.
Det foreslds att merparten av de bestimmelser som reglerar public
service-uppdraget samlas 1 den nya lagen. Det handlar om vad som
ingdr 1 uppdraget, hur uppdraget ges, vilka villkor som stills upp for
uppdraget och hur det finansieras. Bestimmelserna om finansieringen
av uppdraget motsvarar bestimmelserna i lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv 1 allminhetens tjinst, som foreslds upphivas.
Kommittén bedémer att bestimmelser om krav pd sindningstillstdnd
for public service-féretagens sindningar 1 marknitet och villkor som
ir specifikt relaterade till marknitssindningarna dven fortsatt ska
regleras 1 radio- och tv-lagen. Ndgra programrelaterade villkor, dvs.
villkor som giller f6r innehillet 1 public service, foreslds dock inte
lingre kunna stillas upp 1 sindningstillstdnden.

Kommittén féresldr att vissa grundliggande principer f6r public
service-uppdraget bor framgd direkt av den nya lagen. Det handlar
bland annat om krav pa oberoende och sjilvstindighet, omsorg om
demokratiska virden, krav pd opartiskhet och saklighet samt férbud
mot reklam och mot otillbérligt kommersiellt gynnande. I lagen ges
ocksd stod for att stilla upp mer detaljerade villkor fér uppdraget 1
beslut av regeringen (public service-beslut).

Det foreslds att villkor som giller for innehdll ska kunna stillas
upp oavsett vilken form innehllet har och hur det distribueras. Vill-
koren bér dirfor, forutom program som bestdr av ljud eller rorlig
bild, dven kunna omfatta andra publiceringar som exempelvis text,
stillbilder och grafik. Villkoren bor ocksd kunna gilla publiceringar
som foretagen gor pa till exempel sociala medier eller andra digitala
plattformar som inte ir foretagens egna.

Kommittén f6reslar att regeringens beslut om villkoren f6r respek-
tive public service-foretags verksamhet, public service-besluten, ska
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gilla under samma period som sindningstillstinden. Kommande public
service-beslut och de villkor som stills upp 1 besluten bor siledes gilla
1 4tta &r — frdn och med 2026 till och med 2033. Det foreslds ocksd
att besluten, pd motsvarande sitt som giller i1 dag, inte fir innehélla
andra programrelaterade villkor in sidana som public service-fore-
tagen har godtagit. Slutligen féreslds att innehllsuppdraget under
nista tillstindsperiod ska vara teknikneutralt och att de villkor som
stills upp fér innehillet i public service-besluten ska gilla oavsett hur
innehallet distribueras till allmidnheten.

Kapitel 6 Granskningen av programverksamheten

I kapitlet limnar kommittén forslag pd 6kade mojligheter till gransk-
ning och sanktioner, s att granskningen och sanktionerna kan omfatta
all programverksamhet frin public service-foretagen. Forslaget innebir
att granskningsnimnden for radio och tv ska kunna granska inne-
hillet i en publicering frin ett public service-féretag oavsett vilken
form innehdllet har (till exempel ljud, rorlig bild eller text) och hur
innehillet distribuerats. Namnden féreslds exempelvis kunna granska
innehillet 1 publiceringar som bestdr av text och publiceringar som
gjorts pa externa plattformar som exempelvis sociala medier. Sddana
publiceringar féreslds ocksd omfattas av samma sanktionsmojligheter
som finns 1 radio- och tv-lagen. Kommittén konstaterar att den
praxis som har utarbetats av granskningsnimnden kommer att be-
héva utvecklas och anpassas for att kunna tillimpas dven pd den nya
typ av publiceringar som villkoren féreslds gilla for.

Kapitel 7 Ramarna fér public service-uppdraget

I kapitlet behandlas ramarna foér public service-féretagens uppdrag
under nista tillstdndsperiod. Kommittén féresldr ingen dndring av vad
som utgor respektive foretags kirnverksamhet. Daremot anser kom-
mittén att begreppsanvindningen 1 definitionen av kirnverksamhet
bér ses over.

Aven om innehillsuppdraget féreslis bli teknikneutralt s3 konsta-
terar kommittén att uppdraget ska uppfyllas genom att producera,
sinda och tillhandahilla program som bestar av ljud eller rorlig bild.
Andra medieformer som foretagen anvinder sig av ska syfta till att
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utveckla och stédja ljudet eller den roérliga bilden och forbittra méjlig-
heterna f6r allminheten att tillgodogéra sig denna verksamhet.

Kommittén bedémer att det inte lingre finns skil att ange att det
ska rida en god balans 1 omfattningen mellan féretagens kirnverk-
samhet och kompletterande verksamhet. Detta eftersom villkoret kan
uppfattas som att det kan eller bor uppritthillas en jimvikt mellan
verksamheterna, vilket 1 sin tur riskerar att leda till en osikerhet kring
var foretagens prioriteringar bor ligga. Det foreslds dirfor att vill-
koret inte lingre ska stillas upp. Kommittén framhéller att huvuddelen
av foretagens resurser och kapacitet ska liggas pd ljudet respektive
den rorliga bilden.

Kapitel 8 Hur public services innehallsuppdrag
ska utformas

I kapitlet behandlas hur inneh&llsuppdraget till public service-féretagen
ska utformas under nista tillstdndsperiod. Kommittén framhéller
vikten av att programverksamheten ska utévas opartiskt och sakligt
och med beaktande av en vidstrickt yttrandefrihet och informations-
frihet.

Kommittén bedémer att innehillsuppdraget bor vara brett formu-
lerat och att det fortsatt bér stillas krav pd public service-féretagen
att erbjuda ett méngsidigt programutbud med hég kvalitet som om-
fattar allt frn det breda anslaget till mer sirpriglade programtyper.
Det innebir att public service bér kunna erbjuda program inom olika
genrer och dmnen som riktar sig till olika mélgrupper, f6r att kunna
tillgodose behov och intressen hos befolkningen 1 hela landet. Hela
utbudet ska dock kunna motiveras utifrdn uppdraget.

Kommittén bedémer vidare att public service-féretagens uppdrag
som ror det svenska spriket ir allt viktigare. Uppdraget att tillhanda-
hilla ett varierat utbud pd svenska blir alltmer betydelsefullt i ett
globaliserat medielandskap. Kommittén foreslar att public service-
foretagen fortsatt ska erbjuda ett varierat utbud pd det svenska spriket
och ha ett sirskilt ansvar f6r spriket och dess stillning i samhillet. Det
foreslds ocksa att sprakvardsfrigor ska beaktas 1 hogre grad dn tidigare.

Nir det giller folkbildningsuppdraget gor kommittén bedém-
ningen att det dr en central del av inneh&llsuppdraget och att public
service-féretagen genom sin sirskilda stillning har en unik méjlighet
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att pd olika sitt ge bildning till publiken. Medie- och informations-
kunnighet, MIK, bedéms vara en naturlig och viktig del av detta upp-
drag. Kommittén bedémer att public service-féretagens arbete med
att stirka MIK hos allminheten fyller en allt viktigare funktion, bland
annat nir det giller férmdgan att std emot desinformation och pa-
verkanskampanjer.

Vidare bedémer kommittén att kvalitativ journalistisk nyhets-
formedling pd nationell, regional och lokal nivd ir en central del av
det demokratiska systemet och bér virnas. Som en del av SR:s och
SVT:s nyhetsverksamhet anser kommittén att bevakningen av svagt
bevakade omrdden ir av stor betydelse. Kommittén foreslar dirfor ate
det fortsatt ska stillas krav pd foretagen att ha en journalistisk be-
vakning av dessa omriden. I syfte att tydliggdra regleringen féreslas
dock att det inte lingre ska stillas krav p8 foretagen att stirka — 1 be-
tydelsen 6ka — denna bevakning.

Kommittén framhaller att public service ir till f6r befolkningen 1
hela landet och att speglingsuppdraget fortsatt ir av stor vikt. For att
undvika detaljreglering féresldr kommittén att villkoret om spegling
ska dndras s8 att det framgdr att programutbudet ska spegla forhall-
anden i hela landet och hela befolkningen. Av samma skil och for att
krav pd jimstilldhet och mingfald ingdr i den s kallade demokrati-
bestimmelsen ska nuvarande villkor om jimstilldhet och méangfald inte
lingre stillas upp.

Nir det giller utbudet pd de nationella minoritetsspriken och
teckensprik foresldr kommittén att férstapubliceringar pd vart och
ett av de nationella minoritetsspriken och teckensprik ska ka under
tillstdndsperioden och att foretagens samlade utbud pa finska, meinkieli,
romani chib, samiska och teckensprik varje &r minst ska uppgs till
den nivd som uppnds 2025. Public service-féretagens samlade utbud
pd jiddisch foreslds 6ka under tillstindsperioden jimfort med 2025 3rs
niva. I syfte att understryka vikten av kvalitet i utbudet f6resldr kom-
mittén att det ska stillas krav pd att programutbudet ska ha relevans
for de berorda grupperna.

Kommittén bedémer slutligen att dvriga villkor 1 inneh8llsupp-
draget 1 sak bor gilla oférindrade under nista tillstdndsperiod.
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Kapitel 9 Samverkan med och hdnsyn
till kvalitativa nyhetsmedier

I kapitlet behandlas frigor som rér hur samverkan mellan public
service-foretagen och kvalitativa nyhetsmedier fungerar 1 praktiken
och hur hinsyn tas till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensférut-
sittningar, i syfte att virna en mangfald av perspektiv pd en livskraftig
mediemarknad 1 hela landet.

Kommittén bedémer att det inte bér inféras en reglerad samverkan
mellan public service-foretagen och kvalitativa nyhetsmedier. SR och
SVT bér dock 1 hégre grad dn 1 dag ha ett forhillningssitt som utgar
frén en medvetenhet om kvalitativa nyhetsmediers konkurrensférut-
sittningar. Enligt kommittén ska det dirfér fortsate stillas krav pd
SR och SVT att i sin nyhetsverksamhet ta hinsyn till dessa mediers
konkurrensforutsittningar. Det foreslds ocksa att det ska inféras ett
krav pd att SR och SVT ska ha en kontinuerlig dialog med kvalitativa
nyhetsmedier. Dirutdver foreslds att det ska goras en analys av ut-
vecklingen pd den svenska mediemarknaden och hur public service-
foretagen bidrar till mediemangfalden och paverkar konkurrensférut-
sittningarna pd denna marknad, med sirskilt fokus pd nyhets- och
samhillsjournalistik i hela landet.

Nir det giller méjligheten att tillhandahilla text vid sidan av ljud
och rorlig bild inom ramen {6r nyhetsuppdraget understryker kom-
mittén att ett teknikneutralt innehdllsuppdrag inte innebir att fore-
tagen ges ett multimedialt uppdrag som kan uppfyllas oavsett medie-
form. Liksom det ¢vriga innehdllsuppdraget uppfylls nyhetsuppdraget
genom ljud eller rorlig bild. Savil 1 nyhetsverksamheten som 1 fore-
tagens Ovriga programverksamhet ska féretagens kompletterande
verksamhet utveckla och stédja ljudet eller den rérliga bilden och fér-
bittra méjligheterna for allminheten att tillgodogéra sig denna verk-
samhet. Vidare bor anvindningen av text 1 SR:s och SVT:s nyhetsverk-
samhet ske med en hég medvetenhet om och med hinsynstagande
till kvalitativa nyhetersmediers konkurrensférutsittningar. Kommit-
tén foreslar dirutdver att det ska stillas krav pd SR och SVT att &rligen
redovisa hur de anvinder text i sin nyhetsverksamhet.
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Kapitel 10 Samverkan for att starka en
livskraftig produktionsmarknad i hela landet

I kapitlet behandlas frigan om public service-foretagens roll pd och
ansvar for den svenska produktionsmarknaden for radio, tv och film.
Kommittén bedémer att public service-féretagen har en allt storre
betydelse f6r produktionsmarknaden i Sverige. Att det finns en livs-
kraftig produktionsmarknad 1 hela landet dr av avgdrande betydelse
for innehdll pd svenska med en svensk kontext. Villkoret om att fore-
tagen ska bidra till att stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela
landet fyller dirmed en viktig funktion och det f6resls fortsatt stillas
upp. Enligt kommittén ska det utdver kravet pd tydlighet vad giller
foretagens organisation for inkdp och bestillningar av extern pro-
duktion dven stillas upp ett krav pd framférhéllning.

Enligt kommittén spelar SVT en viktig roll f6r den svenska filmen.
For att uppritthélla svensk filmproduktion ir det av avgérande be-
tydelse att SVT iven fortsatt tar ett ansvar for svensk film. Kom-
mittén foresldr dirfor ate det fortsatt ska stillas krav pd SVT att bidra
till utvecklingen av svensk filmproduktion. Kommittén understryker
att ett sidant ansvar bor ske genom en fortsatt lingsiktighet 1 finansi-
eringen av svensk film.

Kapitel 11 Tillganglighet fér personer
med funktionsnedsattning

I kapitlet foreslds att de tillginglighetskrav som finns i sindnings-
tillstdnden, och som i dag endast giller for sindningar 1 marknitet,
ska goras teknikneutrala och dven omfatta public service-féretagens
programverksamhet pd internet.

Kapitel 12 Sponsring

I kapitlet behandlas frégor om public service-féretagens méjligheter
till sponsring. Kommittén foreslar att SR:s mojlighet att sinda och
tillhandahilla direkt sponsrade program ska tas bort. For SVT fére-
slds att direkt sponsring enbart ska fi férekomma i SVT:s sindningar
och tillhandah8llanden av sportevenemang och av den internationella
finalen av Eurovision Song Contest. Begrinsningen f6r SVT om att
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sponsring fr férekomma i samband med hogst 20 evenemang per &r
foreslds gilla som ett genomsnitt under tillstdndsperioden. Inga dnd-
ringar foresls nir det giller foretagens méjligheter att sinda och till-
handahilla indirekt sponsrade program.

Kapitel 13 Sidoverksamheter

I kapitlet behandlas frigor om public service-féretagens mojligheter
att bedriva sidoverksamhet. Det féreslds ingen dndring i regleringen.
Kommittén anser dock att féretagen bor vara sirskilt dterhllsamma
med licensering eller férsiljning av produkter som inte frimst syftar
till att gora det inneh3ll som féretagen har producerat tillgingligt for
publiken. Kravet pd att bedriva verksamheten effektivt bor enligt
kommittén dven fortsatt vara prioriterat i en situation dir olika aspekter
vigs mot varandra.

Kapitel 14 Férhandsprévning av nya tjanster

I kapitlet behandlas systemet med férhandsprévning av nya tjidnster
hos public service-foretagen. Kommittén bedémer att systemet med
férhandsprévning bor finnas kvar och att det 1 nuliget inte finns behov
av att foresld dndringar av systemet. Kommittén anser dock att det
finns anledning att f6lja tillimpningen av systemet bland annat utifrn
behovet av en mingfald pd mediemarknaden och f6r att sikerstilla att
public service inte snedvrider konkurrensen pd denna marknad.

Kapitel 15 Uppféljningen av public service-uppdraget

I kapitlet konstaterar kommittén att granskningsnimnden {6r radio
och tv:s uppfoljning av hur public service-uppdraget uppfylls och
nimndens granskning av innehdllet i publiceringar frin féretagen ir
grundliggande for allminhetens fortroende for public service och for
verksamhetens legitimitet.

I fr8ga om SR:s, SVT:s och UR:s public service-redovisningar anser
kommittén att huvudsyftet i fortsittningen bor vara att redovisning-
arna ska utgéra ett underlag for granskningsnimndens bedémning av
om foéretagen har uppfyllt sina uppdrag. Det f6reslas att foretagen ska
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tillhandahélla sammanfattande information till allminheten om hur
uppdragen har uppfyllts under &ret. Aven nir det giller nuvarande
redovisningsvillkor féreslds dndringar 1 nigra avseenden, bland annat
foreslds att foretagen ska redogdra for alla inneh8llstjinster som de
erbjuder allminheten.

Kommittén foresldr vidare att det under tillstdndsperioden ska
genomforas en extern analys av féretagens arbete med och redovis-
ning av produktivitet och effektivitet i verksamheten, 1 syfte att 6ka
transparensen kring féretagens ekonomi och deras arbete med effek-
tivisering. Det foreslds dven att det under tillstdndsperioden ska genom-
foras studier for att belysa centrala aspekter av public service-fére-
tagens verksambhet, 1 syfte att stirka public service-verksamhetens
legitimitet och héga fértroende. En forskningsstudie bér genomforas
for att pd ett 6vergripande och kunskapsinriktat sitt belysa villkoret
om opartiskhet. Andra delar av public service-féretagens verksamhet
som bor belysas och analyseras ir féretagens anvindning av text i
sina digitala innehdllstjinster, foretagens nirvaro pd externa plattfor-
mar och méngfalden i programutbudet.

Kapitel 16 Hur utbudet ska sdandas och tillhandahallas

Kapitlet behandlar hur public service-foretagens utbud ska sindas
och tillhandahéllas under nista tillstdndsperiod.

Nir det giller kraven pd distribution i marknitet bedémer kom-
mittén att public service-foretagens sindningar dven under nista till-
stdndsperiod bor kunna tas emot av minst 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen. Kommittén foreslar dock att kraven pd att SR
och SVT ska sinda fyra programtjinster ska goras mer flexibla. Det
foreslds att foretagen ska ges mojlighet att sinda minst tvd och hogst
fyra programtjinster i marknitet. Syftet med forslaget ir att 6ka public
service-foretagens mojligheter att sjilva vilja hur utbudet ska sindas
och tillhandahillas nir medievanorna férindras samtidigt som mark-
nitets betydelse ur beredskaps- och sikerhetssynpunkt uppritthalls.

Enligt kommittén ir en naturlig f6ljd av att public service-uppdraget
gors mer teknikneutralt att public service-féretagen, som utgdngs-
punkt, bor ges mojlighet att vilja distributionsform for att nd ut med
utbudet till befolkningen och uppfylla sina uppdrag. Kommittén fére-
slar dirfor att kravet pd att inneh8llsuppdraget 1 huvudsak ska upp-
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fyllas i marknitet inte lingre ska stillas upp. Enligt kommittén finns
det dock anledning att forsikra sig om att hela befolkningen dven
fortsittningsvis ges goda foérutsittningar att ta del av en s stor del
av utbudet som mojligt. Kommittén foreslir dirfor att det ska stillas
krav pa public service-foretagen att se till att hela befolkningen har
mojlighet att ta del av ett mngsidigt programutbud.

For att tydliggora fokuset pd de egna internetplattformarna fore-
slir kommittén att villkoren om féretagens distribution pd internet
skirps sd att det framgar att de egna plattformarna ska vara priori-
terade. Enligt kommittén boér public service-foretagen vid sin an-
vindning av internetplattformar som inte ir féretagens egna tillimpa
en dterhdllsam strategi. Kommittén féresldr ett nytt villkor om att all
distribution pd internetplattformar som inte ir public service-fére-
tagens egna ska foregds av en bedémning av tinkbara konsekvenser
och risker. I beddmningen ska sirskilt beaktas hur nirvaron paverkar
kommersiella aktorer p& den svenska mediemarknaden. For att inte
public service-féretagens nirvaro pd externa plattformar ska riskera
att pdverka konkurrensen pd mediemarknaden p3 ett oproportionerligt
sitt bér den marknadspdverkan som nirvaron innebir vigas mot inne-
hillets virde f6r publiken och for relevansen for uppdraget 1 allmin-
hetens tjinst.

Nir det giller SR:s och UR:s sindningar av digital marksind radio
(DAB-sindningar) féreslar kommittén inte ndgra krav pd utbyggnad
av SR:s DAB-nit. Kommittén bedomer att SR och UR fortsatt bor ha
mdjlighet att bedriva DAB-sindningar och sjilva avgéra om sind-
ningarna ska byggas ut efter ansékan om tillstind hos regeringen.

Kapitel 17 Okat samarbete mellan
public service-foretagen

I kapitlet framh3lls att samarbeten mellan foretagen i ménga fall frimjar
ett effektivt resursutnyttjande. Kommittén bedémer dirfor att de
krav som stills pa public service-féretagen att samarbeta ska gilla dven
nista tillstdndsperiod. Kommittén f6resldr dirutdver att det ska stillas
upp ett villkor om att public service-féretagen ska férdjupa sitt sam-
arbete nir det giller att sinda och tillhandahilla UR:s program pa SR:s
och SVT:s plattformar pd internet.
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Kapitel 18 Sakerhets- och beredskapsfragor

I kapitlet behandlas public service-féretagens uppdrag nir det giller
sikerhets- och beredskapsfrigor. Kommittén bedémer att nuvarande
villkor om beredskap samt uppdrag och organisation vid héjd bered-
skap bor gilla dven nista tillstdndsperiod. Kommittén understryker
ocksd att UR:s beredskapsuppdrag ir viktigt. Eftersom UR:s bered-
skapsuppdrag omfattar skirpt beredskap framhalls att UR:s bered-
skapsplanering bér omfatta dven en sddan situation. Kommittén anser
ocks3 att det 1 UR:s beredskapsuppdrag bor ingd att planera for hur
utbildningsvisendets behov av program inom utbildningsomridet
kan tillgodoses vid hojd beredskap och ytterst krig.

Vidare foresldr kommittén att nuvarande villkor som giller siker-
het f6r produktion och distribution ska goras teknikneutrala. Fore-
tagens distribution bor dirmed oavsett distributionsform ske med
s& god sikerhet att eventuella avbrott eller andra stérningar blir s3
kortvariga som mojligt.

Kommittén foreslar ocksd att SR:s och SVT:s skyldighet att sinda
meddelanden som ir av vikt for allminheten bor gilla alla foretagens
linjira radio- och tv-sindningar, dvs. sdvil marknitssindningar som
webbsindningar. Dirutdver foreslds att si kallade VMA-meddelanden
ocksa ska sindas pd andra sitt. Slutligen f6resldr kommittén att det
ska stillas upp villkor om att SR s3 snart det dr mojligt ska utforma
meddelandena s§ att de ir tillgingliga f6r personer med funktions-
nedsittning.

Kapitel 19 Medelstilldelning

I kapitlet behandlas public service-foretagens medelstilldelning for
nista tillstindsperiod. Kommittén féresldr att medelstilldelningen till
respektive foretag f6r 2026 ska hojas med 3 procent utifrdn 2025 ars
tilldelning. Medelstilldelningen ska direfter hojas med 2 procent per
&r 2027-2030 och med 1 procent per &r 2031-2033.

Den foreslagna medelstilldelningen bedéms ge féretagen férutsitt-
ningar att kunna utvecklas och méta framtidens behov samt genom-
fora det beredskapsarbete som omfattar bide fredstida krissitua-
tioner, hojd beredskap och ytterst krig. Public service-féretagen
forvintas dock goéra prioriteringar i verksamheten, arbeta med att
finna mojligheter till 6kad samverkan och synergier mellan verksam-

30



SOU 2024:34 Sammanfattning

heterna, sirskilt pa regional nivd, samt tillvarata de mojligheter som
teknikutvecklingen ger. Kommittén bedémer att det under tillstinds-
perioden kommer att finnas stora mojligheter att effektivisera och
rationalisera verksamheten fram till 2034 och anser dirfor att det bor
ske en nedtrappning av upprikningen under tillstdindsperioden.

Forslaget bedoms ge foretagen forutsittningar att arbeta ldng-
siktigt och ge dem mojlighet att med framférhdllning kunna anpassa
sina kostnader och genomféra férindringar av verksamheterna. Ge-
nom att foretagen fir tydliga och stabila finansiella forutsittningar
for tillstdndsperioden bedéms det ocksd ligga ett stort ansvar pd dem
att, inom ramen for tilldelningen, planera sin verksamhet och hantera
kostnadsokningar som till exempel beror pd omvirldsférindringar
eller som féranleds av investeringar 1 ny teknik.

Om andra medieféretag limnar marknitet under tillstdndsperioden
och detta medfér pitagligt okade marknitskostnader f6r public service-
foretagen anser kommittén att detta bor ses som en extraordinir
kostnad som inte bor ingd i medelsbeslutet {6r tillstdndsperioden.

Kapitel 20 Konsekvenser

I kapitlet redovisas konsekvenserna av férslagen utifrin kommitté-
forordningen (1998:1474) och direktiven till kommittén.

Genom att principerna fér hur public service-uppdraget ges av
riksdag och regering f6reslds framgs av den nya lagen bedémer kom-
mittén att public service-verksamhetens oberoende och integritet upp-
ritthdlls och virnas. Att public service-féretagens uppdrag dven i fort-
sittningen ir tydligt formulerade utan att priglas av detaljer bedéms
iven det virna verksamhetens oberoende och integritet. Vidare bedoms
den mer teknikneutrala reglering som foreslas 6ka public service-fore-
tagens mojligheter att sjilva vilja hur utbudet ska sindas och till-
handahéllas i takt med att medievanorna férindras. Forslagen om att
innehéllsvillkoren ska bli teknikneutrala och att granskningen ska
kunna omfatta allt inneh8ll frdn public service innebir att en enskild
som anser att ndgot av public service-féretagen brustit i sitt uppdrag
kan 18 frigan provad, oavsett vilken form innehdllet har och hur det
distribueras. Forslaget beddms leda till en 6kad tydlighet f6r allmin-
heten och en bittre férstdelse f6r granskningsnimnden f6r radio och
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tv:s provningar, vilket 1 sin tur bedéms 6ka allminhetens fértroende
for verksamheten och stirka dess legitimitet.

Ett flertal av de forslag som limnas forvintas {8 positiva effekter
for konkurrensforhillandena pd den svenska mediemarknaden. Det
giller bland annat de skirpta kraven p prioriteringar av egna platt-
formar pd internet och de férslag som syftar till att 6ka public service-
foretagens hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensférut-
sdttningar.

Forslagen 1 betinkandet innebir 1 vissa delar nya eller utokade
arbetsuppgifter f6r Mediemyndigheten och granskningsnimnden for
radio och tv. Sammantaget bedéms forslagen medféra 6kade kostnader
med dels 2 miljoner kronor arligen, dels minst 10 miljoner kronor f6r-
delat 6ver tillstdndsperioden. Dirutdver tillkommer kostnaderna for en
extern ekonomisk analys som uppskattas kosta mellan 800 000 kronor
och 1 miljon kronor.

Kommittén konstaterar att det finns flera osikerhetsfaktorer att
ta hinsyn till nir det kommer till storleken pd public service-avgiften
under tillstindsperioden. Kommittén bedémer dock att det inte kan
uteslutas att taket for public service-avgiften kan komma att behéva
héjas ndgot 1 inledningen av tillstdndsperioden och att sinkningar av
avgiften kan komma att kunna genomféras under slutet av perioden.

Kapitel 21 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Kommittén foresldr att den nya lagen om public service och évriga
forfattningsindringar ska trida 1 kraft s8 att nya villkor f6r public
service-uppdraget ska kunna gilla frin den 1 januari 2026.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om public service

Hirigenom féreskrivs féljande

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens innehall

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om public service-uppdraget
och om finansieringen av detta uppdrag.

2§ Ilagen finns bestimmelser om
— public service-uppdraget och villkor fér uppdraget (2 kap.),
— granskningen av innehdll (3 kap.), och
— finansieringen av uppdraget (4 kap.).

Begrepp som anvinds i lagen

3§ Idennalagavses med

1. public service-foretag: foretag som har 1 uppdrag att bedriva
verksamhet enligt 2 kap. 1§,

2. publicering: ett public service-féretags sindning eller tillhanda-
hillande av program till allminheten, och

3. program: innehdllet i ljudradio, tv eller andra sddana overfor-
ingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektromagnetiska
vigor.
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Andra bestimmelser om tv och ljudradio

4§ Bestimmelser om tv-sindningar, bestill-tv, sokbar text-tv, ljud-
radiosindningar och bestillradio finns dven i radio- och tv-lagen
(2010:696).

2 kap. Public service-uppdraget och villkor for uppdraget
Public service-uppdraget

1§ Uppdraget bestir i att bedriva radio- och tv-verksamhet 1 allmin-
hetens tjinst och verksamhet som ir direkt anknuten till denna enligt
1. villkor 1 denna lag,
2. villkor i ett beslut enligt 3 §, och
3. villkor i sindningstillstind och andra beslut av regeringen som
meddelats med stéd av radio- och tv-lagen (2010:696).
Verksamheten ska priglas av oberoende och stark integritet och
ska bedrivas sjilvstindigt 1 férhallande till svil staten som olika eko-
nomiska, politiska och andra intressen och maktsfirer i samhillet.

Hur uppdraget ges

2 § Riksdagen beslutar fér en period om 4tta dr om

— riktlinjerna f6r public service-uppdraget, och

— tilldelningen av avgiftsmedel for den verksamhet som ingdr i
uppdraget.

3§ Ienlighet med riksdagens beslut enligt 2 § beslutar regeringen
om de villkor som ska gilla f6r verksamheten under samma period.

De villkor som far stillas upp 1 ett sidant beslut framgar av 6-10,
13, 14, 16 och 17 §§.

Villkor f6r public service-uppdraget
Demokrati och alla méanniskors lika véirde

4§ Programverksamheten ska som helhet priglas av det demokra-
tiska statsskickets grundidéer och principen om alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet.
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Opartiskbet och saklighet

5§ Programverksamheten ska utévas opartiskt och sakligt och med
beaktande av en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet.

Rittelse, genmidle, mediets genomslagskraft och respekt
for enskilds privatliv

6§ Villkor fir stillas upp om
1. rittelse och genmile,
2. hinsyn till radions och tv:ns sirskilda genomslagskraft, och
3. att 1 programverksamheten respektera en enskilds privatliv.

Mangsidigt programutbud

7§ Villkor far stillas upp om ett mingsidigt programutbud.

VMA och andra meddelanden av vikt for allminbeten

8§ Villkor fér stillas upp om att kostnadsfritt

1. sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt meddel-
ande till allminheten, och

2. sinda andra meddelanden som ir av vikt f6r allminheten, om
en myndighet begir det.

Forbud mot reklam

9§ En publicering fir inte inneh8lla reklam.

Villkor far stillas upp om undantag frin férbudet i forsta stycket
nir det giller reklam f6r egen verksamhet eller f6r verksamhet frin ett
annat public service-foéretag.
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Forbud mot och villkor for dsiktsannonser och andra annonser

10§ En publicering fir inte innehilla sidana meddelanden som fram-
gdr av 5 kap. 6 § och 14 kap. 3 § radio- och tv-lagen (2010:696).

Villkor far stillas upp om andra annonser in reklam och om for-
bud mot sddana annonser.

Forbud mot otillborligt kommersiellt ggnnande

11§ En publicering fir inte gynna kommersiella intressen pi ett
sddant sitt som framgdr av bestimmelserna om otillbérligt kommersiellt
gynnande 1 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696).

Forbud mot produktplacering
12§ En publicering fir inte innehilla produktplacering.

Forbud mot och villkor for sponsring

13§ Villkor fir stillas upp om sponsring och om férbud mot
sponsring.

Tillginglighet for personer med funktionsnedsdtining

14 § Villkor fér stillas upp om krav pd tillginglighet f6r personer
med funktionsnedsittning.

I 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen (2010:696) finns krav p3 tillging-
lighet f6r personer med funktionsnedsittning till tv-sindningar,
bestill-tv och sdkbar text-tv.

Mottagning utan villkor om sérskild betalning

15§ DPubliceringar ska kunna tas emot av allminheten utan villkor
om sirskild betalning.
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Sikerbet och beredskap

16 § Villkor fir stillas upp om

1. sikerhet vid produktion och distribution av programverksam-
heten,

2. beredskapsarbete och en beredskapsplan fér verksamheten under
fredstida krissituationer och héjd beredskap, och

3. verksamhet och organisation vid hojd beredskap.

Andra villkor for verksambeten

17§ Utover vad som framgdr av bestimmelserna16-10, 13, 14 och
16 §§ fir villkor dven stillas upp om

1. verksamhet och organisation,

2. anvindningen av avgiftsmedel,

3. férhandsprévning av nya tjinster, och

4. redovisning och revision.

Yttrande 6ver och godkinnande av villkor

18 § Innan ett beslut enligt 2 kap. 3 § fattas ska det public service-
foretag som beslutet ska gilla for ges tillfille att ta del av och yttra sig
dver de villkor som regeringen avser att stilla upp 1 beslutet.

Ett beslut enligt 2 kap. 3 § fir inte innehélla andra programrela-
terade villkor dn sidana som public service-foretaget har godtagit.

3 kap. Granskningen av innehall
Granskningen av innehallet i publiceringar

1§ Granskningsnimnden for radio och tv granskar i efterhand om
innehdllet i publiceringar stir i dverensstimmelse med denna lag och
de villkor som giller for publiceringarna.
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Skyldighet att limna upplysningar, handlingar och exemplar

2§ Pibegiran av Mediemyndigheten eller granskningsnimnden for
radio och tv ska ett public service-féretag till myndigheten eller nimn-
den limna

1. de upplysningar och handlingar som behovs f6r granskningen
enligt 1§,

2. sddana inspelningar av program som framgér av 16 kap. 11 §
radio- och tv-lagen (2010:696) och andra exemplar av en publicering
som behoévs f6r granskningen enligt 1 §, och

3. de upplysningar som behovs f6r bedémningen av storleken pd
den sirskilda avgift som kan liggas med st6d av 4 §.

Om public service-féretaget inte limnar ut det som begirs enligt
forsta stycket fir myndigheten eller nimnden féreligga foretaget att
fullgora sin skyldighet.

Ett beslut om féreliggande fir férenas med vite.

Offentliggérande av granskningsnimnden
for radio och tv:s beslut

3§ Finner granskningsnimnden {6r radio och tv att ett public service-
foretag har brutit mot bestimmelserna om opartiskhet och saklighet
enligt 2 kap. 5 § eller mot villkor som beslutats med stod av 2 kap.
6-8 §§ fir nimnden foreligga féretaget att offentliggdra nimndens
beslut pd limpligt sitt. Ett sddant beslut fir dock inte innebira att
offentliggdrandet av beslutet ska goras 1 en viss publicering.

Ett beslut om féreliggande fir férenas med vite.

Skyldighet att betala en sirskild avgift

4§ Om de bestimmelser och villkor som riknas upp i denna para-
graf inte foljs tillimpas bestimmelserna om sirskild avgift i 17 kap.
5-7 §§ och 19 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696).

1. Férbud mot reklam i 2 kap. 9 § forsta stycket och villkor om
reklam som beslutats med stod av 2 kap. 9 § andra stycket.

2. Férbud mot &siktsannonser i 2 kap. 10 § och villkor om och for-
bud mot andra annonser in reklam som beslutats med stéd av 2 kap.
10 § andra stycket.
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3. Forbud mot otillbérligt kommersiellt gynnande 12 kap. 11 §.

4. Férbud mot produktplacering 1 2 kap. 12 §.

5. Villkor om och férbud mot sponsring som beslutats med stéd
av 2 kap. 13 §.

Overklagande

5§ Beslut av Mediemyndigheten och granskningsnimnden f6r radio
och tv om féreligganden som har férenats med vite fir dverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Beslut om foreligganden enligt 2 § férsta stycket 1 och andra
stycket eller 3 § giller omedelbart, om inte nigot annat anges 1 be-
slutet.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

6 § Andrabeslut enligt denna lag av Mediemyndigheten och gransk-
ningsnimnden for radio och tv dn de som anges 1 5 § far inte 6ver-

klagas.

4 kap. Finansieringen av uppdraget
Verksamhet som finansieras med public service-avgift

1§ En public service-avgift ska finansiera den verksamhet som fram-
gdrav 2 kap. 1 §.

Avgiften fir inte finansiera annan verksamhet dn den som anges i
forsta stycket.

Arlig tilldelning av avgiftsmedel

2§ I enlighet med ett beslut om tilldelning av avgiftsmedel enligt
2 kap. 2 § tilldelar riksdagen arligen avgiftsmedel f6r den verksamhet
som framgdr av 2 kap. 1 §.
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Vem ska betala public service-avgift?

3§ Den som ir obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3-5 §§ in-
komstskattelagen (1999:1229) och som vid beskattningsirets ingdng
har fyllt 18 4r dr skyldig att betala public service-avgift.

Hur beriknas en public service-avgift?

4§ Underlaget for public service-avgiften ir den avgiftsskyldiges
beskattningsbara forvirvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Underlaget ska hogst uppga till 1,60 ginger det inkomstbasbelopp
enligt 58 kap. 26 och 27 §§ socialférsikringsbalken som giller for be-
skattningsdret.

5§ DPublic service-avgiften ir 1 procent av avgiftsunderlaget enligt 4 §.

Nir upphor skyldigheten att betala public service-avgift?

6 § DPublic service-avgift ska betalas till och med det &r den avgifts-
skyldige avlider. Det som skulle ha gillt f6r den avlidne ska fér dods-
dret tillimpas for dodsboet.

Forfaranderegler

7§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgif-
ten finns i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overféring och forvaltning av avgiftsmedel

8§ De avgiftsmedel som Skatteverket fir in ska foras 6ver till ett
rintebirande konto i Riksgildskontoret (public service-kontot).

9§ Kammarkollegiet ska férvalta avgiftsmedlen pé public service-
kontot.
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10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare fore-
skrifter om 6verféring och férvaltning av avgiftsmedlen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2025 1 friga om 2 kap.
3 § och i 6vrigt den 1 januari 2026.

2. Genom lagen upphivs lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allminhetens tjinst vid utgdngen av 2025.

3. Punkt 3 och 4 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna
till den upphivda lagen giller dock fortfarande fér drenden om radio-
och tv-avgift som har inletts fére den 1 januari 2019.

4. Bestimmelserna i 2 kap. och de villkor som kan beslutas med
stdd av bestimmelserna 1 det kapitlet tillimpas inte pa sddana publi-
ceringar som har gjorts fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559)

med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrif-
ter pd tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens om-

riden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
3§

Den som sinder program till
allminheten, tillhandahiller be-
stillradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnbetens tidinst
eller bestill-tv ska ombesdrja att
varje program som sinds eller till-
handahélls spelas in. Denna skyl-
dighet giller ocksd sddana pro-
gram som sinds pd det sitt som
avses i1 kap. 5 § tryckfrihetsfor-
ordningen. I friga om overfor-
ingar som omfattas av 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen och
program som tillhandahalls ur en
databas enligt 1 kap. 5 eller 6§
tryckfrihetsférordningen ir det,
forutom nir det giller bestill-
radio och bestill-tv, tillrickligt
att det dokumenteras vilken in-
formation som vid varje tidpunkt

tillhandahills.

Den som sinder program till
allminheten, tillhandahiller be-
still-tv eller tillbandahdller be-
stillradio och har ett uppdrag en-
ligt lagen (0000:000) om public
service ska ombesdrja att varje
program som sinds eller tillhanda-
halls spelas in. Denna skyldighet
giller ocksd sidana program som
sinds pd det sitt som avses 1
1 kap. 5§ tryckfrihetsférord-
ningen. I friga om 6verféringar
som omfattas av 1 kap. 4 § ytt-
randefrihetsgrundlagen och pro-
gram som tillhandahlls ur en
databas enligt 1 kap. 5 eller 6§
tryckfrihetsférordningen ir det,
féorutom nir det giller bestill-
radio och bestill-tv, tillrickligt
att det dokumenteras vilken in-
formation som vid varje tidpunkt

tillhandahills.

! Senaste lydelse 2020:873.
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En inspelning enligt forsta stycket férsta meningen ska bevaras 1
minst sex mnader

1. frin sindningen,

2. fr8n det att informationen inte lingre tillhandahélls, om det ir
friga om ett sddant tillhandahdllande som avses i 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a—c yttrandefrihetsgrundlagen, eller

3. frdn uppspelningen, om det ir friga om ett sddant tillhanda-
hillande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d yttrandefrihets-
grundlagen.

Den som hir i landet f6r nigon annans rikning bedriver sind-
ningsverksamhet 6ver satellit eller som upplater satellitkapacitet ska
ocksd ombesdrja att varje program spelas in och bevaras. Detta giller
dock inte om ndgon annan ska gora detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte samtidig och ofér-
indrad vidaresindning av program genom tridnit.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra
informationssamhallets tjanster

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssambhillets tjinster ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Nir en tjinsteleverantér tillhandahiller informationssamhillets
yinster ska leverantdren ge information om sitt namn, sin adress 1
etableringsstaten och sin e-postadress samt 1 férekommande fall

1. organisationsnummer,

2. registreringsnummer f6r mervirdesskatt, och

3. behorig tillstdndsmyndighet.

Om en tjinsteleverantor bedriver reglerad yrkesverksamhet ska
informationen dven omfatta uppgifter om

1. yrkestitel och den stat dir denna erhillits,

2. den yrkesorganisation eller liknande dir tjinsteleverantoren ir
registrerad, och

3. de bestimmelser som ir tillimpliga p& yrkesverksamheten och
sittet att 13 tillgdng till dem.

Informationen ska finnas tillginglig for tjinstemottagare och
myndigheter pd ett enkelt, direkt och stadigvarande sitt.

I friga om leverantdrer av I fr8ga om leverantorer av
bestill-tv och leverantorer av sdé-  bestill-tv och leverantérer som till-
dan bestillradio som finansieras  bandabdller bestillradio och bar ett
med public service-avgift enligt  uppdrag enligt lagen (0000:000) om
lagen (2018:1893) om finansier- public service giller dven 2 kap.
ing av radio och tv i allméinbetens 1§ radio- och tv-lagen (2010:696).
tidnst giller dven 2 kap. 1 § radio-
och tv-lagen (2010:696).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:1670.

44



SOU 2024:34 Foérfattningsforslag

1.4 Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hirigenom foéreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 4 kap. 18 och 19 §§. 11 kap. 6 och 7 §§ och 14 kap. 8 § ska
upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 4 kap. 18 §, 11 kap. 6 § och 14 kap.
8 § ska utgi,

dels att 2 kap. 1 och 2 §§, 4 kap. 3 och 12 §§, 5 kap. 4 och 12 §§,
9 kap. 1 och 28§, 11 kap. 1, 3 och 4 §§, 15 kap. 11§, 16 kap. 2§,
17 kap. 10 §, 18 kap. 2 §, 19 kap. 1 § och rubriken nirmast fore 5 kap.
4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras 3 nya paragrafer 1 kap. 7§, 4 kap. 11a§
och 11 kap. 3 a §, nirmast fore 1 kap. 7 §, 4 kap. 11 a § och 11 kap.
3 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Tv och ljudradio fran

ett public service-foretag

7§

Bestimmelser om  tv-sind-
ningar, bestill-tv, soékbar text-tv,
liudradiosindningar och bestdill-
radio fran ett public service-fore-
tag finns dven i lagen (0000:000)
om public service.

Om lagen om public service
innebdller ndgon bestimmelse som
avviker frin denna lag, tillimpas
den bestimmelsen.

2 kap.
1§
En leverantdr av medietjinster ska tillhandah2lla information en-
ligt andra stycket, om leverantdren

! Senaste lydelse 2022:1669.
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. sinder kommersiell radio,

S LI S R

6. tillhandahéller bestillradio
som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjdnst.

. sinder tv eller s6kbar text-tv,

SOU 2024:34

. sinder ljudradio dir inget tillstdnd krivs,
. sinder ljudradio dir regeringen meddelar tillstdnd,
. tillhandahéller bestill-tv, eller

6. tillhandahaller bestillradio
och har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service.

Leverantoren ska se till att mottagare av dess tjinster alltid och p

ett enkelt sitt har tillgdng till
1. namnet pd leverantoren,

2. den geografiska adress dir leverantoren ir etablerad,
3. kontaktuppgifter, diribland leverantdrens e-postadress och

webbplats,

4. uppgifter om behérig tillsynsmyndighet, och
5. uppgifter om vem som ir leverantdrens dgare och om leveran-
torens dgarstruktur samt, 1 férekommande fall, igarens organisations-

nummer.

For leverantorer av bestill-tv
och leverantorer av bestillradio
som finansieras med public service-
avgift enligt lagen om finansiering
av radio och tv i allméinbetens tjinst
giller dven 8 § lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra
informationssamhiillets tjinster.

For leverantorer av bestill-tv
och leverantérer av bestillradio
som har ett uppdrag enligt lagen
om public service giller dven 8 §
lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informations-
sambhillets tjinster.

2§
Anmiilan {6r registrering till Mediemyndigheten ska goras av den

som

1. bedriver en sindningsverksamhet som det inte behévs tillstdnd

for enligt denna lag,
2. tillhandahiller bestill-tv,
3. tillhandahéller bestillradio
som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om

3. tillhandahé&ller bestillradio
och har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service,

? Senaste lydelse 2023:841.
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finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjinst,

4. tillhandahéller en videodelningsplattform, eller

5. for nigon annans rikning bedriver sindningsverksamhet 6ver
satellit eller uppliter satellitkapacitet (satellitentreprenér).

I anmilan ska féljande anges:

1. namn, féretagsnamn eller motsvarande,

2. stillforetridare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Den som ir anmilningsskyldig enligt forsta stycket och som till-
handahiller tv-sindning, bestill-tv eller en videodelningsplattform
ska1anmilan dven ange de omstindigheter som medfér att verksam-
heten omfattas av lagen enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a §.

4 kap.
3§

Regeringen ger tillstind att
sinda tv och sokbar text-tv om
sindningsverksambeten finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allméinbetens
ténst. Mediemyndigheten ger till-
stdnd 1 6vriga fall.

Regeringen ger tillstdnd att
sinda tv och sokbar text-tv #/l
public service-foretag med ett upp-
drag enligt lagen (0000:000) om
public service. Mediemyndigheten
ger tillstdnd 1 6vriga fall.

Tillstandsvillkor for public

service-foretag

11a§

Ett wllstind att sinda tv eller
sokbar text-tv som ges till ett
public service-foretag enligt 3 § far
endast forenas med de villkor som
angesi9 § 1-4, 6-9, 14 och 16.

Ett tillstand enligt forsta stycket
fdr inte innebdlla nigra program-
relaterade villkor.

3 Senaste lydelse 2023:841.
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12§

Ett tillstdnd som har beviljats
av regeringen att sinda tv och sok-
bar text-tv ska gilla i 3tta &r.

Ett tillstind som har beviljats
av Mediemyndigheten att sinda tv
eller sokbar text-tv ska gilla i 8tta
ar. Om det finns sirskilda skil,
fir myndigheten besluta att ett
tillstdnd ska gilla f6r kortare tid.

Ett tillstind att sinda tv och
sOkbar text-tv som ges av regeringen
ska gilla 1 4tta ar.

Aven tillstind att sinda tv och
sokbar-text-tv som ges av Medie-
myndigheten ska gilla 1 &tta &r.
Om det finns sirskilda skil, far
myndigheten besluta att ett till-
stdnd ska gilla for kortare tid.

Giltighetstiden f6r tillstindsvillkor fir vara kortare in tillstinds-

tiden.
5 kap.
Beriktigande Ruittelse
4§

Uppgifter som férekommit 1
ett program 1 en tv-sindning, i
bestill-tv eller 1 s6kbar text-tv ska,
om programmet inte dr reklam,
beriktigas nér det dr befogat om

— programmet sdints pd annat
sdtt dn genom trdd, eller program-
met sints eller

— tillhandabillits av ett pro-
gramforetag vars verksambet finan-
steras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finan-
stering av radio och tv i allmdin-
hetens tjinst.

Uppgifter som forekommit i
ett program i en tv-sindning eller
1s6kbar text-tv som sints genom
trdd bor, om programmet inte ir
reklam, beriktigas nir det ir be-
fogat.

Uppgifter som férekommit i
ett program i en tv-sindning, 1
bestill-tv eller 1 sokbar text-tv som
sdnts pd annat sitt dn genom trdd
ska, om programmet inte dr reklam,
réttas ndr det dr befogat.

Uppgifter som férekommit i
ett program i en tv-sindning eller
1s6kbar text-tv som sints genom
trdd bér, om programmet inte ir
reklam, rdttas nir det ir befogat.

* Senaste lydelse 2023:841.
> Senaste lydelse 2023:275.
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En leverantdr av medietjins-
ter ska utforma tjinsten pd ett
sddant sitt att den blir tillginglig
for personer med funktionsned-
sittning genom textning, tolkning,
upplist text eller liknande tek-
nik. Tillgingliggorandet ska ske 1
den omfattning som beslutas av
regeringen, om verksamheten
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i all-
mdnbetens tjinst, och av Medie-
myndigheten i 6vriga fall. Ett s3-
dant beslut ska gilla f6r en viss tid.

Foérfattningsforslag

12§

En leverantér av medietjins-
ter ska utforma tjinsten pd ett
sidant sitt att den blir tillginglig
for personer med funktionsned-
sittning genom textning, tolkning,
upplist text eller liknande tek-
nik. Tillgingliggorandet ska ske 1
den omfattning som beslutas av
regeringen, om verksamheten be-
drivs med ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service, och
av Mediemyndigheten 1 6vriga fall.
Ett sddant beslut ska gilla for en
viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska
goras tillginglig f6r personer med funktionsnedsittning ska leveran-
torens finansiella férutsittningar och den tekniska utvecklingen av

tillginglighetstjinster beaktas.

Leverantoren ska uppritta en handlingsplan f6ér hur ullginglig-
heten till tjinsten ska 6ka. Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer far meddela foreskrifter om vad som ska ingd i

handlingsplanen.

9 kap.
1§

Den som iger eller pd annat
sitt forfogar 6ver ett elektroniskt
kommunikationsnit som anvinds
for overforing av tv-sindningar
och sokbar text-tv till allminhe-
ten genom trdd ska, om ett be-
tydande antal hushdll som ir an-
slutna till nitet anvinder det som
sitt huvudsakliga medel for att ta
emot tv-sindningar, se till att de

Den som iger eller pd annat
sitt forfogar 6ver ett elektroniskt
kommunikationsnit som anvinds
for overforing av tv-sindningar
och sokbar text-tv till allminhe-
ten genom trdd ska, om ett be-
tydande antal hushdll som ir an-
slutna till nitet anvinder det som
sitt huvudsakliga medel for att ta
emot tv-sindningar, se till att de

¢ Senaste lydelse 2023:841.
7 Senaste lydelse 2020:875.
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boende 1 de anslutna hushillen
kan ta emot tv-sindningar och
sokbar text-tv som sker med till-
stand av regeringen och som kan
tas emot i omridet utan villkor om
sirskild betalning.

Skyldigheten giller bara f6r tv-
sindningar och sokbar text-tv dir
sandningstillstindet har forenats
med krav pd opartiskhet och sak-
lighet. For tv-sindningar ska till-
standet dven ha forenats med villkor
om ett mangsidigt programutbud
ddr det ska ingd nybeter. En sidan
sindningsplikt giller bara om for-
utsittningarna fér vidaresindning
enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsritt tll litterira och konst-
nirliga verk ir uppfyllda.

SOU 2024:34

boende i de anslutna hushéllen
kan ta emot tv-sindningar och
sokbar text-tv som regeringen har
beslutat om tillstand for enligt
4 kap. 3 § och som kan tas emot
1 omrddet utan villkor om sir-
skild betalning.

Skyldigheten giller bara fér tv-
sindningar och s6kbar text-tv frin
ett public service-foretag med. ett
uppdrag enligt lagen (0000:000)
om public service. En sddan sind-
ningsplikt giller bara om férutsitt-
ningarna fér vidaresindning enligt
lagen (1960:729) om upphovs-
ritt till litterdra och konstnirliga
verk dr uppfyllda.

Siandningar enligt férsta stycket ska kunna tas emot pa ett till-
fredsstillande sitt och utan kostnad fér sjilva mottagningen.

Siandningsplikten enligt forsta stycket giller dven sindningar som
en tillstdndshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sinda
till hela landet eller till delar av landet, men dir sittet att sinda inte

kriver regeringens tillstdnd.

2§

Sandningsplikten f6r tv-sind-
ningar enligt 1§ omfattar inte
fler dn fyra programtjinster som
har olika innehill och sinds sam-
udigt av en tillstdndshavare vars
verksambet finansieras med pub-
lic service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allménbetens tjinst.

Sindningsplikten f6r tv-sind-
ningar enligt 1§ omfattar inte
fler dn fyra programtjinster som
har olika innehill och sinds sam-
udigt av en tillstindshavare som
bedriver verksambet enligt lagen
(0000:000) om public service.

¥ Senaste lydelse 2020:875.
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11 kap.
1§

Tillstind att sinda ljudradio
meddelas av regeringen om sind-
ningsverksambeten finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv 1 allménbetens tjinst.

Regeringen ger tillstind att
sdnda ljudradio till public service-
foretag med ett uppdrag enligt
lagen (0000:000) om public ser-
vice. Regeringen ger ocksi till-
stind att sinda ljudradio till ut-

Regeringen meddelar ocksi till-  landet.
stind att sinda ljudradio till ut-
landet.

Regeringen fir besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pa
sindningar till utlandet som sker med stod av tillstindet.

Mediemyndigheten far ge tillstdnd att under en begrinsad tid om
hégst tvd veckor sinda ljudradio som inte idr nirradio eller kom-
mersiell radio. Myndigheten fir besluta att 14 och 15 kap. inte ska
tillimpas pd sindningar som sker med stoéd av tillstdndet.

Om det finns sirskilda skil, fir regeringen ge tillstind att sinda
ljudradio i lokala sindningar som inte uppfyller kraven {6r nirradio
eller kommersiell radio.

3 §10

Ett tillstdnd att sinda annan ljudradio in nirradio och kommer-
siell radio far forenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och 11 §§.

Ett tillstdnd fir dessutom férenas med villkor om skyldighet att

1. sinda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sinda ett visst minsta antal programtjinster i varje
omride,

4. bereda utrymme f6r sindningar som ir sirskilt anpassade for syn-
skadade enligt 10 kap. 2 § och utforma sindningarna pd ett sidant
sitt att dessa blir tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning,

5. bereda utrymme f6r sindningar med stéd av tillstdnd av re-
geringen,

6. anvinda en viss sindningsteknik,

7. samverka med andra tillstdndshavare i tekniska frigor for att
frimja tillginglighet och konkurrens,

? Senaste lydelse 2023:841.
1 Senaste lydelse 2023:410.
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8. anvinda vissa radiosindare,

9. ta hinsyn till ljudradions sirskilda genomslagskraft nir det gil-
ler programmens dmnen och utformning samt tiden fér sindning av
programmen,

10. 1aktta bestimmelsen om 10. iaktta bestimmelsen om
beriktigande 1 5 kap. 4 § forsta rdttelse i 5 kap. 4 § forsta stycket,
stycket,

11. sinda genmilen,

12. 1 sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sinda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sinda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om
viktigt meddelande till allmidnheten och, om en myndighet begir det,
andra meddelanden som ir av vikt f6r allminheten,

16. utforma sindningarna pd ett sidant sitt att de inte bara kan
tas emot av en begrinsad del av allminheten i sindningsomridet, och

17. utarbeta en beredskapsplan fér verksamheten under héjd
beredskap och vid fredstida krissituationer samt limna planen till
regeringen och till den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillstandsvillkor for public

service-foretag

3a§

Ett tillstind att sinda [judradio
som ges till ett public service-
foretag enligt 1 § forsta stycket fdr
endast forenas med de villkor som
anges i 3 § andra stycket 1-3, 5-8,
14 och 16.

Ett tillstind enligt forsta stycket
fdr inte innehdlla ndgra program-
relaterade villkor.

4§11

Ett tillstdnd som beviljats av
regeringen att sanda ljudradio ska
gilla i dtta dr om sindningsverksam-

Ett tillstdnd att sinda ludradio
som ges av regeringen till ett pub-
lic service-foretag med ett uppdrag

' Senaste lydelse 2018:1895.
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heten finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjinst.

Ett tillstdind som beviljats av
regeringen att sinda ljudradio 1
andra fall in som anges i forsta
stycket ska gilla fér en viss tid
som bestims av regeringen.

Foérfattningsforslag

enligt lagen (0000:000) om public
service ska gilla i dtta dr.

Ett tillstdnd som ges av reger-
ingen att sinda ljudradio 1 andra
fall in som anges 1 forsta stycket
ska gilla fér en viss tid som be-
stims av regeringen.

15 kap.
11 §12

Bestimmelserna 1 8-10 §§ gil-
ler dven bestillradio som finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansie-
ring av radio och tv 1 allmdnbe-
tens tjdnst.

Bestimmelserna 1 8-10 §§ gil-
ler dven bestillradio frdn ett pub-
lic service-foretag med ett uppdrag
enligt lagen (0000:000) om public

service.

16 k?}p.
238

Granskningsnimnden f6r radio
och tv 6vervakar genom gransk-
ning i efterhand om program som
har sints 1 tv, sokbar text-tv eller
ljudradio eller som har tillhanda-
hillits 1 bestillradio som finansie-
ras med public serviceavgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allménbetens tiinst
eller i bestill-tv stir i Sverens-
stimmelse med denna lag och de
programrelaterade villkor som
kan gilla for tjinsterna.

Granskningsnimnden f6r radio
och tv évervakar genom gransk-
ning i efterhand om program som
har sints 1 tv, sokbar text-tv eller
ljudradio eller som har tillhanda-
hllits 1 bestill-tv eller bestillradio
stdr 1 Overensstimmelse med
denna lag och de programrela-
terade villkor som kan gilla for
tjinsterna.

12 Senaste lydelse 2020:875.
" Senaste lydelse 2020:875.
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Nimnden har dven tillsyn nir det giller bestimmelserna om till-
ginglighet 15 kap. 12 § om beslutet har fattats av regeringen och be-
stimmelserna 1 9 a kap. 4-9 §§ om produktplacering, sponsring och
reklam.

Sindningar som sker med stod av tillstdnd till vidaresindning enligt
4 kap. 7 § ska inte granskas av granskningsnimnden {6r radio och tv.

Nimnden ska anmiila till Justitiekanslern, om den finner att

1. en sindning eller ett tillhandahdllande innehiller valdsskild-
ringar eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 §, eller
2. en sindning har ett innehdll 1 strid med 5 kap. 14 §.

17 kap.
10 §14

Granskningsnimnden f6r radio
och tv far besluta att leverantéren
av medietjinster pa limpligt sitt
ska offentliggéra nimndens be-
slut, ndr nimnden funnit att nigon
har brutit mot programrelaterade
villkor som beslutats med st6d
av 4 kap. 8 eller 9§, 18 § andra
stycket 1 eller 2, 11 kap. 3 § eller
6 § andra stycket 1-3 eller be-
stimmelserna om beriktigande 1
5 kap. 4 § forsta stycket. Ett si-
dant beslut f&r dock inte inne-
bira att offentliggérandet miste
ske i leverantorens program.

Granskningsnimnden for radio
och tv fir besluta att leverantéren
av medietjinster pa limpligt sitt
ska offentliggéra nimndens be-
slut, nidr nimnden funnit att nigon
har brutit mot programrelaterade
villkor som beslutats med stéd
av 4 kap. 8 eller 9§, 18 § andra
stycket 1 eller 2, 11 kap. 3 § eller
6 § andra stycket 1-3 eller be-
stimmelserna om rittelse 15 kap.
4 § forsta stycket. Ett siddant be-
slut fir dock inte innebira att
offentliggérandet maste ske i leve-
rantOrens program.

Beslutet far innefatta ett foreliggande vid vite.

18 kap.
2 §15
Ett tillstdnd att sinda tv eller sékbar text-tv eller ett tillstind som
limnats av regeringen att sinda ljudradio far dterkallas om

1. tillstdindshavaren visentligt

1. tillstdndshavaren visentligt

brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och

12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§, eller

12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§,

' Senaste lydelse 2023:275.
1% Senaste lydelse 2022:460.

54



SOU 2024:34 Foérfattningsforslag

2. ett tillstindsvillkor enligt 2. ett tillstindsvillkor enligt
4 kap. 8-11 §§ eller 11 kap. 3 §har 4 kap. 8-11 §§ eller 11 kap. 3 § har
dsidosatts pd ett visentligt sitt.  dsidosatts pa ett visentligt sitt,

3. tillstindshavaren i den till-
standspliktiga verksambeten visent-
ligt brutit mot 2 kap. 4, 5, 9-12 §§
lagen (0000:000) om public ser-
vice, eller

4. ett villkor enligt 2 kap. 6-10,
13 och 14 §§ lagen (0000:000) om
public service har dsidosatts pd ett
vdsentligt stt i den tillstindspliktiga
verksambeten.

Ett tillstdnd att sinda tv eller sékbar text-tv eller ett tillstind som
getts av regeringen att sinda ljudradio fir dndras till att avse annat
sindningsutrymme, om

1. férindringar inom radiotekniken eller indringar i radioanvind-
ningen pd grund av internationella 6verenskommelser som Sverige
har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med stéd av férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt medfor att ett nytt tillstind
med samma villkor inte skulle kunna medges, eller

2. det dr nddvindigt for att ge utrymme for ytterligare sindningar.

19 kap.
1 §16

Mal om 4terkallelse av till-
stadnd pd grund av dvertridelse av
villkor som meddelats med stod av
dhap. 8§, 9§ 10-12, 11 kap. 3 §
forsta stycket eller andra stycket 9—
12 och om dvertridelse av 5 kap.
1,2 och 4 §§ eller 14 kap. 1 § ska
pd talan av Justitickanslern pri-
vas av allmdén domstol.

Mal om 4terkallelse av till-
stand ska pd talan av Justitiekans-
lern prévas av allméin domstol nér
det dir friga om dterkallelse pd grund
av dvertrddelse av

1. villkor som meddelats med
stod av 4kap. 8§, 9§ 10-12,
11kap. 3§ forsta stycket eller
andra stycket 9-12 denna lag eller
2 kap. 6§ lagen (0000:000) om
public service, eller

2. 5kap. 1, 2 och 4§§ eller
14 kap. 1 § denna lag eller 2 kap.

' Senaste lydelse 2023:841.
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4 och 5 §§ lagen (0000:000) om
public service.
I 6vriga fall provas drenden om dterkallelse av tillstdind av Medie-
myndigheten.
Arenden om indring av tillstind att sinda tv eller sokbar text-tv
eller tillstdnd som meddelats av regeringen att sinda ljudradio provas
av den som meddelat tillstdndet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. For sindningar och tillhandahillanden av program i en tv-sind-
ning, 1 bestill-tv eller i s6kbar text-tv f6re ikrafttridandet giller 5 kap.
4 § 1 den ildre lydelsen.
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1.5 Forslag till lag om andring i
skatteférfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 12 kap. 3 §, 29 kap. 1 §, 46 kap. 3 §
och 56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Lagen giller ocks3 for avgifter enligt

1. begravningslagen (1990:1144),

2. lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

3. lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift,

4. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

5. socialavgiftslagen (2000:980),

6. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och

7. lagen (2018:1893) om finan- 7. lagen (0000:000) om public
stering av radio och tv i allmin-  service.
hetens tjinst.

12 kap.
3§

De allminna skattetabellerna ska grundas pa att

1. inkomsten ir oférindrad under kalenderiret,

2. mottagaren bara kommer att beskattas f6r den inkomst som
anges 1 tabellen,

3. mottagaren inte ska betala nigon annan skatt eller avgift in

a. kommunal inkomstskatt,

b. statlig inkomstskatt pd forvirvsinkomster,

c. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d. avgift enligt lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

e. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund, och

! Senaste lydelse 2018:1896.
? Senaste lydelse 2020:1167.
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f. public service-avgift enligt f. public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansie- lagen (0000:000) om public ser-
ring av radio och tv i allminbe- wvice,
tens tjdnst,

4. mottagaren inte kommer att medges nigot annat avdrag in
grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for

a) allmin pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§
inkomstskattelagen (1999:1229),

b) sjukersittning och aktivitetsersittning enligt 67 kap. 9 a § in-
komstskattelagen, eller

¢) férvirvsinkomster enligt 67 kap. 46—48 §§ inkomstskattelagen.

Tabellerna ska ocksd ange skatteavdraget fér

1. den som ir f6dd 1938 eller senare och inte ir skyldig att betala
allmin pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2. den som inte har ritt till skattereduktion fér arbetsinkomst en-
ligt 67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

Bestimmelserna i forsta stycket ska ocksd tillimpas for den som
ir f6dd 1937 eller tidigare och har ritt till skattereduktion for arbets-
inkomst enligt 67 kap. 5-9 §§ eller f6r férvirvsinkomster enligt
67 kap. 46-48 §§ inkomstskattelagen.

29 kap.
1§

Inkomstdeklaration ska limnas till ledning for

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a. inkomstskattelagen (1999:1229),

b. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c.2 § lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa férvirvs-
inkomster,

d. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel 1 de
fall som avses 12 § forsta stycket 1-4 och 6-13 den lagen,

e. lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pd pensionskostnader,

f. lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

g. 2 § lagen (1994:1920) om allmin loneavgift,

h. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

? Senaste lydelse 2022:1760.
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1. lagen (2018:1893) om finan- 1. 4 kap. lagen (0000:000) om
stering av radio och tv i allmin-  public service, och
hetens tjdnst, och

j. lagen (2021:1256) om riskskatt fér kreditinstitut,

2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berikning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsikringsbalken.

46 kap.
3§

Betalningssikring fir inte anvindas f6r avgifter enligt

1. begravningslagen (1990:1144),

2. lagen (1999:291) om avgift ull registrerat trossamfund, och

3. lagen (2018:1893) om finan- 3. lagen (0000:000) om public
stering av radio och tv i allmin-  service.
hetens tjinst.

56 kap.
6§

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven bestimma storle-
ken pd f6ljande skatter och avgifter:

1. skatt och avgift pd de underlag som avses i3 §,

2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pé vissa
forvirvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmin loneavgift,

5. avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossam-
fund,

6. egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), och

7. public service-avgift enligt 7. public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering  lagen (0000:000) om public service.
av radio och tv i allménbetens
tidnst.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

* Senaste lydelse 2018:1896.
® Senaste lydelse 2018:1896.
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1.6 Foérslag till lag om dndring i lagen (2018:1937)
om tillganglighet till digital offentlig service

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2018:1937) om tillginglighet till
digital offentlig service ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Denna lag ir inte tillimplig pa digital service som tillhandahills av

1. ett foretag som bedriver 1. ett foretag som bedriver
radio- och tv-verksambet som finan-  verksambet enligt lagen (0000:000)
sieras enligt lagen (2018:1893) om  om public service, eller
finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tidnst, eller

2. en icke-statlig organisation vars service inte

a) ir visentlig for allminheten, eller

b) dr avsedd for personer med funktionsnedsittning eller speci-
fikt tillgodoser deras behov.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.7 Forslag till lag om andring i lagen (2022:818)
om den offentliga sektorns tillgdangliggdrande
av data

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § lagen (2022:818) om den offent-
liga sektorns tillgingliggdrande av data ska ha foljande lydelse.

1 kap.
7§

Lagen ska inte tillimpas av

1. andra kulturinstitutioner in bibliotek, museer och arkiv,

2. huvudmiin enligt skollagen (2010:800), eller

3. radio- eller rv-foretag vars 3. foretag som bedriver verk-
sindningsverksambet finansieras  sambet enligt lagen (0000:000) om
med public service-avgift enligt  public service.
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv 1 allméinbetens
tydnst.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.8 Forslag till lag om andring i lagen (2023:407)
om viktigt meddelande till allmanheten

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2023:407) om viktigt meddelande
till allminheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S §

Bestimmelser om skyldighet Bestimmelser om skyldighet

att sinda viktiga meddelanden att sinda viktiga meddelanden

till allminheten i ljudradio och  till allminheten i ljudradio och

tv finns 1 radio- och tv-lagen tv finns i radio- och tv-lagen

(2010:696). (2010:696) och lagen (0000:000)
om public service.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.9 Forslag till lag om andring i lagen (2023:664)
om mediestod

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2023:664) om mediest6d ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§
Mediestdd far limnas till juridiska personer som ger ut allminna
nyhetsmedier.

Mediestdd far limnas dven till juridiska personer som ger ut andra
nyhetsmedier 4n allminna nyhetsmedier om det till {6]jd av hindel-
ser som leder till visentligt férindrade forutsittningar f6r att bedriva
medieverksamhet finns ett angeliget behov av stéd. Det som sigs i
6-8 §§ 1 denna lag ska gilla dven for sddana nyhetsmedier. Ett sddant
stdd fir limnas under en tidsperiod om hégst fem &r.

Mediestod far inte limnas till Mediestdd fér inte limnas till
staten, en kommun, en region staten, en kommun, en region
eller en juridisk person som be- eller en juridisk person som be-
driver verksamhet som finansieras ~ driver verksamhet enligt lagen
med public service-avgift enligt  (0000:000) om public service.
lagen (2018:1893) om finansiering

av radio och tv i allménbetens tidnst.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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2 Uppdragets utgangspunkter
och genomfbrande

I kapitlet redogérs f6r kommitténs uppdrag, hur arbetet har genom-
forts och de dvergripande utgdngspunkterna for detta arbete. Dir-
utover beskrivs grundliggande begrepp som anvinds 1 betinkandet.

2.1 Kommitténs uppdrag

Kommitténs uppdrag dterges i dess helhet 1 bilaga 1 till detta be-
tinkande. Enligt direktiven har kommittén i1 uppdrag att féresld hur
public service-uppdraget ska regleras frin och med 2026 och féresld
vad som ska ingd i uppdraget under perioden 2026-2033. Forslagen
ska enligt direktiven syfta till att skapa goda férutsittningar fér public
service-verksamheten och uppritthilla och virna dess oberoende.

I uppdraget att foresld hur public service-uppdraget ska regleras
har bland annat ingdtt att f6resld en lag om public service och andra
forfattningsindringar som behovs som bidrar till kontinuitet och
tydlighet nir det giller grunderna fér uppdraget och som vérnar public
service-verksamhetens oberoende och integritet. Kommittén har ocksi
haft 1 uppdrag att limna forslag pd 6kade mojligheter till granskning
och sanktioner fér granskningsnimnden f6r radio och tv, s att gransk-
ningen och sanktionerna kan omfatta hela public service-verksamheten.

I uppdraget att foresld vad som ska ingd i public service-uppdraget
under tillstdndsperioden 2026-2033 har bland annat ingdtt att foresla
hur innehéllsuppdraget ska utformas, med fokus pa folkbildning och
journalistik for hela landet. Kommitténs uppdrag har dven varit att
analysera och vid behov limna férslag pd hur samverkan mellan public
service och kvalitativa nyhetsmedier kan utvecklas, 1 syfte att stirka
regional och lokal kvalitativ nyhets- och samhillsjournalistik. Upp-
draget till kommittén har dven innefattat att analysera public service-
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foretagens roll pd och ansvar f6r den svenska produktionsmarknaden
for radio, tv och film, och bedéma om fértydliganden eller justeringar
behéver goras 1 detta uppdrag.

Kommittén har vidare haft i uppdrag att analysera om kraven pi
distribution via marknitet kan utformas p3 ett flexibelt sitt, och analys-
era och bedéma om det finns behov av en tydligare reglering av hur
public service-féretagen ska tillhandahilla sitt innehdll pd internet.
Dirutdver har kommitténs uppdrag innefattat att analysera public
service-foretagens redovisningar och granskningsnimndens bedém-
ningar av dessa och vid behov limna férslag pd hur de kan utvecklas,
effektiviseras och goras mer littillgingliga. Uppdraget har ocksd varit
att analysera frigor om sponsring, public service-féretagens sido-
verksamheter, systemet med férhandsprévning av nya tjinster hos
public service-foretagen och om ett 6kat samarbete mellan féretagen
kan frimja ett effektivt resursutnyttjande.

Slutligen har kommittén haft 1 uppdrag att uppskatta public service-
verksamhetens medelsbehov utifrdn de férslag som limnas om upp-
draget under nista tillstindsperiod och foresla nivd pd medelstilldel-
ningen under denna period.

2.2 Hur arbetet har genomforts

I kommittén har férutom ordféranden ingdtt en representant for varje
partiiriksdagen. Kommittén har huvudsakligen bedrivit ett sedvanligt
utredningsarbete med sammantriden dir ledaméter och experter har
deltagit. Fram till avlimnandet av detta betinkande har kommittén
sammantritt vid 19 tillfillen.

Vid kommitténs sammantride den 15 juni 2023 holls ett foredrag
av Jonas Olsson, férestindare vid Nordicom, Géteborgs universitet.
I samband med kunskapsseminariet 1 oktober (se nedan) hélls dven
ett féredrag av Ulrika Andersson, bitridande férestdndare f6r SOM-
institutet vid Géteborgs universitet.

I anslutning till sammantridet den 25 oktober 2023 presenterade
public service-foretagen de fordjupade budgetunderlag som kom-
mittén enligt direktiven haft i uppdrag att inhimta. Vid sammantridet
redogjorde dven representanter fér Teracom Group AB {6r marknitet
och dess betydelse. Vid sammantridet den 15 november 2023 fram-
fordes synpunkter frén representanter fér Funktionsritt Sverige, Syn-

68



SOU 2024:34 Uppdragets utgdngspunkter och genomférande

skadades Riksforbund och Horselskadades Riksférbund. Vid sam-
mantridet den 24 januari 2024 redogjorde granskningsnimnden fér
radio och tv:s ordférande och tjinstemin vid Mediemyndigheten
fér nimndens arbete. Vid samma sammantride redogjorde Forsvars-
beredningens ordférande och sekretariat for delrapporten Kraftsam-
ling, Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret (Ds 2023:34).

Dirutover har tvd kunskapsseminarier och en hearing genomforts.
Det ena kunskapsseminariet, som holls den 13 september 2023, hade
temat Public service-foretagens roll och betydelse i oroliga tider (kris och
krig). Inbjudna gister var representanter for public service-foretagen,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Myndigheten for
psykologiskt férsvar och Totalférsvarets forskningsinstitut. Det andra
seminariet, som holls den 4 oktober 2023, hade det évergripande te-
mat Mdngfald och konkurrens pd den svenska mediemarknaden. Vid
seminariet deltog medieanalytiker samt foretridare f6r Mediemyn-
digheten. Under dagen hélls dven en hearing pd samma tema med
inbjudna representanter frin Tidningsutgivarna (TU), Film- och tv-
producenternas foérening, féreningen Radioproduktionsbolagen, TV4
Media AB, Bauer Media Audio Sverige, Warner Bros. Discovery och
Viaplay Group AB.

Under utredningstiden har dven ett antal studiebesék genom-
forts. Den 10 maj 2023 besokte ledaméterna, sekretariatet och expert-
erna SR, SVT och UR. Den 17 augusti 2023 besdkte ordféranden och
sekretariatet Norrmedia samt SR:s, SVT:s och Dagens Nyheters lokal-
redaktioner i Luled. Den 23 augusti 2023 besokte ordféranden och
sekretariatet Bords Tidning samt SR:s, SVT:s och Goteborgs-Postens
lokalredaktioner i Bords. Den 14 september 2023 besokte ledamot-
erna och sekretariatet Vestmanlands Lins Tidning samt SR:s och SVT:s
lokalredaktioner 1 Visteras.

Kommittén har, 1 enlighet med direktiven, samritt med public
service-foretagen, Forvaltningsstiftelsen, Mediemyndigheten, Myn-
digheten for psykologiskt férsvar, Post- och telestyrelsen, Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap, Konkurrensverket, Teracom
Group AB och berorda aktorer 1 mediebranschen. Fér att inhdmta
synpunkter och som ett led i kunskapsinhimtningen har kommittén
och sekretariatet haft méten med eller varit 1 kontakt med bland annat
representanter for de nationella minoritetsspriken och teckensprak,
representanter f6r funktionsrittsorganisationer, andra intresseorgani-
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sationer och aktérer pd mediemarknaden. Sammantaget har ett attio-
tal moten hillits under utredningstiden.

I faktainsamlingen har kommittén till stor del anvint befintligt
material som har tagits fram av aktérer som bedriver forskning och
publicerar statistik med anknytning till medieomradet, till exempel
Nordicom, Mediemyndigheten och Internetstiftelsen 1 Sverige. Erfa-
renheter frin andra linder har beaktats bland annat genom jimfor-
ande studier av hur public service regleras och 6ljs upp 1 Europa, med
sirskilt fokus pd Danmark, Finland och Norge.

Ordféranden och sekretariatet har haft kontinuerlig kontakt med
ledningarna och andra féretridare for public service-féretagen, vilka
dven skriftligen har svarat pd olika frigor om verksamheten frin sekre-
tariatet. Dessa skrivelser, liksom annan korrespondens frdn och till
kommittén, dterfinns i kommitténs diaritum (Komm?2023/00290).

2.3 Overgripande utgéngspunkter for arbetet

I direktiven dir utgdngspunkterna fé6r kommitténs uppdrag framgar
betonas att mediepolitiken syftar till att skapa goda férutsittningar
for en mingfald av sjilvstindiga medieaktdrer som bidrar till att stirka
en fri dsiktsbildning, ett fritt utbyte av idéer liksom en aktiv gransk-
ning av samhillets makthavare. Det anges ocksd att det 1 Sverige under
ling tid funnits en bred politisk enighet om att en vilfungerande medie-
marknad bygger pa en kombination av ansvarstagande kommersiella
medier och ett starkt och oberoende public service med hogt fértro-
ende hos allminheten. Att public service-féretagen kan uppritthilla
integritet och redaktionellt oberoende s8 att verksamheten kan be-
drivas sjilvstindigt i forhillande till ekonomiska och politiska intres-
sen 1 samhillet har terkommande betonats som en grundliggande
forutsittning for public service.

I direktiven lyfts vidare att utvecklingen pd medieomridet skapar
nya forutsittningar f6r alla medieaktérer, dven public service. T ett
stindigt forinderligt medielandskap behover public service-verksam-
heten utvecklas for att dven fortsittningsvis kunna vara en del av den
demokratiska infrastrukturen och ha ett hogt fértroende hos allmin-
heten. Det framhills ocks3 att en viktig férutsittning for att public
service ska kunna utvecklas for att méta framtidens behov ir ett ling-
siktigt stabilt och legitimt finansieringssystem. Det anges att public
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service-avgiften tillsammans med riksdagens beslut om medelstill-
delning f6r hela tillstdndsperioden dr birande delar av finansierings-
systemet, vilket virnar oberoendet fér public service och ska vidmakt-
hallas.

I direktiven framhills vidare att public service-verksamhetens
legitimitet bygger pa att den kan tillgodose demokratiska, sociala och
kulturella behov i1 samhillet, samtidigt som mangfalden pd medie-
marknaden kan uppritthéllas. Kirnan i public service-uppdraget bor
dirfor inriktas pd de samhillsbehov som marknadsaktérerna inte kan
tillgodose. Det anges ocks3 att detta inte stdr 1 motsittning till ett brett
innehéllsuppdrag.

Enligt direktiven ska kommittén i sitt arbete ha som utgdngspunkt
att forslagen ska stirka public service-verksamhetens legitimitet och
héga fértroende och ta hinsyn till behovet av en vilfungerande medie-
marknad, med bide ett starkt och oberoende public service och livs-
kraftiga kommersiella medier.

2.4 Grundlaggande begrepp som anvands
i betdnkandet

2.4.1 Public service — radio och tv i allmédnhetens tjanst

Begreppet radio och tv i allminhetens tjinst har sedan lang tid till-
baka anvints som benimning pd den verksamhet som finansieras av
allminna medel och som bedrivs av Sveriges Radio AB, Sveriges Tele-
vision AB, och Sveriges Utbildningsradio AB. Begreppet har dock 1
allt hogre grad kommit att ersittas av public service, sdvil i dagligt
sprakbruk som inom forskningen. I detta betinkande anvinds 1 huvud-
sak begreppet public service 1 stillet f6r radio och tv i allminhetens
yjdnst. Samma inneboérd liggs dock 1 de bdda begreppen och de an-
vinds synonymt med varandra.

I betinkandet anvinds vidare genomgdende forkortningarna SR,
SVT och UR i stillet for Sveriges Radio, Sveriges Television och
Sveriges Utbildningsradio. Som samlingsbegrepp f6r foretagen anvinds
uttrycket public service-foretagen.
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2.4.2 Radio och tv - ljud och rorlig bild

Begreppen ljudradio eller radio och television eller tv har tidigare fram-
for allt forknippats med linjira sindningar av program (via marknit,
kabel eller satellit) som publiken tar del av via en radio- eller tv-appa-
rat. Begreppen har dock kommit att omfatta program som bestér av
ljud eller rérlig bild oavsett lingd, som en tittare eller lyssnare kan ta
del av pd en mingd olika sitt exempelvis via mobiltelefon, dator,
smart-tv eller smart hogtalare. Begreppen radio och tv omfattar dir-
med s&vil linjira sindningar av program som program p3 tjinster dir
tittaren eller lyssnaren sjilv avgor nir eller hur han eller hon vill ta
del av programmen. Radio och tv eller program som bestir av ljud
eller rorlig bild omfattar exempelvis direktsindningar, langfilmer och
dramaproduktioner, men dven videoklipp, ljudklipp och korta inslag.

I betinkandet anvinds radio och tv synonymt med program som
bestdr av ljud eller rorlig bild och samma betydelse liggs 1 begreppen.
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Kommittén har i uppdrag att analysera vilka lirdomar som kan dras
av betydelsen av public service 1 ljuset av det nya sikerhetspolitiska
liget 1 Europa och beskriva vad det betyder for verksamheten framit.
Som bakgrund anges i direktiven att public services roll som tillhanda-
héllare av saklig och opartisk nyhetsrapportering ir viktig nir sam-
hillet utsitts f6r kriser och oférutsedda hindelser samt f6r samhiillets
férmdga att hantera till exempel otillbérlig informationspaverkan.
Vidare konstateras i direktiven att det nya sikerhetspolitiska liget
efter Rysslands invasion av Ukraina innebir att tillgingen till infor-
mation via public service 6kar 1 betydelse. I detta sammanhang ir public
service-foretagens och andra aktorers arbete med att stirka minni-
skors medie- och informationskunnighet centralt.

Avsnitt 3.1 innehéller en beskrivning av det sikerhetspolitiska liget
1Sverige. I avsnitt 3.2 behandlas covid-19-pandemin och andra kriser
som kan pdverka samhillet. Avsnitt 3.3 behandlar public service i en
ny orolig tid och vad det nya sikerhetspolitiska liget kan 3 f6r be-
tydelse f6r verksamheten under nista tillstdndsperiod.

3.1 Det sédkerhetspolitiska laget i Sverige

I dag priglas sikerhetsliget sdvil 1 Sveriges niromrdde som globalt
av instabilitet och ofdrutsigbarhet. Den férdjupade sikerhetspoli-
tiska krisen 1 Europa som orsakats av Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina har foérindrat sikerhetsliget 1 Sverige och niromridet 1
grunden och f6r ling tid framdt. I avsnittet beskrivs utvecklingen av
det sikerhetspolitiska liget 1 Sverige, det totalférsvarsbeslut som giller
fram till 2025 samt det forindrade sikerhetspolitiska liget sedan
Ryssland inledde den fullskaliga invasionen av Ukraina.
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3.1.1 Utvecklingen av det sdkerhetspolitiska laget

Sverige har inte varit 1 krig sedan bérjan av 1800-talet. Det sikerhets-
politiska liget 1 landet dr dock beroende av omvirldsutvecklingen
och har dirfor skiftat genom &ren.

Efter det kalla krigets slut minskade spianningarna i Sveriges nir-
omride och som en f6ljd av detta inleddes en pitaglig militir nedrust-
ning. Férsvarsbesluten 1999-2001 och 2004 vigleddes av bedémningen
att det sikerhetspolitiska liget i Ostersjpomridet utmirktes av lugn,
stabilitet och samarbete. Ett vipnat angrepp enskilt mot Sverige be-
démdes som osannolikt under 6verskadlig tid, minst en tiodrsperiod
(jfr Ds 2023:12 5. 11 och Ds 2023:19 5. 20-21).

Efter den ryska aggressionen mot Ukraina och den olagliga annek-
teringen av Krim 2014 konstaterade regeringen att den sikerhets-
politiska situationen i1 Europa hade férsimrats (prop. 2014/15:109
s. 46—47). Forsvarsbeslutet 2015, som gillde for tiden 2016-2020, inne-
bar att planeringen for totalforsvaret terupptogs efter att till stor del
ha upphért efter kalla kriget (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11,
rskr. 2014/15:251).

3.1.2 Totalforsvarsbeslutet for 2020-2025

Riksdagen beslutade i december 2020 att anta férslagen 1 propositionen
Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:Fo U4,
rskr. 2020/21:135). Propositionen innehdller bland annat ett éver-
gripande mal f6r totalférsvaret och mal f6r det militira respektive
civila férsvaret som giller 2021-2025. I propositionen konstaterar
regeringen att det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromrdde och
1 Europa 6ver tid har férsimrats. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan
enligt regeringen inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att mili-
tira maktmedel eller hot om sddana kan komma att anvindas mot
Sverige. Regeringen framhdller dirfor att totalférsvarets f6rmiga be-
hover fortsitta att stirkas (prop. 2020/21:30 s. 67-70).

I propositionen betonas vidare att férmdgan att hantera fredstida
kriser 1 samhillet ger en grundliggande uthdllighet och férmiga att
hantera krigssituationer. Samtidigt konstaterar regeringen att utveck-
lingen av det civila forsvaret stirker samhillets formdga att hantera
svira pafrestningar i fredstid. Regeringen bedémer det som sirskilt
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viktigt att arbetet med att stirka motstdndskraften i de viktigaste sam-
hillsfunktionerna vidareutvecklas och férdjupas (s. 127 och 134-135).

3.1.3  Ett nytt sdkerhetspolitiskt lage

Sedan Ryssland inledde den fullskaliga invasionen av Ukraina den
24 februari 2022 har Forsvarsberedningen bland annat redovisat de
tvd rapporterna Allvarstid — Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska
rapport 2023 (Ds 2023:19) och Kraftsamling — Inriktningen av total-
foérsvaret och utformningen av det civila férsvaret (Ds 2023:34).

I rapporten Allvarstid har Forsvarsberedningen gjort en ny be-
démning av omvirldsutvecklingen och féljderna for Sverige. For-
svarsberedningen bedémer att den férdjupade sikerhetspolitiska
krisen 1 Europa som orsakats av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har forindrat sikerhetsliget 1 Sverige och i niromrédet i
grunden och f6r ldng tid framover. Ett vipnat angrepp mot Sverige
kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira makt-
medel eller ytterligare hot om sddana kan komma att anvindas mot
Sverige. Forsvarsberedningen konstaterar att den antagonistiska hot-
bilden mot Sverige ir bred och blir alltmer komplex. Hoten inklu-
derar bland annat otillbérlig informationspaverkan, desinformation,
paverkansoperationer, cyberangrepp, illegal underrittelseinhimtning,
terrorism och sabotage, hot mot kritisk infrastruktur och utnytt-
jande av ekonomiska beroenden. Risken finns att kriget 1 Ukraina
blir Iangvarigt och kan eskalera. En eskalering kan innebira angrepp
mot andra stater. Enligt Forsvarsberedningen behover Sveriges for-
maga att mota kriser, hot och antagonistiska handlingar under grin-
sen for vipnat angrepp 6ka (Ds 2023:19 5. 11-12, 96 och 113).

I rapporten Kraftsamling konstaterar Forsvarsberedningen att
det sikerhetspolitiska liget dr det allvarligaste sedan andra virlds-
krigets slut. Forberedelserna, beredskapen och férmdgan inom hela
totalférsvaret, bdde det militira och det civila férsvaret, miste enligt
Foérsvarsberedningen 6ka skyndsamt. Insikten om detta behover
genomsyra alla delar av samhillet och vara den frimsta drivkraften f6r
utvecklingen av totalférsvarets samlade forméga de kommande &ren.
Forsvarsberedningen anser att det civila férsvaret 1 nirtid méste ut-
veckla en hogre samlad totalférsvarstormaga. Totalforsvaret ska éver
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tid dimensioneras for att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp och
bidra till férsvaret av allierade (Ds 2023:34 s. 15-17 och 40).

Forsvarsberedningen konstaterar vidare att hotbilden mot Sverige
bland annat inkluderar otillbérlig informationspdverkan med syfte
att paverka olika malgruppers uppfattningar, beteenden och besluts-
fattande. Vidare noteras att Sverige konstant dr utsatt fér paverkans-
kampanjer, piverkansoperationer och desinformation frin antago-
nistiska aktdrer som hotar och undergriver Sveriges sikerhet och hotar
svenska intressen. Redan i fredstid anvinder motstdndare otillbérlig
informationspdverkan genom att s6ka efter och angripa svagheter,
skapa polarisering och f6érséka undergriva fortroendet f6r samhillets
institutioner och demokratin, och dirmed ytterst samhillets samlade
motstdndskraft (s. 246-247).

Som en konsekvens av omvirldsutvecklingen ansékte Sverige 1
maj 2022 om medlemskap i Nato. Den 7 mars 2024 blev Sverige med-
lem 1 férsvarsalliansen.

3.2 Covid-19-pandemin och andra kriser

Vid sidan av den rent sikerhetspolitiska utvecklingen har Sverige och
virlden nyligen genomgatt den mest omfattande pandemin i modern
tid. Under viren 2020 drabbades Sverige och resten av virlden av
covid-19-pandemin. Pandemin innebar en fredstida kris som pagick
under flera &r och som paverkade stora delar av det svenska samhillet.
Det visade sig tidigt att pandemin krivde kraftfulla och omfattande
dtgirder frin samhillets sida. Det inférdes exempelvis lingtgdende be-
grinsningar i friga om folksamlingar och minga arbetstagare i privat
och offentlig sektor uppmanades att utféra sitt arbete pa distans. Under
stora delar av pandemin bedrevs ocksd undervisning p4 distans i flera
skolformer, bland annat gymnasieskolor (SOU 2022:10 s. 474-475).
Pandemin ir dock inte den enda kris som pa senare tid har pi-
verkat samhillet. Andra kriser som har drabbat Sverige det senaste
decenniet ir exempelvis terrorattentatet pd Drottninggatan den 7 april
2017 och de storre skogsbrinder som intriffade 2014 och 2018.
Den grova och organiserade brottsligheten, med en kraftig 6kning
av det dédliga vildet, innebir i dag stora utmaningar f6r samhillet
(jfr Brd 2023). Dessutom finns ett bredare hot mot Sverige som be-
stdr av olika aktiviteter som syftar till att férsvaga det demokratiska
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samhillet och urholka fértroendet for samhallet och dess institutio-
ner. Det bredare hotet har koppling till utvecklingen av organiserad
brottslighet, vildsbejakande extremism och terrorism. Hindelser bide
1 Sverige och 1 omvirlden har inneburit att Sverige och svenska in-
tressen under en lingre tid varit méltavla f6r riktade informations-
kampanjer frin utlindska aktorer. Spridningen av falska uppgifter,
rykten, desinformation och vildsférhirligande propaganda bidrar
till att 6ka motsittningarna i samhillet och till att urholka fértroen-
det f6r samhillets centrala institutioner och kan dven bidra till ett
okat hot mot olika féretridare for samhillet (skr. 2023/24:56 s. 6).
Ett exempel dr att det sedan december 2021 sprids desinformation om
att svensk socialtjinst omhindertar muslimska barn utan ritesligt
stdd. Den sd kallade LVU-kampanjen exponerade en sirbarhet 1 det
svenska samhillet 1 form av avsaknaden av tillit mellan svensk offent-
lig férvaltning och vissa invinare. Detta har 1 sin tur exploaterats av
utlindska aktérer (Ranstorp & Ahlerup 2023).

Under 2023 var Sverige ett utpekat mél {r internationella islam-
istiska terrororganisationer. Bilden av Sverige som ett islamfientligt
land som férmedlats genom bland annat LVU-kampanjen och des-
information om att svenska staten stir bakom koranbrinnings-
aktioner 1 Sverige, fortsatte och férstirktes under 2023. Detta bidrog
till att Sikerhetspolischefen den 17 augusti 2023 beslutade att hoja
terrorhotnivdn frin ett férhojt hot (nivd tre) uill ett hogt hot (niva fyra
pd en femgradig skala). Nationellt centrum fér terrorhotbedémning
ser det som troligt att Sverige dven under 2024 kommer att vara ett
utpekat mél f6r vildsbejakande islamister och att den negativa Sverige-
bilden kan forstirka eller initiera enskilda aktdrers avsikt att utféra
terrorattentat (NCT 2024 s. 22-23).

Vidare blir effekterna av klimatférindringarna alltmer pétagliga och
okar risken f6r svira naturhindelser, som extrema viderhindelser,
torka, dversvimningar och havsnivihojningar. Det har bedémts att
klimatférindringarna kommer att leda till svdra pdfrestningar for
Sverige och globalt 1 vir omvirld (se exempelvis Ds 2023:19 s. 44—46
och prop. 2020/21:30's. 67). Att det framdver kommer att intriffa nya
kriser som sitter samhillet pa prov dr givet. Betydligt svrare ir att
forutse vilka specifika situationer eller hindelseférlopp som det kan
handla om.
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3.3 Public service i en ny orolig tid

Medier har sedan l8ng tid tillbaka ansetts ha en mycket viktig funk-
tion for samhillets f6rmaga att hantera krissituationer, krigsfara och
ytterst krig. Det har framhillits att det 1 en krissituation ir sirskilt
angeliget att alla minniskor 1 landet kan nds av oberoende information
och nyhetsférmedling (se bl.a. prop. 1996/97:158 s. 18, jfr Ds 2023:34
s. 239,241 och 251). Avsnittet behandlar betydelsen av public service
och andra medier 1 kris och krig samt vad det nya sikerhetspolitiska
liget kan innebira for public service-verksamheten under nista till-
stidndsperiod.

3.3.1 Betydelsen av public service och andra medier
i kris och krig

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) har i flera sam-
manhang lyft fram mediernas viktiga roll {or samhillets krisbered-
skap. I rapporten Mediebranschen 2016 — hot, risker och sirbarheter
(MSB 2017) konstateras att medier bedriver samhillsviktig verksam-
het ur flera perspektiv. Det framhills att mediebranschens krishan-
teringsbidrag 1 form av sdvil férmedling av varning och information
som granskning av samhillsfunktioner, tillsammans med verksam-
hetens trygghetsskapande och samlande funktion, ir visentligt for
sambhillets krisberedskap. I rapporten betonas vidare att mediernas
sikerhet och beredskap ir viktig eftersom ett bortfall av verksamheten
1 sig kan innebira att en kris uppstdr i samhillet eller att en sddan for-
varras.

I rapporten Kraftsamling lyfter Férsvarsberedningen bland annat
fram vikten av det psykologiska férsvaret och férsvarsviljan hos be-
folkningen. Befolkningens forsvarsvilja, motstindskraft och férméga
att hantera en krigssituation ir enligt Forsvarsberedningen avgorande
for att uppnd ett trovirdigt totalférsvar. Det psykologiska forsvaret,
som utgdr en viktig komponent i ett starkt totalforsvar, syftar till att
s& 18ngt det dr mojligt 1 hojd beredskap och 1 krig sikerstilla ett 6ppet
och demokratiskt samhille med &siktsfrihet och fria medier. S&vil i
fred som 1 hojd beredskap och krig bidrar virnandet av dessa grund-
liggande virden till att bibeh&lla och stirka befolkningens motstdnds-
kraft och forsvarsvilja. Dirmed férbittras samhillets formaga att std
emot och avvirja pitryckningar (Ds 2023:34 5. 239).
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Forsvarsberedningen understryker vidare att det psykologiska f6r-
svaret mdste ta sin utgdngspunkt 1 att bevara det 6ppna samhillets
fria kunskaps- och informationsutbyte och fria dsiktsbildning. Fria
och oberoende medier och kunskapsférmedlare ir enligt beredningen
nyckelaktorer for att uppritthdlla fortroendet fér samhillets institu-
tioner och foretridare. Att delge och férmedla saklig offentlig infor-
mation snabbt och effektivt under héjd beredskap och krig ir enligt
Forsvarsberedningen en huvuduppgift fér aktdrerna 1 det psykologiska
forsvaret (s. 251).

Public service-féretagen har linge ansetts ha en sirskild betydelse
fér samhillets beredskap och en viktig roll 1 det svenska totalforsva-
ret genom sina breda uppdrag i allminhetens tjinst, sin stabila finan-
siering, de héga kraven pi tillginglighet och det fértroende som
allminheten har f6r deras verksamhet. Foretagens sindningar har
betraktats som en viktig informationskilla, inte minst dd samhillet be-
finner sig under stora pafrestningar eller 1 kris. Foretagens roll som snabb
informationsbirare kan ocks8 vara av avgérande betydelse fér samhil-
lets krishantering (se bland annat prop. 1996/97:158, prop. 2005/06:112
och prop. 2018/19:136).

I den f6rra public service-propositionen angav regeringen att det
ir public service-foretagens uppdrag som helhet som bidrar till deras
betydelse f6r samhillets krishantering i fred och vid hojd beredskap.
Regeringen anforde att det dr under perioder av stor pdfrestning pd
samhillet som det finns ett sirskilt behov av bland annat oberoende
nyhetstérmedling och samhillsdebatt. Regeringen framholl dirfor ate
det breda nyhetsuppdraget liksom uppdraget att spegla hela landet
och fungera som en samlande kraft blir sirskilt viktiga nir samhillet
star infor kriser (prop. 2018/19:136 s. 98).

Aven Forsvarsberedningen lyfter fram public service-foretagens
sirstillning bland andra medier och framhailler att ett starkt public
service 1 fredstid, med hogt fértroende hos allminheten och bred
geografisk spridning, ligger grunden fér public services roll dven 1
hojd beredskap. Det hoga fortroendet ir enligt Férsvarsberedningen
en viktig del av verksamhetens virde for totalférsvaret (Ds 2023:34
5. 252).
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3.3.2 Public service-verksamheten i en ny orolig tid

Public service har en viktig roll som tillhandahéllare av saklig och opar-
tisk nyhetsrapportering nir samhillet utsitts for kriser och oférutsedda
hindelser. Det nya sikerhetspolitiska liget efter Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina innebir att tillgdngen till information via public
service dkar i betydelse. I det f6ljande presenteras vissa faktorer som
kan forvintas f3 sirskild betydelse for public service-foretagens verk-
samhet under nista tillstdndsperiod.

Okat fokus pd sikerhet och beredskapsarbete

De senaste dren har public service-foretagen lagt alltmer tid och re-
surser pa sikerhets- och beredskapsarbete. Det ir en utveckling som
forvintas fortsitta om public service ska kunna uppfylla sin viktiga roll
1 det civila férsvaret.

Foérsvarsberedning ir mycket tydlig med att hela det civila for-
svaret behover 6ka férberedelserna, beredskapen och férmigan skynd-
samt och att tgirder inte kan vinta. Enligt Férsvarsberedningen har
medieberedskapen en viktig roll f6r att effektivt, bdde geografiskt
brett och i tid, kunna sprida samhillsviktig information och budskap
vid héjd beredskap. For detta krivs vil férberedda organisationer med
robusta tekniska system. Forsvarsberedningen betonar vikten av att
SR och SVT upprittar konkreta planer {6r sina totalférsvarsuppgif-
ter samt att de dvar infor hojd beredskap for att sikerstilla en viktig
basformaga 1 det psykologiska férsvaret. En god kommunikation med
befolkningen ir enligt Forsvarsberedningen en férutsittning for att
mobilisera samhillet och sitta oss till motvirn (Ds 2023:34 s. 15 och
252-253).

Vidare dr hot och andra angrepp mot personer som ir verksamma
inom nyhetstérmedling och annan journalistik 1 dag ett problem 1 sam-
hillet (se bl.a. prop. 2022/23:106 s. 14-15 och Ds 2023:34 5. 254).
Under de senaste dren har frigan om journalisters sikerhet och de
risker som finns, sirskilt f6r dem som dr verksamma 1 kris- eller krigs-
situationer, kommit i allt tydligare fokus f6r public service-foretagen.
Foretagens arbete med att skydda journalister och andra medarbe-
tare kan foérvintas kriva stora resurser dven under kommande till-
stidndsperiod.
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Vikten av robust infrastruktur for féretagens distribution

Sindningar via marknitet beddms under kommande tillstdndsperiod
vara avgdrande for att kunna uppritthdlla en hog tillginglighet till
public service-féretagens sindningar iven under svdra férhillanden
som kriser och vid héjd beredskap. Den robusthet som finns 1 mark-
nitet innebir ocks3 att marknitssindningarna av radio och tv limpar
sig sirskilt vil for att nd ut med viktiga meddelanden till allmidnheten
(VMA) ur ett krisberedskapsperspektiv (prop. 2022/23:77 s. 34).

Forsvarsberedningen framhéller att det ir av stdrsta vikt att siker-
stilla att infrastrukturen f6r féretagens utsindning av radio och tv dven
i framtiden ir robust och redundant. Det anfors att Teracom Group AB
(Teracom), som iger och driver marknitet {6r radio- och tv-sind-
ningar 1 Sverige, har en central betydelse for det psykologiska fér-
svaret som mojliggdrare av att viktig samhillsinformation kan ng ut
via public service-foretagens sindningar till befolkningen 1 hela landet
under storda forhillanden och krig. Férsvarsberedningen framhéller
samtidigt vikten av att uppritthilla funktion hos infrastruktur som
krivs for att mojliggéra dtkomst till internet. Det konstateras att
konsumtionen av information frin public service sdvil som fran andra
medier i allt stérre utstrickning dvergdr till internet och att robust-
het i informationsinfrastrukturen dirfér har 6kat markant 1 betydelse
(Ds 2023:34 5. 253).

Allt talar for att utvecklingen mot en alltmer digital mediekonsum-
tion kommer att fortsitta under nista tillstdndsperiod. I samband
med kriser soker sig ocksd en stor del av befolkningen till de tradi-
tionella nyhetsmediernas webbsidor (Odén m.fl. 2016 s. 234-237).

Aven om public service-féretagen saknar méjlighet att pi egen hand
se till att funktionen 1 internetinfrastrukturen kan uppritthdllas ir
det viktigt att féretagen 16pande arbetar med att, s& ldngt som det ir
mojligt, uppritthilla hog sikerhet i distributionen oavsett vilken distri-
butionsform som anvinds. Kommittén behandlar denna friga nir-
mare 1 avsnitt 18.3.

Vikten av hogt f6rtroende vid nyhetsformedling

Allt fler anvinder sociala medier 1 sin vardag, men nir kriser intriffar
ir det fortfarande tll de traditionella medierna som de flesta vinder
sig for att 4 snabb och tillforlitlig information. En forklaring till detta
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ir att allminheten har ett hogt fortroende f6r dessa medier (se bl.a.
Ghersetti & Odén 2021 s. 7-8, jfr iven Nygren & Widholm s. 28-36).
Under det forsta dret av covid-19-pandemin 6kade konsumtionen av
public service och andra traditionella nyhetsmedier samtidigt som ny-
hetslisningen via sociala medier minskade (MPRT 2021 s. 21 och 25).
Under samma period 6kade fértroendet generellt f6r traditionella ny-
hetsmedier. Uppgingen var tydligast f6r SVT vars fértroende kade
frin 74 procent till 81 procent. Aven for SR och TV4 skedde en
okning (Andersson 2021ass. 5).

Att allminheten vinder sig till public service och andra etablerade
nyhetsmedier vid extraordinira hindelser har ocks3 visat sig i samband
med andra kriser. Nir terrorattentatet pd Drottninggatan intriffade
den 7 april 2017 visar en Novus-undersokning att 77 procent hade fitt
information om hindelsen redan en timme efter att den hade intriffat.
SR var den enskilda killa som flest anvinde sig av for att initialt fi
information om att attacken hade intriffat. Relativt mdnga ndddes
visserligen ocksd av informationen via sociala medier, framfor allt
genom vinner pd Facebook. SVT var dock den killa som anvindes av
flest for att f8 mer kunskap om hindelsen (Komm?2023/00290-141).

Public service-foretagens hoga foértroende ir enligt Forsvars-
beredningen en viktig del av verksamhetens virde for totalforsvaret
(Ds 2023:34 5. 252). Det ir centralt att det héga fortroendet virnas
under kommande tillstdndsperiod. Det redaktionella oberoendet ir
en forutsittning f6r detta fértroende.

Vikten av anpassad information

Utover fortroendet har en forklaring till att allminheten vinder sig
till traditionella nyhetsmedier 1 kriser ansetts vara att mediehusen
successivt har kompletterat sina traditionella publiceringsformer med
internetbaserad direktrapportering av olika slag, som direktsinda press-
konferenser, nyhetschattar och liveuppdateringar (Ghersetti & Odén
2021 s. 8).

Mediekonsumtionen blir alltmer digital och framfér allt yngre
mélgrupper tillbringar en stor del av sin tid pd sociala medier. Enligt
Foérsvarsberedningen kommer plattformar med anvindargenererat
innehdll, som sociala medier, att spela en allt viktigare roll for att nd inte
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minst yngre mélgrupper med strategisk kommunikation och korrekt
information dven vid hojd beredskap (Ds 2023:34 s. 240 och 254).

Forsvarsberedningen konstaterar vidare att Sverige har blivit allt-
mer heterogent, urbaniserat, internationaliserat och individualiserat
sedan det kalla kriget tog slut. Det stiller enligt Férsvarsberedningen
stora krav pd anpassad information och spridning fér att nd allmin-
heten. Bara det faktum att Sverige 1 dag ir ett betydligt mer ming-
kulturellt samhille kriver till exempel att information miste finnas
tillginglig dven pd andra sprik in svenska och i kanaler som nér olika
mélgrupper. Malgruppsanpassning ir dirfor av stor vikt enligt For-
svarsberedningen (s. 240 och 254). Detta ir faktorer som public
service-foretagen behdver beakta for att kunna nd allminheten med
viktig information under kommande tillstindsperiod.

Vikten av att snabbt formedla saklig och opartisk information

Forsvarsberedningen framhéller att en huvuduppgift for aktdrerna i
det psykologiska forsvaret dr att delge och férmedla saklig offentlig
information snabbt och effektivt under hojd beredskap och krig
(Ds 2023:34 5. 251).

Genom uppdragen 1 allminhetens tjinst har public service-fore-
tagen en unik roll och ett sirskilt ansvar. Grundliggande ir att verk-
samheten priglas av oberoende och en stark integritet och att inne-
héllet dr sakligt och opartiskt.

SR och SVT har ocksé en sirskilt viktig roll i VMA-systemet {6r
att s& mdnga som mojligt ska nds av varning och information om
ndgot allvarligt har hint eller ir p8 vig att hinda i samhillet, se vidare
avsnitt 18.4. Erfarenheter frin tidigare kriser i Sverige visar ocksd att
public service fyller en viktig funktion for att snabbt nd ut med in-
formation till allminheten. Public service kan ocksd utgéra en viktig
kanal f6r myndigheter nir det giller att nd ut med information d3 kri-
ser drabbar samhillet. Under covid-19-pandemin sinde exempelvis
SVT under en period dagligen Folkhilsomyndighetens presskonfe-
renser.

I en forskningsstudie av nyheter och opinion under covid-19-
pandemin som gjorts pd uppdrag av MSB lyfter forfattarna (Ghersetti
& Odén 2021) fram ett antal utmaningar f6r medierna under pi-
gdende kriser. De konstaterar att de osikerhetssituationer som ofta
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kinnetecknar en kris innebir en utmaning f6r medierna nir det
giller att bdde vara snabba och {3 alla detaljer ritt. De lyfter ocksd
fram den svira avvigningen mellan att tillmétesgd myndigheters
onskemdl om informationsspridning samtidigt som de forvintas ha
distans till killorna och sjilvstindigt granska och kommentera deras
agerande (s. 8). Detta ir utmaningar som kan aktualiseras bide i
samband med kriser och krig (jfr bl.a. Ghersetti & Odén 2021 s. 7,
MSB 2023 s. 32-33 och Jonsson m.fl. 2022 s. 2).

Vikten av att motverka desinformation
och annan otillbérlig informationspaverkan

Redan i dag utsitts Sverige for olika paverkanskampanjer som hotar
och undergriver landets sikerhet. Desinformation eller annan otill-
bérlig informationspdverkan utgor ofta en central komponent 1 pi-
verkanskampanjerna. Att férebygga samt identifiera, analysera och
mota pdverkanskampanjer dr enligt Forsvarsberedningen en av de
huvudsakliga delarna i det psykologiska forsvaret (Ds 2023:34 s. 241
och 246-247).

Forsvarsberedningen bedémer att det psykologiska férsvaret kom-
mer att stillas infor nya problem till f6ljd av den snabba teknikutveck-
lingen, sirskilt vad giller artificiell intelligens (AI), och de fortsatta
férindringarna i informationslandskapet, inte minst 1 frdga om platt-
formar med anvindargenererat inneh3ll. Al vintas ha en betydande
inverkan pd samhillsutvecklingen under de nirmaste dren. Nir det
giller otillbérlig informationspdverkan innebir Al nya utmaningar
genom att stora mingder information kan genereras, bearbetas och
spridas pd ett sitt som gor det dnnu svdrare att skilja falsk informa-
tion frin korrekt. Plattformar med anvindargenererat innehill, som
sociala medier, férvintas anvindas 4n mer f6r omfattande f6rsok till
informationspdverkan och psykologisk krigforing 1 hojd beredskap
och krig. Dessa plattformar ir enligt Forsvarsberedningen viktiga
kanaler for att nd inte minst yngre mélgrupper med strategisk kom-
munikation och korrekt information dven vid hojd beredskap
(Ds 2023:34 5. 246-247).

Foérsvarsberedningen framhailler att det psykologiska forsvaret
méste hilla jimna steg med omvirldsutvecklingen fér att vara effek-
tivt. Ett aktivt psykologiskt forsvar ska verka proaktivt, genom bland
annat strategisk kommunikation, och snabbt kunna méta paverkans-

84



SOU 2024:34 Public service i oroliga tider

kampanjer bide nationellt och internationellt. Enligt Férsvarsbered-
ningen ir det ocksa viktigt att hoja kunskapsnivdn och dirmed minska
mottagligheten for pdverkanskampanjer hos allminheten och besluts-
fattare. I det ingdr satsningar pd 6kad medie- och informationskun-
nighet samt killkritik och digital kompetens som ett led 1 att stirka
befolkningens motstindskraft (s. 248-249).

I en rapport som publicerats pd uppdrag av Nordiska minister-
rddet konstateras att bdde kommersiella medier och public service-
medier har viktiga roller som motvikt till bland annat desinformation
och minskande tillit till demokratiska institutioner. Public service
anses dock ha ett sirskilt ansvar for att frimja demokratisk debatt
och delaktighet. En av rekommendationerna i rapporten ir mot den
bakgrunden att public service-medier bor ges ett starkt digitalt man-
dat for internetnirvaro, innehdllsskapande och utvecklande av platt-
formar f6r demokratisk debatt pd internet (NCM 2023 s. 23-24).

Public service-féretagen 1 Sverige arbetar redan 1 dag p8 olika sitt
med att motverka desinformation och informationspdverkan samt
med att stirka allminhetens motstdndskraft. SVT har startat en veri-
fieringsdesk pd nyhetsredaktionen dir specialreportrar anvinder digi-
tala verktyg for att sikerstilla dkthet 1 bilder och information. Alla
tre programforetag har producerat ett flertal program med syfte att
oka medie- och informationskunnighet (Komm2023/00290-48-49
och 56). Behovet av sidana insatser férvintas 6ka framover.

Vikten av UR:s utbildningsuppdrag

Forsvarsberedningen lyfter bland annat fram vikten av att utbildnings-
verksamhet kan uppritthéllas dven vid h6jd beredskap och 1 krig. Som
tidigare nimnts understryks ocksd vikten av mélgruppsanpassning
av den information som behéver nd allminheten (Ds 2023:34 s. 254
och 305).

Alla tre public service-féretag producerar i dag nyhetsinnehdll
som ir anpassat fér barn och unga, bland annat med férklarande inne-
hall med anledning av kriget i Ukraina. Erfarenheterna frdn framfér
allt covid-19-pandemin, men dven kriget i Ukraina, har dock sirskilt
synliggjort det stdd som UR kan ge bdde skola och allminhet 1 hin-
delse av en samhillskris. Nir skolorna i hég grad évergick till distans-
undervisning under pandemin stillde UR snabbt om sin verksamhet
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for att stotta lirare, elever och forildrar. Antalet stromstarter pd
UR:s digitala plattformar 6kade kraftigt. I en Novus-undersékning
som genomférts pd uppdrag av UR under september 2020 svarade
72 procent av lirarna ja pd frigan om UR:s uppdrag bor inbegripa att
vara ett stdd till skolan vid samhillskris. Under 2023 hade andelen
okat till 83 procent av de tillfrigade lirarna (Komm2023/00290-140).
UR:s beredskapsuppdrag behandlas nirmare i avsnitt 18.2.

Dessa erfarenheter visar att det dr en viktig uppgift for UR att ha
en beredskap fér att snabbt kunna stilla om och méta utbildnings-
visendets behov av till exempel en programverksamhet f6r distans-
undervisning, Aven UR:s programverksamhet for specifika milgrup-
per som teckensprikstalande och personer med funktionsnedsittning
har visat sig ha stor betydelse 1 en krissituation.
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4 Public service-foretagens
unika roll och betydelse
for samhallet och publiken

Kommittén har i uppdrag att med utgdngspunkt i befintliga analyser,
utredningar och rapporter beskriva public service-foretagens unika
roll pd mediemarknaden och deras betydelse for samhillet och publi-
ken. Kommittén ska ocks8 beskriva hur public service-verksamheten
paverkar mingfalden och konkurrensen pd mediemarknaden, liksom
hur den pédverkas av teknikutvecklingen och allminhetens forind-
rade medievanor. Som bakgrund anges i direktiven att public service-
foretagens verksamhet ir en del av mangfalden och konkurrensen pd
mediemarknaden och att féretagen liksom 6vriga medier paverkas av
teknikutvecklingen och allminhetens forindrade medievanor. Det
konstateras att en beskrivning av public service-féretagens unika roll
och betydelse fér samhillet och publiken, men dven hur féretagen
paverkar mangfalden och konkurrensen pi mediemarknaden, utgér en
viktig grund for hur uppdraget ska se ut under nista tillstdndsperiod.

I avsnitt 4.1 behandlas public services roll i samhillet och vissa
aspekter som ir sirskilt viktiga for uppdraget 1 allmidnhetens tjinst.
Avsnitt 4.2 innehller en beskrivning av en mediemarknad i1 forind-
ring och hur férindringarna kan tinkas paverka public service-fére-
tagen och andra mediebolag.

4.1 Public services roll i samhallet

Oberoende medier och en mangfald i medielandskapet utgor ett funda-
ment i demokratiska samhillen. Det traditionella mediesystemets
samhillsfunktion brukar anses vara att informera, granska och utgéra
en arena for debatt. Medierna ska informera medborgarna om vad
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som hinder f6r att frimja kunskap om samhillet som mojliggor ett
informerat politiskt deltagande. Medierna ska vidare granska makten
1 samhiillet, kritiskt bevaka olika samhillsfrigor och dirmed bistd med-
borgarna i ett politiskt ansvarsutkrivande. Medierna ska ocksd fungera
som en arena eller ett offentligt rum for debatt mellan och inom olika
grupper 1 samhillet {6r att synliggora olika perspektiv. Den svenska
mediepolitiken har ansetts ge medierna forutsittningar att uppfylla
dessa funktioner genom mediestddet och finansieringen av public ser-
vice. Public service har genom sitt oberoende och sitt uppdrag att nd ut
brett 1 befolkningen en sirskild stillning 1 mediesystemet (Weibull
& Wadbring 2020 s. 303 och Allern 2019 s. 338-339).

Ur ett internationellt perspektiv finns ett antal principer och mél-
sittningar for public service som dr gemensamma for linder med
public service-medier, iven om uppdragen ir utformade pd olika sitt.
En grundliggande princip brukar vara att sindningarna ska nd hela
befolkningen oavsett geografisk bostadsort eller tekniska forutsitt-
ningar. Det brukar ocks8 anses att public service ska std for diversitet
och méngfald genom att tillgodose skiftande smaker, intressen och
behov samt spegla olika dsikter. Sirskild hinsyn ska tas till olika mino-
riteter och underrepresenterade grupper i1 samhillet. Vidare ses det
som viktigt att public service fyller en demokratisk funktion genom
att tillhandah&lla balanserad och opartisk information till medborgarna.
En grundliggande forutsittning anses ocksd vara att public service som
institution ir oberoende frin staten och olika sirintressen i samhil-
let samtidigt som sambhillet och publiken har méjlighet till ansvars-
utkrivande (McQuail 2010 s. 178-179).

Vidare brukar det framhillas att public service-medierna har ett
sirskilt ansvar f6r kvalitet (se bl.a. McQuail 2010 s. 178). I ett alltmer
globalt medielandskap dr det ocksd utmirkande att public service-
medier har ett ansvar {or att skapa innehdll som frimjar sociala, sam-
hilleliga och kulturella intressen i en nationell kontext p4 ett annat sitt
in privata aktorer pi mediemarknaden har (Picard 2018 s. 159-160).
Det har vidare ansetts viktigt att public service-utbudet frimjar social
gemenskap genom att skapa en gemensam kultur, gemensamma refe-
rensramar och genom att tillgodose och spegla samhillets mangfald
(Born 2018 s. 147-150).

I Sverige har flera av de grundliggande principerna fér public ser-
vice 1 stort sett varit oférindrade under de nirmare hundra &r som
verksamheten bedrivits. Redan i det férsta avtalet mellan staten och
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Radiotjinst frin &r 1924 fanns krav p4 att programmen skulle vara av
vixlande art, skinka god forstroelse, vara dgnade att vidmakthilla all-
minhetens intresse fér rundradio, héllas pd en hég ideell, kulturell
och konstnirlig nivd samt vara priglade av vederhiftighet, saklighet
och opartiskhet. Vidare skulle verksamheten bedrivas s att folkupp-
lysningen och folkbildningsarbetet befrimjas. Avtalet innehéll dven
forbud mot reklam samt krav pd att enskilds ritt inte fick krinkas
och att myndighetsmeddelanden skulle sindas utan sirskild ersitt-
ning. Motsvarande krav dterspeglas pa olika sitt 1 den reglering som
1 dag giller fér public service-féretagen. Principen att public service-
foretagen sjilvstindigt utformar programverksamheten utifrén all-
minna riktlinjer beslutade av riksdag och regering har legat fast sedan
verksamheten bérjade bedrivas (se vidare SOU 2005:1 s. 51-66).

4.1.1 Public service bidrar till informerade medborgare
och fyller en demokratisk funktion

En f6rutsittning f6r en fungerande demokrati ir att det finns infor-
merade och engagerade medborgare, och en férutsittning for det ir
1 sin tur att det finns trovirdiga medier som medborgarna har ett {or-
troende f6r (McQuail 2010s. 178-179). Genom uppdraget att erbjuda
saklig, relevant och opartisk information kan public service dirfér fylla
en viktig demokratisk funktion.

Nordicom har 2022 publicerat en sammanstillning av svensk och
internationell forskning betriffande sambandet mellan public services
innehdll och medborgarnas kunskaper. Sammanstillningen visar att
medborgarna i linder med ett starkt public service generellt sett har
bittre tillgdng till politiska nyheter och information jimfért med
minniskor 1 linder med svagare public service. Studierna visar ocks3
att minniskor som lever i informationsmiljéer dir public service har
en stark stillning har bittre kunskaper om politik och samhille in
minniskor som lever 1 mer renodlat kommersiella informationsmil-
joer. Kunskapsklyftorna dr mindre i linder dir public service har en
stark stillning (Strombick & Shehata 2022 s. 61-65). Linder med ett
starkt public service priglas ocksd av ett bredare politiskt deltagande
och fir generellt héga poing 1 olika demokrati-index (Jakobsson m.fl.
2022 5. 97, jfr dven Carlsson 2016 s. 498).
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4.1.2  Hogt fortroende for public service i Sverige

Att medborgarna hyser fortroende for politiska, ekonomiska och
sociala institutioner — och till medier —ir en grundbult i en fungerande
samhillsbildning. Att minniskor uppfattar public service-medier
som betydelsefulla och har fértroende f6r dem ir centralt for verk-
samhetens legitimitet och ytterst fér public services roll i det demo-
kratiska systemet.

Allminhetens fértroende f6r svenska medier och bedémning av
deras samhillsvirde har linge hamnat hégt vid internationella jim-
forelser. En studie frin Reuters Institute for the Study of Journalism
visar att Sverige har fjirde hogst andel personer som anser att public
service-mediernas nyheter har ett virde bdde f6r individen och for
samhillet 1 en jimf6relse med arton andra linder, strax efter Finland,
Danmark och Norge (Kleis Nielsen & Fletcher 2023 s. 44-45).

Medieakademins dterkommande mitningar av befolkningens f6r-
troende f6r hur olika medier skéter sitt arbete visar ocksa pd ett hogt
fortroende for public service-foretagen i forhdllande till andra medier
och samhillsinstitutioner. I den fértroendebarometer som genom-
forts 1 februari 2024 var andelen som angav att de hade stort eller
ganska stort fértroende fér SR:s arbete 68 procent och f6r SVT var
andelen 63 procent. Fértroendet f6r public service-féretagen var betyd-
ligt hégre dn for andra medier enligt mitningen. Jimfoért med andra
samhillsinstitutioner var fértroendet f6r bland annat polisen och uni-
versitet/hdgskolor ndgot hogre dn for SR och SVT, medan fértroen-
det for exempelvis domstolarnas arbete var ndgot ligre in f6r SR:s
arbete (Medieakademin 2024).

Vidare visar den nationella SOM-undersékningen att fértroendet
for svenska mediers innehdll generellt sett dr stort, i synnerhet for
public service. Andelen som 2023 angav att de hade mycket stort
eller ganska stort fortroende f6r SVT:s innehdll var 75 procent. For
SR var andelen 73 procent. Sedan 2010 har fértroendet f6r SVT sjun-
kit med tre procentenheter medan fértroendet for SR ir pd oférind-
rad niv8. Fér UR var andelen med mycket stort eller ganska stort
fortroende 54 procent 2022. Foretaget har endast ingdtt 1 mitning-
arna sedan ett par ar tillbaka (Komm2023/00290-148).

I SOM-undersokningen har etermedier linge uppfattats som mer
fortroendeingivande in dagstidningar. SVT och SR fir terkom-
mande hégst fortroende, f6ljda av TV4 (58 procent 2023). Direfter
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foljer lokala och nationella morgontidningar. Av de traditionella
nyhetsmedierna hade kvillspressen ligst fortroende 2023. Knappt
fem procent uppgav att de hade mycket eller ganska stort fértroende
for Facebook respektive Youtube (Andersson & Ghersetti 2022
s. 3840 och Komm2023/00290-148). Grafen nedan visar hur ande-
len med mycket stort eller ganska stort fértroende har utvecklats
sedan 2010.'

Figur 4.1 Fortroende fér innehallet i olika medier 2010-2023 (procent)

Frageformulering: Vilket fértroende har du for innehallet

hos féljande medier och internettjanster? Svarsalternativ:
"Mycket stort fortroende”, "Ganska stort foértroende”, "Varken
stort eller litet fértroende”, "Ganska litet fortroende”, ”"Mycket
litet fortroende”, "Ingen uppfattning”. Figuren visar andelen
mycket stort/ganska stort fértroende
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Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2023.

I 2022 &rs SOM-undersokning placerades SVT och SR idven hogst
nir allminheten bedémde olika mediers virde f6r samhillet. Drygt
80 procent ansdg att SVT och SR hade ett mycket eller ganska stort
samhillsvirde. Fér UR, TV4 och lokala morgontidningar var ande-
len cirka 60 procent medan kvillspressen och sociala medier hade en
ligre andel (Komm2023/00290-159, jfr Andersson 2022 s. 281-283).

' P4 grund av en mitteknisk férindring 2014 anges inte SR:s fortroende fér det dret.
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Fortroendenivierna har 6ver tid varit mycket stabila. Det har dock
vuxit fram en polarisering och politisering i mediefértroendet, fram-
for allt kopplad till 8lder och partisympati. Aldre personer har genom-
gdende ett hogre fértroende f6r SVT och SR dn yngre. Samma méns-
ter giller dven TV4 och den lokala morgontidningen (Andersson &
Ghersett1 2022).

Enligt SOM-undersékningen f6r 2022 hade den grupp som iden-
tifierade sig som “klart till héger” pd den politiska skalan ett gene-
rellt svagare fortroende for traditionella nyhetsmedier och sirskilt
for public service-foretagen. Personer som uppgivit att de placerar
sig till vinster pa den politiska skalan hade genomggende ett hogre
fortroende f6r samtliga medier som ingick 1 SOM-undersokningen.
Bland personer som ansig sig std “klart till vinster” uppgav 88 procent
att de hade mycket stort eller ganska stort fértroende f6r innehéllet
1 SVT, medan fértroendet hos gruppen “klart till héger” var 61 pro-
cent. For SR:s del var siffrorna 86 procent (“klart tll vinster”) re-
spektive 57 procent (“klart till héger”). Samtidigt har fértroendet
for SVT och SR genomgdende varit hégre jimfért med évriga medier
1 sddana undersékningar (Komm2023/00290-149, jfr Andersson &
Ghersetti 2022). Medieakademins mitningar frdn 2024 visar pi samma
monster (Medieakademin 2024).

Aven internationella jimférelser i studien av Reuters Institute for
the Study of Journalism visar ett genomgdende monster dir personer
som placerar sig politiskt mer till vinster skattar public service-
nyheters virde hogre in de som placerar sig mer till héger, eller per-
soner som ir mindre politiskt engagerade. Yngre personer uttrycker
ocks3 en ligre uppskattning av public services virde, liksom personer
med ligre utbildningsnivi. Unga som tar del av nyheter frdn public
service virderar dem dock lika hogt som ildre (Kleis Nielsen &
Fletcher 2023 s. 45-46).

Forskare har bedémt att public service-medier som endast appel-
lerar till vissa grupper ver tid kan férvintas leda till minskat stod
for public service hos befolkningen som helhet (jfr Kleis Nielsen &
Fletcher 2023 s. 47). For att public service ska kunna dtnjuta ett brett
fortroende hos allminheten ir det bland annat viktigt att public
service upplevs som partipolitiskt opartiskt (jfr Bjerling 2022 s. 136).
Public service-féretagens och andra mediers partiskhet har studerats
dterkommande i Sverige, framfor allt nir det giller nyhetsbevakning
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i samband med val.? Utifrin en genomging av svenska studier av val-
rorelsenyheter sedan 1960-talet saknas det enligt forskningen stéd
for att det forekommer nigon systematisk partiskhet i nyhetsjour-
nalistiken utifrdn politiska preferenser. Genomgangen visar snarare
att public service, liksom andra nyhetsmedier, gynnar aktérer som ir
fortrogna med mediernas arbetssitt, rutiner och sitt att virdera till
exempel nyheter. Forskningen har frimst fokuserat p valrérelser och
hur olika partier har behandlats 1 nyhetsrapporteringen. Andra typer
av program som debatter, férdjupningsprogram och annan samhills-
bevakning har dock inte studerats i samma omfattning (Johansson 2022
s. 14-33, jfr Bjerling 2022 s. 134 och Johansson & Strémbick 2023).

4.1.3  Det finns ett samband mellan
medieanvandning och fortroende

Forskning visar att allminhetens virdering av olika medier bland annat
ir beroende av i vilken utstrickning de anvinds. I studien av Reuters
Institute for the Study of Journalism konstateras att egen anvindning
och exponering for public service-mediers innehdll ir den enskilt
viktigaste forklaringsfaktorn fér minniskors syn p& public services
betydelse for individen och samhillet (Kleis Nielsen & Fletcher 2023
s. 45—47). I den svenska SOM-underékningen syns ett tydligt sam-
band mellan hur ofta ett medium anvinds och det upplevda sam-
hillsvirdet och fértroendet. Resultaten visar att virderingen av och
fortroendet f6r respektive medium ir klart hogre bland dem som regel-
bundet anvinder mediet, oavsett svarspersonens 3lder. Ett genom-
gdende monster dr dock att etermedierna ocksd dtnjuter en sorts
“grundfértroende” dven hos dem som mer sillan tar del av inne-
hillet. En majoritet bland dem som aldrig eller sillan anvinder sig av
public service anser dnd4 att de har ett stort samhillsvirde (Andersson
2022 och Andersson & Ghersetti 2022).

Vikten av att public service-verksamheten 1 Sverige riktar sig till
och nér ut till hela befolkningen behandlas nirmare 1 avsnitt 8.4.2,
8.4.7 och 16.4.1.

? De s4 kallade medievalundersékningarna som gors vid Géteborgs universitet studerar sedan
riksdagsvalet 1979 valbevakningen i press, radio och tv, dess betydelse for valutgdngen och vad
som paverkar bilden i nyhetsmedierna. Studierna utgdrs av kvantitativa innehllsanalyser dir
det undersoks vilka frigor som priglar nyhetsdagordningen, hur politiken och valrérelsen gestal-
tas, vilka som kommer till tals och hur olika partier och politiker framstills.
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4.1.4 Public service paverkan pa mediemarknaden

Genom sin offentliga finansiering pdverkar public service de facto kon-
kurrensen pd mediemarknaden. Det ligger 1 sjilva konstruktionen
och motiveras av att det offentliga ur ett demokratiskt perspektiv ska
sikerstilla att medborgarna ir vilinformerade. Av det foljer att frigan
om konkurrens och public services pdverkan p& andra mediers verk-
samhet och affirsmodeller terkommande diskuteras bade 1 Sverige
och 1 andra linder. I diskussionen kan det sigas finnas tvd huvud-
sakliga hypoteser. Den ena handlar om s kallade uttringningseffek-
ter, dvs. att public service-medier med sitt utbud riskerar att minska
efterfrigan pd kommersiella mediers tjanster. Det handlar bdde om
att public service konkurrerar om anvindarnas tid och om att till-
gingen till offentligt finansierat innehall gor att anvindarnas vilja att
betala f6r kommersiella medier minskar. Den andra hypotesen hand-
lar om positiv vixelverkan, dvs. att public service och kommersiella
nyhetsmedier vixelverkar {6r att stimulera minniskors nyhetsanvind-
ning (Norbick & Ohlsson 2022 s. 112-133).

Det finns {8 vetenskapligt granskade studier som kartligger pub-
lic services inverkan pd den kommersiella mediemarknaden. Public
services pdverkan pd konkurrensen ir generellt sett komplext att stu-
dera empiriskt pd ett helhetligt sitt och den forskning som finns rér
frimst nyhetsjournalistik och nyhetsmedier (s. 126 och 131-132).
Sidana studier behandlas nirmare under avsnitt 4.2.4.

Mediemyndigheten (divarande Myndigheten {6r radio och tv) fick
2013 1 uppdrag av regeringen att analysera hur public service pdverkar
mediemarknaden. I rapporten, som publicerades 2015, konstaterade
myndigheten att det ligger 1 sakens natur att en paverkan finns, men
att den storsta paverkan pd mediemarknaden ligger 1 den pdgdende
digitaliseringen och globaliseringen. Vidare bedémde myndigheten att
public service-foretagen i grunden har en positiv piverkan pd medie-
marknaden genom att de erbjuder ett sdvil brett som smalt utbud till
de svenska mediekonsumenterna, pd bide traditionella och nya platt-
formar. Enligt myndigheten fanns dock dven en negativ piverkan pa
delar av den omgivande mediemarknaden, frimst 1 form av att public
service-verksamheterna konkurrerar om konsumenterna med de akts-
rer som bedriver kommersiella medieverksamheter (MRT 2015).

En central utgdngspunkt f6r kommitténs arbete ir att forslagen som
limnas ska ta hinsyn till behovet av en vilfungerande mediemarknad,
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med bide ett starkt och oberoende public service och livskraftiga
kommersiella medier. I avsnitt 20.3 redogdr kommittén for hur for-
slagen som limnas i detta avseende bedéms paverka konkurrens-
forsittningarna for féretag pd den svenska mediemarknaden. Kom-
mittén foresldr dven att det ska goras en analys av utvecklingen pd den
svenska mediemarknaden och hur public service-féretagen bidrar till
mediemangfalden och paverkar konkurrensférutsittningarna pd denna
marknad, med sirskilt fokus pd nyhets- och samhillsjournalistik i
hela landet, se avsnitt 9.2.5.

4.2 En mediemarknad i forandring

Public service-féretagens verksamhet ir en del av mingfalden och kon-
kurrensen pd mediemarknaden och pdverkas liksom évriga medier av
teknikutvecklingen och allminhetens férindrade medievanor. I av-
snittet beskrivs teknikutvecklingen, publikens férindrade konsum-
tionsmonster och mediemarknadens utveckling samt vad denna ut-
veckling kan innebira f6r public service och andra medieaktorer.

4.2.1 En digitaliserad mediemarknad i global konkurrens

Det digitaliserade medielandskapet har i grunden bide férindrat medie-
marknaden och anvindarnas medievanor. Att medieutbudet i dag
distribueras via betydligt fler plattformar in tidigare har 6kat konsu-
menternas valfrihet och férindrat deras medievanor, vilket medfort
en mer konsumentdriven marknad. Dessutom har skiljelinjerna mel-
lan olika medier alltmer suddats ut. Globaliseringen av mediemark-
naden, med bland annat streamingtjinster och sociala medier, har pd
ett genomgripande sitt férindrat minniskors mediekonsumtion
(jfr MPRT 2019 s. 12-17). De tidigare lokala mediemarknaderna ir
nu del av en global mediemarknad, dir konkurrensen 1 hég grad star
mellan ett fital svenska medieaktérer och ett internationellt medie-
utbud.

Konkurrensen om medieanvindarens tid 6kar ocksi konstant. Aven
om tiden som mediekonsumenterna ligger pa olika medier totalt sett
har 6kat de senaste dren har ocksd utbudet av innehdll 6kat och
konkurrensen om anvindarnas tid sker mellan olika medieformer

(MPRT 2023as. 13).
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Mediekonsumtionen ir alltmer digital — framfér allt f6r unga

Rorlig bild, ljudmedier, textmedier och sociala medier upptar en allt
storre del av minniskors tid — den samlade dagliga anvindningstiden
fér medier var nirmare sju timmar under 2022 (Nordicom 2023 s. 6).
Pandemin férde med sig stora forindringar 1 den svenska befolk-
ningens medievanor och tiden som svenskarna ligger pi medier 6kade
med 46 minuter mellan 2019 och 2022. Aldrig tidigare under de dryga
fyrtio &r som Nordicoms mitningar genomforts har en s snabb for-
indring skett (MPRT 2023b s. 5). Den storsta 6kningen sedan 2019
har skett nir det giller strommad tv, Youtube, podcast, digital dags-
press och sociala medier (Nordicom 2023 s. 17, jfr Nordicom 2020
s. 15).

Alltmer tid dgnas alltsd 3t medier och 6kningen ir tydligast bland
yngre mediekonsumenter. Det ir framfor allt sociala medier som
upptar en stor del av ungas mediedag. Under 2023 anvinde 94 pro-
cent av internetanvindarna ndgon form av sociala medier. 91 procent
anvinde sociala medier varje vecka och 85 procent varje dag. Youtube,
Facebook och Instagram hade hégst andel anvindare och anvind-
ningen av sociala medier var som hogst bland yngre mediekonsumen-
ter. I princip alla fédda pd 90- och 00-talet anvinde sociala medier
dagligen. TikTok anvindes under en vanlig dag av 75 procent av 00-
talisterna och 39 procent av 10-talisterna (Internetstiftelsen 2023
5. 237-309).

Skillnaderna mellan olika generationers medievanor ir tydliga.
Den ildsta generationen tittar fortfarande pd traditionell linjir tv
medan de yngre har ett nirmast totalt digitalt mediebeteende. Aven
den ildre delen av befolkningen har dock ¢kat sin digitala mediekon-
sumtion sedan pandemin (Nordicom 2023 s. 16 {f.). De yngre anvin-
der mobilen till en stor del av sin mediekonsumtion och en bety-
dande del av tiden liggs pd Youtube och sociala medier, dir inslag
med kortare klipp ir vanligt féorekommande (MPRT 2023a s. 12).

Annonsmarknaden har blivit digital och global

Digitaliseringen har lett till en 6kad konkurrens om publikens tid,
men ocksd om annonsintikterna. Den digitala tekniken har pd ett
fundamentalt sitt férindrat infrastrukturen f6r hur reklam képs och
siljs och dirmed idven finansieringen fér svenska medieféretag.
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Reklammarknaden har rort sig frin tryckta medier till digitala medier
och en stor del av investeringarna har gitt frin nationella och nordiska
aktorer till globala plattformar. Reklaminvesteringarna har dirmed
ocksd rort sig frén journalistiska medier och nyhetsmedier till icke-
journalistiska plattformar (Lindberg & Facht 2023 s. 6 och 12-18).

Under 2022 gick drygt 70 procent av de samlade reklaminvester-
ingarna pd den svenska mediemarknaden till reklam p4 internet. Fore
pandemin, 2019, var motsvarande andel cirka 58 procent. De utom-
nordiska aktoérernas andel av de digitala investeringarna uppskattas
ha 6kat frin 34 procent for tio &r sedan till cirka 73 procent 2022.
Det motsvarar drygt hilften av de samlade annonsinvesteringarna 1
Sverige. Utvecklingen ser liknande ut i andra linder. P4 ett globalt plan
uppskattas att drygt hilften av de samlade reklaminvesteringarna
sker 1 en handfull bolag, diribland Alpabet (som dger Google), Meta
(som dger Facebook och Instagram), kinesiska Alibaba och Bytedance
(som iger Tiktok) samt Amazon (s. 14-16).

Teknikutvecklingen gar fort och tillgdngen
till medieteknik 6kar

Alla delar av samhiillet priglas pd olika sitt av 6kad digitalisering och
en snabb utveckling av ny teknik. P4 medieomridet har forutsitt-
ningarna att nd ut till publiken till stor del pdverkats av bredbands-
utbyggnaden samt tillgingen till trddlost internet och smarta mobiler
(MPRT 2023a s. 11).

Enligt Post- och telestyrelsens uppskattningar hade nistan alla hus-
hall och foretag 1 Sverige (99,5 procent) tillgdng till eller mojlighet
att ansluta sig till minst 30 Mbit/s i oktober 2022 (PTS 2023b s. 11).

Den svenska befolkningen har ocksd en mycket hog tillgdng till
medieteknik. Tillgdngen till sdvil smarta mobiler som tv-apparater
och birbara datorer ir i1 det nirmaste total i stora delar av befolk-
ningen, iven bland ildre. Enligt Mediebarometern hade 97 procent
tillgdng till en smart mobil under 2022 och andelen i den dldsta grup-
pen (65-85 &r) var 91 procent. 94 procent av befolkningen hade till-
ging till en tv-apparat, 88 procent till en birbar dator och 69 procent
till en surfplatta. Nirmare sju av tio hade tillging till mediaspelare,
till exempel Apple TV eller Chromecast (Nordicom 2023 s. 103).

Digitaliseringen innebir fordelar och nya méjligheter f6r hela sam-
hillet, exempelvis 1 form av mer effektiva och flexibla verksamheter,
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bittre tillgdng till information och snabbare kommunikationsvigar.
Samtidigt har digitaliseringen fort med sig en ny informationsmiljo
dir bland annat sociala medier och andra digitala plattformar, till-
sammans med digitaliserade traditionella medier, gor att spridning
av information — och dven desinformation — sker betydligt fortare in
tidigare (SOU 2023:75 s. 137-138).

Vidare ir artificiell intelligens (AI) ett teknikomrdde som vintas
ha en betydande inverkan pd samhillsutvecklingen under de kom-
mande 8ren. Al innebir nya méjligheter till automatiserade system,
men ocks3 till informationspdverkan eftersom stora mingder infor-
mation kan genereras, bearbetas och spridas pad ett sitt som gor det
svart att skilja falsk information fran korrekt (SOU 2023:75 s. 138,
jir Ds 2023:19 s. 38). Anvindningen av Al-teknik som manipulerar
ljud och rorlig bild, s& kallade deepfakes, ir ett teknikomride som
framoéver kan {3 betydelse for mediemarknaden (jfr SOU 2022:68
s. 48-52). Den snabba teknikutvecklingen stiller allt hégre krav pd
sdvil enskilda individer som samhillets aktérer kring killkritik och
digital kompetens.

Ett fital bolag dominerar f6rutsittningarna for distribution

Som beskrivs ovan har nigra {3 globala aktérer skapat sig en mycket
stark position gentemot svenska medier. Annonsdrer viljer 1 allt hogre
grad utomnordiska plattformar som Google, Facebook och Apple.

Vid mediekonsumtion via smarta mobiler, surfplattor och smarta
radio- eller tv-apparater sker ingdngen till innehdllet ofta genom
mobilapplikationer i stillet for via exempelvis webblisare. Globala
teknikbolag dger ofta hela eller stora delar av distributionskedjan,
frén hirdvara tll de tjinster som erbjuds. Exempelvis har Apple,
férutom operativsystem och produkter som smarta mobiler, datorer
och Apple TV, dven en appbutik och medietjinster som Podcaster
och Apple TV+, en streamingtjinst med egenproducerat innehall.
P3 liknande sitt har Google bland annat ett operativsystem fér tv-
enheter, Android TV, och Google TV som ir en inbyggd tjinst i
vissa smarta tv-apparater. Google TV samlar allt inneh3ll pa en och
samma plats, vilket gor att tittaren inte behdver g8 in och ur olika app-
likationer for att titta. Vissa bolag, som exempelvis Spotify, dgnade
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sig tidigare enbart &t distribution av innehill, men ir numera dven
innehéllsproducent (MPRT 2023a s. 24-25).

Andra tjinsteleverantérer som vill kunna finnas tillgingliga 1 de
produkter och tjinster som de globala teknikbolagen tillhandah&ller
behéver minga gdnger anpassa utvecklingen efter dem. Ofta ir det
ocksd de globala teknikbolagen som styr hur innehéllet far designas
och hur det sedan presenteras. Dessa bolag har dirfér stora méjlig-
heter att pdverka om och hur svenska medier ndr ut med sitt innehll
till mediekonsumenterna (s. 24-25).

Minga ginger bygger de globala teknikbolagens affirsmodell till
stor del pd insamlandet av anvindarnas data. Datainsamlingen kan
anvindas for egen produkt- eller tjinsteutveckling, riktade annonser
eller for vidareférsiljning av data tll tredje part (s. 25).

Public service och andra svenska medieaktdrer paverkas
av digitaliseringen och globaliseringen

De traditionella medierna har i takt med digitaliseringen tappat i rick-
vidd och upplaga vilket har fitt tydliga konsekvenser f6r ekonomin och
stiller krav pd nya affirsmodeller. Férindrade konsumentbeteenden
gor dven att mediebolagen maste fortsitta satsa pa flera distributions-
former parallellt vilket kriver investeringar. Den svenska och nor-
diska mediemarknaden har under flera &r priglats av neddragningar,
konsolidering och 6kad dgandekoncentration (MPRT 2019 s. 5-6).

For att hela befolkningen ska ha méjlighet att ta del av public
service-utbudet dven under kommande tillstindsperiod ir det nod-
vindigt att féretagen dven fortsatt distribuerar innehdllet bide via mark-
nitet och internet, se avsnitt 16.4. Public service-féretagen kommer
ocksd att behova fortsitta utveckla sina tjinster s3 att de dr anpassade
efter hur publiken viljer att ta del av medieutbudet.

Anvindningen av ny teknik, till exempel AI, kommer av allt att
déma innebira nya mojligheter till effektiviseringar fér aktérerna pd
mediemarknaden. Som exempel har SVT beskrivit f6r kommittén att
det journalistiska arbetet sannolikt kommer att underlittas nir det
giller exempelvis insamling, genomging och sammanstillning av stora
mingder information (Komm?2023/00290-65). Som en f6ljd av AI-
utvecklingen har Utgivarna, med stéd av Nordic Al Journalism, tagit
fram rekommendationer fér att frimja 6ppenhet och ansvarstagande
kring Al-genererat innehdll. T arbetet med att ta fram riktlinjer har
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13 svenska medieféretag deltagit, diribland public service-féretagen,
TV4 och aktorer inom dagspressen (Utgivarna 2024. Se dven av-
snitt 9.2.5).

AT skapar ocks8 helt nya mojligheter att forbittra tillgingligheten
till program och skapa nya tillginglighetstjinster f6r personer med
funktionsnedsittning, se avsnitt 11.4 och 11.5.

Samtidigt innebir utvecklingen 6kade mojligheter till informa-
tionspdverkan, exempelvis genom spridning av desinformation. Som
beskrivs 1 avsnitt 3.3.2 férvintas behovet av insatser frin public service-
foretagen som motverkar desinformation och informationspéverkan
6ka under kommande tillstdndsperiod. Nir public service-féretagen
finns tillgingliga pd exempelvis sociala medier kan de utgéra en mot-
vikt till bland annat den desinformation som sprids p& plattformarna.
Sddana plattformar anvinds till stor del av unga mediekonsumenter.

De globala teknikbolagens starka position som distributérer inne-
bir samtidigt utmaningar f6r savil public service-féretagen som fér
andra svenska medier nir det giller att nd ut med sitt utbud eftersom
de globala bolagen till stor del styr hur innehdllet presenteras. De
globala teknikbolagen tar ocksa en allt stdrre andel av de totala annons-
intikterna. Genom att svenska medier nirvarar pd dessa aktorers
plattformar och bidrar med sitt innehdll kan de globala teknikbola-
gen minga gdnger vixa sig dnnu starkare. Schibsted, TV4, Viaplay
och Bauer Media har mot den bakgrunden framfort till kommittén
att public service-féretagen bor begrinsa sin nirvaro pd externa platt-
formar. Detta behandlas nirmare 1 avsnitt 16.5.3.

4.2.2 Marknaden for rorlig bild

Tv:n har haft en central plats 1 hemmen sedan den introducerades och
intresset for att titta pd rorlig bild har knappast avtagit. Den svenska tv-
marknaden priglas dock alltmer av den digitalisering och globaliser-
ing som beskrivs i féregdende avsnitt (jfr MPRT 2023as. 3).

Konsumtionen av rorlig bild blir alltmer digital

Det traditionella linjira tv-tittandet minskar och tittandet p3 strea-
ming 6kar. Allt fler konsumerar rérlig bild via sin dator, mobil eller
pa sin smarta tv. Samtidigt finns det en fortsatt efterfrigan frin hus-
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héllen att kunna titta pd traditionell linjir tv. Nordicoms mitningar
visar att andelen av befolkningen som en vanlig dag tittar pd strém-
mad tv° har 6kat stadigt varje ir, frin 30 procent 2016 till 61 procent
2022 (Nordicom 2017 och Nordicom 2023). Det ir 1 dag nigot fler
som tittar pd strémmad tv dn som tittar pd traditionell tablilagd tv.
En vanlig dag 2022 tittade i genomsnitt 93 procent av befolkningen
pa rorlig bild i ndgon form. Andelen som tittade pd strémmad tv var
61 procent, pd tablilagd tv 56 procent och pd Youtube 41 procent.
Valet av distributionsform ir framfér allt kopplat till 8lder. Bland de
under 45 3r var det betydligt fler som tittade pd strémmad tv dn pd
tabldlagd tv en vanlig dag medan det omvinda gillde for de ildre
dldersgrupperna. Den svenska befolkningen ligger dock fortfarande
mest tid pd traditionell tablilagd tv (Nordicom 2023 s. 36-41).

Bland de traditionella tv-kanalerna dr TV4 och SVT1 klart storst
och i princip lika stora, enligt branschorganet MMS.* Stérst rickvidd
per vecka 2023 hade SVT1 som nddde 53 procent av befolkningen
medan TV4 nddde 48 procent och SVI2 nidde 36 procent. TV4 hade
dock en storre andel av den totala tittartiden med 28 procent jimfort
med SVT1 som hade 24 procent. Mitningen av tittande pd play-
tjanster pd internet visar att SVT hade en daglig rickvidd pd knappt
20 procent och TV4 drygt 7 procent (MMS 2024b s. 10-11 och 21).

Enligt mitningar gjorda av Kantar/Sifo (9-80 r) har SVT de se-
naste dren en genomsnittlig vecka totalt ndtt 83-85 procent av befolk-
ningen nir bdde traditionellt linjirt tittande och tittande via internet
riknas in. Rickvidden skiljer sig betydligt mellan olika 8ldersgrup-
per. Drygt 90 procent av befolkningen 6ver 45 ar nds, medan andelen
ir 63 procent i dldrarna 9-15 &r. SVT har, 1 likhet med hela tv-bran-
schen, tappat tittartid de senaste dren vad giller traditionellt linjirt
tittande till {6rmén f6r tittande online (SVT 2024 s. 20-22).

Av stromningstjinsterna hade Netflix storst rickvidd 2022 (33 pro-
cent), f6ljt av SVT (28 procent), C More/TV4 play (16 procent) och
Viaplay (11 procent). UR play hade en rickvidd pd en procent enligt
samma mitning (Nordicom 2023 s. 47).

Bland unga tv-tittare sker ocksg en forflyttning till globala platt-
formar som Tiktok, Youtube och Snapchat (Lidbom 2023 s. 60).

3 Strommad tv inkluderar bide strémmad direktsind tv och bestill-tv.
* MMS videopanel bestar av 3000 hushill dir mitning sker via tv-apparaten och frin 2022 dven
200 virtuella hushill utan tv (datorer, mobiler och surfplattor i hemmet mits).
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Tv-marknadens aktorer i global konkurrens

P2 streamingmarknaden har de svenska streamingtjinsterna fatt hird
konkurrens frin globala aktdrer. Netflix dr férutom Youtube 1 dag
den stérsta tjinsten for rorlig bild pd den svenska marknaden och nya
streamingtjinster tillkommer I6pande (MPRT 2023a s. 23). Aven
tidningsaktorer som Aftonbladet och Expressen har under det senaste
dryga decenniet arbetat med att utveckla en satsning pd streaming
(Lindberg & Facht 2023 s. 25).

De flesta av marknitets linjira kanaler 4r kopplade till tre domi-
nerande aktorer — Telia Company (TV4 och tidigare C More), Viaplay
Group (TV3 och TV6) och Warner Bros Discovery (Kanal 5 och
Discovery). Tillsammans med public service har dessa kanalgrupper
95 procent av allt tittande pd linjir tv (MPRT 2023a's. 4, 7 och 23).

En viktig komponent 1 teknikskiftet frin traditionell linjir tv till
streaming dr att affirsmodellerna 1 stor utstrickning kontrolleras av
telekombolagen Telia Company AB (Telia), Tele2 AB (Tele2) och
Telenor ASA (Telenor). Samtidigt som féretagen dger infrastruk-
turen for tv-distribution och bredband erbjuder de bide tv-paket
och streamingboxar (MPRT 2023a s. 8, 17 och 22). Genom deras
kanalpaket kan tittaren bide ta del av linjira sindningar och bestill-
tv. Telia, Tele2 och Telenor har beskrivit for kommittén att kun-
derna forvintar sig att utbudet frin olika innehéllsleverantorer ska
finnas samlat 1 deras tjinster. De har dirfor efterfrigat att SVT 1
hégre grad bor dela med sig av sitt inneh3ll pd deras tjinster. Det
skulle innebidra att anvindarna i storre utstrickning skulle f& mo;-
lighet att ta del av SVT:s bestill-tv-innehill pd féretagens plattformar,
se vidare avsnitt 16.5.3.

Annonsmarknaden ir férhillandevis stabil

P4 reklammarknaden for rérlig bild har linjir tv fortfarande en stark
position trots att tittandet pd traditionell linjir tv minskar. Samtidigt
som utomnordiska globala plattformar tar en allt storre andel av de
digitala reklaminvesteringarna har investeringarna i linjir tv svingt
bide upp och ner de senaste fem dren. Under perioden 2017-2022
har omsittningen for linjir tv fluktuerat mellan 5,4 och 5,9 miljarder,
med undantag f6r det férsta pandemidret di intikterna minskade
kraftigt. Inom kategorin online-video har det skett en tydlig tillvixt
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och under 2022 uppgick reklamférsiljningen till cirka 2,8 miljarder.
Omsittningen har 6kat stadigt under perioden 2020-2022 for de tvd
storsta kommersiella tv-aktdrerna Viaplay Group (frin 12 miljarder
2020 till 15,7 miljarder 2022) och TV4 (frdn 4,2 miljarder 2020 till
5,0 miljarder 2022). Under det senaste &ret har dock bdde Viaplay och
TV4 genomfort olika besparingsdtgirder, bland annat som en foljd av
minskad annonsférsiljning 1 Sverige och férsimrade resultat (MPRT
2023as. 9-10 och Lindberg & Facht 2023 s. 6, 23-24, 31-33).

Kostnaderna 6kar och konkurrensen ir internationell

Den europeiska tv- och streamingmarknaden domineras av ett ameri-
kanskt utbud. Aven pi den svenska marknaden ir de nya tjinster
som tillkommit under senare &r amerikanska och en stor del av
innehdllet dr av anglosaxiskt ursprung. Det stora utbudet av innehll
har skapat héga férvintningar hos publiken pd ett stindigt fléde av
nya produktioner, vilket har satt press p tv-industrin att producera
alltmer och allt dyrare produktioner. For att det europeiska utbudet
av program inte ska férsvinna i konkurrensen och éverutbudet av
programinnehdll som framstills utanfér Europa har det inom EU be-
slutats att minst 30 procent av streamingtjinsternas utbud ska utgéras
av europeiska produktioner och att dessa ska framhivas (artikel 13.1
1 det sd kallade AV-direktivet, se avsnitt 5.4.2). Det har bidragit till
att exempelvis Netflix har satsat pd att erbjuda mer europeiskt inne-
hll, iven pa svenska (jfr MPRT 2023a s. 6, 9 och 15). Merparten av
det omfattande tv-utbud som finns att ta del av 1 dag dr dock produ-
cerat utanfér Sverige och pd andra sprk dn svenska. I det avseendet
fyller i dag svenska tv-bolag, som SVT och TV4, en viktig funktion
nir det giller svenskt innehall.

Kostnaderna fér att producera och képa in drama har dirutdver
okat kraftigt. Nir Netflix och ddvarande HBO Nordic 2019 slippte
sina forsta svenskproducerade serier skapade det en konkurrens om
dramainnehill och konkurrens om rittighetskostnader nir svenska
produktionsbolag fick 6kade mojligheter att skapa innehill for en
global marknad (MPRT 2023a's. 9 och 15). Under den senaste tiden
har det skett en kraftig inbromsning 1 denna utveckling med neddrag-
ningar 1 satsningar pa svenskt drama. Kostnaderna fér sportrittig-
heter har linge stigit och ir attraktiva utifrdn ett stort intresse frin
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annonsorer och en hog betalningsvilja frin tittarna, ven om det finns
tecken pd att priskriget dr pd vig att avta (Ots 2023 s. 27-28). De
svenska tv-bolagen ir siledes ekonomiskt utmanade bide av vikande
reklaminvesteringar 1 traditionell tv, 6kade kostnader fér rittigheter
och produktion och av konkurrensen frén de nya globala streaming-
aktorerna. Den digitala omstillningen ir kostsam och de senast &rens
svagare konjunktur paverkar ocksd tv-branschen (Lindberg & Facht
2023 s. 32-34 och MPRT 2023as. 10). Tittarna har linge dragit nytta
av ett 6kat utbud genom en vixande streamingbransch. Framéver
kommer det dock sannolikt att finnas mindre pengar till dyra produk-
tioner som 1 stillet kommer att ersittas av billigare innehll, exempel-
vis olika reality-format (Ots 2023 s. 32). SVT:s uppdrag att erbjuda
ett kvalitativt och méngsidigt programutbud pd svenska samt upp-
draget att stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet far
utifrin detta en in mer central betydelse. Detta behandlas nirmare 1
avsnitt 8.4.4 och 10.3.

4.2.3 Ljudmarknaden

Det svenska radiolandskapet har linge besttt av tre typer av radio-
aktorer — public service, de kommersiella radioféretagen och de ideella
féreningarnas nirradio. Fér de kommersiella radioféretagen finns
mojlighet att sinda radio i det analoga FM-nitet och i DAB-nitet.
DAB-radio behandlas nirmare 1 avsnitt 16.6.

En stor férindring pa ljudmarknaden har varit framvixten av pod-
casts eller poddar, dvs. forinspelade ljudprogram som finns tillging-
liga digitalt. Sverige ér ett av de linder i virlden dir storst andel av
befolkningen lyssnar pd poddar (Zandt 2021). Mer 4n var femte svensk
lyssnar en vanlig dag p& poddar och andelen 6kar (MPRT 2022ass. 21).

FM-sindningar ir fortfarande attraktiva
men har en begrinsad kapacitet

SR sinder fyra nationella kanaler 1 FM-nitet varav P4 ir indelat i
25 lokala kanaler. Mgjligheten att sinda kommersiell radio lokalt
eller regionalt har funnits sedan 1993, men det var forst 2018 som
det blev mojligt att sinda kommersiell radio nationellt i FM-nitet.
Frin augusti 2018 har Bauer Media Audio Filial (Bauer Media), NRJ
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Sweden AB och Kilohertz AB (Viaplay Group) var sitt nationellt till-
stdnd. Dirutdver finns 35 regionala/lokala tillstdnd. Dessutom finns
den ideella nirradion som i grunden ir en féreningsradio som ofta
har en kommun som sitt sindningsomrdde (MPRT 2022a s. 6).
Tillstdinden for analog kommersiell radio fordelas efter ett slutet
anbudsforfarande dir den som angett det hogsta beloppet tilldelas
tillstdndet. Tillstdndshavarna betalade 2018 sammanlagt 1,3 miljarder
kronor i sindningsavgift for de nu gillande tillstdinden (2018-2026),
varav drygt 900 miljoner kronor fér de tre nationella tillstdnden.
FM-radion ir fortfarande den viktigaste distributionsformen fér
sdvil den kommersiella radion som fér SR och nirradion. FM-nitet
1 Sverige har dock linge haft kapacitetsbrist d& efterfrigan pa frek-

venser har varit stérre dn det utrymme som funnits tillgingligt for
att sinda radio (MPRT 2022d s. 2 och 22).

DAB-sindningar mojliggor fler programtjinster

SR inledde digitala marksindningar med DAB-teknik 1995. Mellan
1996 och 1999 byggdes sindarnitet for SR ut till en befolkningstick-
ning pé 85 procent, men minskades sedan till 35 procent frin januari
2002. Public service-féretagens DAB-sindningar ndr i dag nira 42 pro-
cent av befolkningen. For nirvarande sinder SR foljande kanaler i
DAB-nitet: P1, P2, P3, P3 Din Gata, Radioapans knattekanal,
Sveriges Radio Finska samt P4 (Komm2023/ 00290-63).

Regeringen beslutade 1 oktober 2011 om sindningsutrymme {6r
kommersiell DAB-radio. I oktober 2014 meddelade Mediemyndig-
heten (divarande Myndigheten for press, radio och tv) for forsta
gdngen tillstind att sinda DAB-radio f6r kommersiella aktérer.
Genom besluten férdelades sammanlagt 21 nationella och fyra regio-
nala/lokala tillstdnd pd sex radioféretag. Eftersom utrymmet {6r kom-
mersiell digital marksind radio hade bedémts motsvara cirka 30 natio-
nella programtjinster fanns det utrymme att ge samtliga sékande till-
stdnd (dnr 12/01960 m.1l.).

Riksdagen beslutade i maj 2022 om en tillfillig lag om férlingning
av tillstdnd att sinda kommersiell digital radio till och med den 31 juli
2026 (prop. 2021/22:163, bet. 2021/22:KU37, rskr. 2021/22:287).
Befintliga tillstind férlingdes direfter av Mediemyndigheten (d&var-
ande Myndigheten for press, radio och tv) och tillstindsperioderna
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for analog och digital kommersiell radio dr dirmed synkroniserade.
Syftet med forlingningsmojligheten var att 6ka férutsebarheten genom
tydligare och stabilare villkor f6r radioféretagen (prop. 2021/22:163
s. 14-19). DAB-tillstdnden ir férenade med krav pa utbyggnad av
sindningarna s3 att de ska kunna tas emot av 65 procent av befolk-
ningen senast den 31 juli 2025 (dnr 22/01934 m.fl.).

I augusti 2023 beviljade Mediemyndigheten (ddvarande Myndig-
heten for press, radio och tv) ytterligare sex nationella och ett regionalt/
lokalt sindningstillstdnd. Tv ans6kningar avslogs eftersom antalet
ansdkningar var fler in vad som kunde beviljas inom det tillgingliga
sindningsutrymmet (dnr 23/02559 m.fl.). Detta var foérsta gdngen
som det funnits en hogre efterfrigan pd att sinda DAB-radio 4n det
funnits utrymme.

Befolkningstickningen 1 de tvd kommersiella DAB-niten ir 1 dag
43 respektive 40 procent (World DAB 2023 s. 9). Enligt mitningar
frdn Kantar/Sifo dr det drygt 1 procent av befolkningen som varje
dygn lyssnar pd DAB-radio (MPRT 2022d s. 18, jfr Komm2023/
00290-63). De lagkrav pi mottagning av digitala markbundna radio-
sindningar 1 nya bilar som inférdes 2022 kommer dock medféra att
andelen av befolkningen som har tekniska méjligheter att ta del av
DAB-sindningar kommer att 6ka de kommande ren. Frin de kom-
mersiella radioféretagen finns en efterfrigan pd att DAB-nitet ska
byggas ut. Detta behandlas nirmare 1 avsnitt 16.6.

Ljudkonsumtionen blir lingsamt mer digital

Radiolyssnandet 1 marknitet har minskat relativt stadigt sedan 2016.
SR har fortsatt en klart hogre andel lyssnare in de kommersiella radio-
foretagen, iven om de kommersiella foretagens lyssnarandel 6kade
efter 2018 d4 de fick mojlighet att sinda nationellt. Under pandemin
foll lyssnarsiffrorna, framfor allt f6r den kommersiella radion som
har merparten av sina lyssnare pd arbetsplatser och i bilar. Samtidigt
innebir teknikutvecklingen och tillgdngen till smarta telefoner att
ljudet blir en allt viktigare del av mediekonsumtionen (MPRT 2022a
s. 9-11).

Anvindningen av webb- och poddradio ékar enligt Nordicoms
mitningar. Under en vanlig dag 2022 lyssnade 28 procent pd pod-
cast/radio 1 efterhand och 24 procent pd direktsind webbradio. 2016
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var andelen som lyssnade pd webb- eller poddradio 9 procent. En
genomsnittlig mediedag 2022 dgnades cirka en timme &t linjir radio
och lika mycket &t inspelad musik. Tjugo minuter ignades &t pod-
casts/radio 1 efterhand och drygt tio minuter &t ljudbdcker. Den
analoga FM-radion med lyssnande hemma eller 1 bilen ir fortfarande
den viktigaste plattformen for den traditionella kommersiella radion
och dven f6r SR. En vanlig dag lyssnade 78 procent av befolkningen
pa radio 1 ndgon form - linjir radio eller som podd (Nordicom 2023
s. 6, 1617, 22-23, 36 och 46 och Nordicom 2017 s. 23). Den 6ver-
gripande trenden ir att rickvidden fér linjir radio minskar, dvs. andelen
som antingen lyssnar via traditionell radioapparat eller p4 linjir radio
via internet. Lyssnandet via internet dkar och férskjutningen mot
digitalt lyssnande sker frimst via poddar (MPRT 2022as. 4, jfr SOM-
institutet 2023a). Det tyder p& att allt fler vill kunna vilja nir de tar
del av radio.

Enligt SR kompenseras minskningen av lyssning p& SR:s utbud
pa linjir radio delvis av lyssning pd podcast. Forindringen sker dock
relativt lingsamt enligt SR och lyssning pd internet utgor fortfarande
en liten del av den totala konsumtionen av SR:s utbud (Komm?2023/
00290-12). Sett till den totala lyssningen pd SR, bide linjirt och 1
efterhand via internet, var rickvidden 52,5 procent per dag och
77,5 procent en genomsnittlig vecka 2023 (SR 2024 s. 32).

SR:s lokala kanal P4 var den kanal som hade storst daglig rickvidd
1 Sverige 2022 enligt Nordicoms mitningar. For P4 var andelen av
befolkningen som en vanlig dag lyssnade pa kanalen 32 procent. P1
nddde 24 procent, P3 nidde 12 procent och P2 nidde 4 procent.
Andelen som en vanlig dag lyssnade pd ndgon reklamradiokanal var
31 procent och nirradiokanal 7 procent. Aven nir det giller radiolyss-
nande finns stora &ldersskillnader. I de idldsta grupperna (65-85 &r)
lyssnade drygt tre av fyra personer pd nigon av SR:s fyra huvud-
kanaler en vanlig dag. I 8ldern 15-24 4r var motsvarande andel endast
drygt en femtedel. Lyssnande pd reklamradion var mest utbrett i
dldern 45-65 &r (Nordicom 2023 s. 28-31 och MPRT 2022a s. 10).

For lyssning av podcasts finns mitverktyget Poddindex. Alla
plattformar som anvinds fér poddlyssning ingdr dock inte i mit-
ningarna.” De genrer som enligt Poddindex lockar flest lyssnare ir
intervjuer, underhillning och samhille/dokumentir. Flera av de mest
lyssnade titlarna kommer frin SR, exempelvis P3 Dokumentir och

> I Poddindex ingdr exempelvis inte Spotify och Podcaster.
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Sommar & Vinter 1 P1. Bland de kommersiella poddarna dr Ursikta
och Alex & Sigges podcast mest populira (Kantar 2023 och MPRT
2022a 5. 20).

En konsoliderad radiomarknad priglad
av hoga sindningsavgifter

De kommersiella radioféretagen har betalat héga belopp for de
analoga tillstinden. Sedan 1993 har tillstdndshavarna betalat cirka
4,1 miljarder kronor i sindningsavgifter (MPRT 2022c¢ s. 23). Fore-
tagen ir helt beroende av annonsintikter och dirmed ocks av hur
annonsmarknaden utvecklas. Hittills har radioreklammarknaden varit
relativt stabil med drygt tvd procent av medieinvesteringarna (Lind-
berg & Facht 2023 s. 38). Den kommersiella radion férlorade dock
lyssnare 1 samband med pandemin, vilket pdverkade reklaminvester-
Ingarna.

Radions andel av reklaminvesteringar 1 medier dr omkring tva pro-
cent. Mellan 2010 och 2018 steg reklaminvesteringarna i radio frin
cirka 690 miljoner kronor till drygt 1 miljard. Efter att ha sjunkit under
2019 och 2020 har den kommersiella radion &terhdmtat de invester-
ingar som den hade fére pandemin. Under 2022 uppgick reklaminve-
steringarna i radion till 1 049 miljoner kronor (s. 38).

Den kommersiella radiomarknaden ir liten bdde vad giller aktorer
och omsittning och igarkoncentrationen p& marknaden har 6ver tid
okat. Detta har bland annat skett som en f6ljd av att de kommersiella
radioféretagen har betalat hoga avgifter f6r sina tillstdnd samtidigt
som reklammarknaden inte riktigt har 6kat i den omfattning som
forvintats. De tvd dominerande féretagen, Bauer Media och Viaplay
Group, har i dag inflytande 6ver samtliga analoga och digitala till-
stdnd for kommersiell radio. Inflytandet sker genom egna tillstind
samt genom dgar- och avtalsférhillanden med andra tillstdndshavare
(MPRT 2022c s. 16).

Bide Bauer Media och Viaplay Group ir kritiska till dagens till-
stindsforfarande och de héga sindningsavgifterna som féretagen har
betalat. Mediemyndigheten (ddvarande Myndigheten fér press, radio
och tv) har i en rapport som redovisades i december 2022 gjort be-
démningen att det nuvarande tillstdndsférfarandet f6r analog kom-
mersiell radio inte ger goda forutsittningar f6r en l8ngsiktigt hillbar
kommersiell radioverksamhet och har dirfor foreslagit att bdde de
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analoga och digitala kommersiella tillstinden ska fordelas efter ett
urvalsférfarande baserat pd det forfarande som 1 dag giller f6r kom-
mersiell DAB-radio och marksind tv (MPRT 2022¢). Férslaget bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

SR var tidigt ut med att utveckla nya format f6r poddlyssning och
foretagets innehdll finns tillgingligt bdde via den egna plattformen
SR Play och via externa plattformar. Bide Viaplay Group och Bauer
Media Group samt flera av de traditionella medieféretagen satsar
aktivt pd poddmarknaden med distribution pd plattformar som
exempelvis Bonnier Capital-igda Acast, Schibsted-idgda Podme eller
Spotify (Lindberg & Facht 2023 s. 38-39). Reklaminvesteringarna i
poddar ir fortfarande 18ga men spds 6ka (MPRT 2022as. 20-23). SR
rapporterar att drygt hilften av foretagets bestillradio-innehdll kon-
sumeras pd andra plattformar in féretagets egna. Enligt SR har fore-
taget som langsiktig strategi att £ publiken att komma till de egna
plattformarna samtidigt som nirvaro pa tredjepartsplattformar anses
viktigt for att 6ka kunskapen om foretagets utbud och fér att kunna
fora dialog med delar av publiken som annars dr svdr att nd
(Komm2023/00290-12). Detta behandlas nirmare i avsnitt 16.5.1.

4.2.4  Dagspressmarknaden

De senaste decennierna har priglats av en krympande dagstidnings-
marknad, vilket bland annat kommit till uttryck genom sammanslag-
ningar, uppkdp och konsolidering. Marknadens tillbakaging har ocksa
synts 1 en kontinuerlig minskning av andelen hushall som prenume-
rerar pd en dagstidning. Under de senaste dren har dock tillbaka-
gdngen bromsat in och efter pandemins utbrott har det till och med
skett en viss dterhimtning (Lindberg & Facht 2023 s. 49-50).

Annonsintikterna har minskat

Som beskrivs 1 avsnitt 4.2.1 gir en vixande andel av reklaminvester-
ingarna till globala teknikbolag. Reklamintikterna hos medier med
nyhetsjournalistiskt innehdll (tidningar, tv, fackpress och sajter med
nyhetsjournalistiskt innehdll) har minskat med drygt 62 procent
mellan 2008 och 2022 (i fasta priser) och nyhetsmediernas andel av
de totala annonsintikterna f6r medier har minskat drastiskt under
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samma period (Henckel & Thor 2023 s. 41-43). Dagspressens digitala
annonsintikter ir ojimnt férdelade och mer dn hilften av dessa in-
tikter gick 2022 till Aftonbladet och Expressen (Lidbom 2023 s. 55).

Prenumerationerna har minskat ver tid och blir alltmer digitala

Dagspressen har linge varit pressad ekonomiskt och som en f6ljd av
minskande annonsintikter har de svenska mediebolagen blivit allt-
mer beroende av prenumerationsintikter. Hushillens tillgdng till en
prenumererad dagstidning, antingen tryckt eller digital, var 52 pro-
cent under 2022 enligt Nordicoms mitningar. Tillgingen har sjunkit
visentligt jimfért med mitten av 1990-talet dd omkring 75 procent
uppgav att de bodde i ett hushill med tillging till tidningsprenumera-
tion. Nedgingen har varit storst 1 dldersgruppen 25-44 r dir endast
34 procent uppgav att de hade tillgdng till en tidningsprenumeration.
Efter minga ir av minskad prenumerationstillgdng under 2000-talet,
har det de senaste dren skett en svag tillvixt med ndgon procentenhet
per &r. Tillvixten forklaras av en okad tillgdng pa digitala tidnings-
prenumerationer (Nordicom 2023 s. 106-107 och Norbick & Ohlsson
2022 5. 122).

Sedan ndgra &r tillbaka ir det fler som har tillgdng tll digitala pre-
numerationer in till tryckta. Andelen som 2022 hade tillgdng till en
digital morgontidningsprenumeration var 42 procent, att jimféra med
de 27 procent som hade tillgdng till en prenumeration pd pappers-
tidning (Nordicom 2023 s. 106-107 och Norbick & Ohlsson 2022
s. 122). Skiftet frdn prenumeration av papperstidningar till digitala
prenumerationer har gitt fortare {or storstadstidningarna in f6r dags-
press 1 6vriga landet (Lindberg & Facht 2023 s. 49-50).

Okad konsolidering

Liksom i minga andra linder i Europa har utvecklingen av dgarstruk-
turen pd tidningsmarknaden gitt mot dkad konsolidering. Det har
skett mot bakgrund av de minskade annonsintikterna. Det ir dess-
utom kostsamt att producera journalistik och nyheter och f6lja med
1 den digitala utvecklingen (MPRT 2019 s. 6).

Under de senaste tio &ren har stora strukturférindringar skett —
flera tidningar har bytt dgare och slagits samman 1 stora koncerner.
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Agarbilden ir komplex med ett utpriglat korsvist dgande pi olika
koncernnivier. Bonnier News Local, Gota Media, NTM, NWT och
Stampen stod 2023 bakom tv4 tredjedelar av tidningsredaktionerna
(Olsson & Wallentin 2023 s. 18). Bonnier News Local och Gota Media
ir 1 dag genom korsigande den svenska tidningsmarknadens storsta
aktor (Lindberg & Facht 2023 s. 41-42). Ett hirdnat ekonomiskt
klimat kommer sannolikt att fortsitta att driva fram ytterligare be-
sparingspaket pd dagstidningsmarknaden och leda till fortsatta struk-
turaffirer och uppkép (Ots 2023 s. 31).

Nir det giller geografisk tickning har antalet kommuner som
saknar en redaktion sjunkit ndgot sedan 2019, vilket sammanfaller i
tid med inférandet av det si kallade vita flickar-stédet, en del av
mediestodet som éronmirktes f6r redaktionella satsningar 1 under-
bevakade omrdden. Antalet titlar ir relativt stabilt. Det dr frimst i
glesbygdskommuner och de stérre stidernas kranskommuner som
redaktionell nirvaro saknas. Av de nya redaktioner som startats stdr SR
och SVT fér en betydande andel (Olsson & Wallentin 2023 s. 15-17).
Frigan om journalistisk bevakning av svagt bevakade omriden be-
handlas 1 avsnitt 8.4.6.

Vixelverkan mellan public service
och kommersiella nyhetsmedier

Som konstateras 1 avsnitt 4.1.4 finns {8 vetenskapligt granskade stu-
dier som kartligger public service-mediers inverkan pd den kommer-
siella mediemarknaden. Det finns ocksd 8 studier som p3 ett syste-
matiskt och helhetligt sitt analyserar frigan om mjlig uttringning
pd de digitala nyhetsmarknaderna. Det befintliga internationella forsk-
ningsliget pekar dock pd att det inte finns nigot motsatstérhéllande
mellan starka offentliga och starka privata nyhetsmedier pa nitet,
utan att de 1 stillet vixelverkar f6r att stimulera nyhetsanvindningen
1 befolkningen som helhet. Tidigare forskning har visat att kombina-
tionen av ett starkt public service och en stark dagspress dr den bista
modellen for att stimulera nyhetskonsumtionen i befolkningen som
helhet. Detta har ocks3 forts fram som en forklaring till den hoga rick-
vidden fér bdde offentligt och kommersiellt finansierade nyhets-
medier i de nordiska linderna. Den forskning som finns pekar p4 att
den modellen ocksd giller for nyhetskonsumtionen pd internet
(Norbick & Ohlsson 2022 s. 117-118, 126 och 132).
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Den norska myndigheten Medietilsynet gor dterkommande rappor-
ter om NRK:s bidrag till mediemdngfalden. Den senaste rapporten
frdn 2021 behandlar bland annat frigan om vilken konkurrensmaissig
paverkan NRK:s digitala nyhetstjinster generellt har. I rapporten
noteras ett positivt samband mellan regelbunden anvindning av NRK:s
digitala nyhetsutbud och tillgdng till annat digitalt nyhetsutbud som
kriver betalning. I rapporten konstateras dock att det inte gir att pa-
visa nigra kausala samband utifrdn studierna (Medietilsynet 2021
5. 16-18).

I en studie 1 Digital News Report 2023 (Reuters Institute for the
Study of Journalism), dir 19 linder ingdr, konstateras att bade rick-
vidden f6r public services digitala nyhetsinnehill och betalningsviljan
fér nyheter via internet ir hogre 1 Sverige dn 1 de flesta andra euro-
peiska linder. Samtidigt ir det endast en minoritet av medborgarna
som tar del av public service-féretagens nyhetsutbud pd internet
eller som betalar f6r nyheter pa nitet. Det tyder pd att bide public
service-foretagen och de kommersiella medierna méter storst kon-
kurrens om publikens tid fr&n andra aktorer pd nitet, inte minst
sociala medier (Norbick & Olsson 2022).

Tidningsutgivarna (TU) pekar pd att den forskning som finns nir
det giller public service-mediers inverkan pd den kommersiella medie-
marknaden, inte tar hinsyn till hur medielandskapet ser ut 1 dag och
hur det kan utvecklas fram till 2034. TU menar att SVT:s textbaserade
innehdll i nyhetsverksamheten riskerar att snedvrida konkurrensen
pd marknaden och tringa undan kommersiella tidningar, vilket skulle
innebira en minskning av mediemdngfalden (Komm?2023/00290-16,
60 och 111-112). Frigan om public service-féretagens anvindning
av text i nyhetsverksamheten behandlas 1 avsnitt 9.3.7.

4.2.5 Nyhetsvanorna

Aven om mediemarknaden har blivit alltmer segmenterad och kon-
kurrensen om anvindarnas tid har ¢kat har befolkningens vanor att
ta del av nyheter forblivit relativt intakta. Trots att konkurrensen
frén framfor allt sociala medier har 6kat markant har de medieslag
som historiskt sett varit dominerande — dagspress, radio och tv — fort-
farande en stark position i samhillet. Nyhetskonsumtionen skiljer
sig dock mellan olika grupper (MPRT 2022b s. 10-11).
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Nyhetskonsumtionen har blivit alltmer digital

I SOM-undersékningen f6r 2023 uppgav 95 procent av befolkningen
att de hade tagit del av nyheter minst tre dagar per vecka, vilket var en
minskning med bara tvd procentenheter frn 2005. Nyhetskillorna har
dock férindrats. Bdde public service och den svenska dagspressen har
utmanats av digitaliseringen och férindringarna av medielandskapet.

Nyheter via radio och tv ir fortfarande det vanligaste sittet att ta
del av nyheter, dven om det syns en nedging dven hir. Nirmare tre
av fyra tog under 2023 del av riksnyheter via radio eller tv, vilket var
en minskning med 13 procentenheter jimfért med 2005. 60 procent
tog regelbundet del av lokala nyheter via radio och tv (Komm2023/
00290-149 och MPRT 2022b s. 11). SVT:s traditionella nyhetssind-
ningar har haft svirast att behilla sin publik 6ver tid och storst har
nedgingen varit i ldersgruppen 30-49 &r. Aven SR:s nyhetssindningar
har tappat publik, men nedgingen har varit mer méttlig. SVT och SR nér
ind3 fortfarande fler via sina traditionella kanaler 4n via sina nyhets-
tjinster pa internet (Norbick & Ohlsson 2022 s. 122). Drygt 40 procent
tog regelbundet del av nyheter via SVT:s, SR:s och TV4:s nyhetssajter
under 2023 enligt SOM-undersékningen (Komm2023/00290-149).

Den storsta transformationen har dagspressen genomgtt. Som be-
skrivs 1 avsnitt 4.2.4 har tillgingen till en prenumererad papperstidning
sjunkit markant under de senaste drtiondena. Lisningen av morgon-
tidning pd papper har minskat frin 80 procent 2005 till 23 procent
2023. Lisningen av morgontidning pd internet har vuxit och nidde
nirmare 40 procent 2023. Kvillstidningslisandet har nistan helt for-
flyttat sig till internet, och fler liser kvillstidningar i dag dn nir lis-
ningen av papperstidning var som mest utbredd (Norbick & Ohlsson
2022 s. 122 och Komm2023/00290-149).

Sociala medier dr numera en central killa f6r nyhetskonsumtion.
45 procent uppgav 2023 att de tog del av nyheter via sociala medier
minst tre dagar i veckan enligt SOM-institutets undersokning
(Komm2023/00290-149). Facebook ir den sociala medietjinst som
flest svenskar anvinder for att ta del av samhillsnyheter, {6ljt av Insta-
gram, Youtube och Twitter (Internetstiftelsen 2023). Grafen nedan
visar hur nyhetskonsumtionen har férindrats frin 2005 till 2023.
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Figur 4.2 Nyhetsanvandning minst tre dagar per vecka (procent)

Hur ofta brukar du ta del av féljande nyhetsmedier
och internettjanster?
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Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2005—-2023.

Ungas konsumtion av nyheter

Liksom f6r medievanorna 1 dvrigt finns det dven gillande nyhets-
konsumtion skillnader kopplade till 8lder. Det har sedan linge varit
ett genomgdende monster att unga dldersgrupper har en ligre nyhets-
konsumtion in ildre. Skillnaderna i nyhetskonsumtionen har dock
okat 1 takt med att yngre i allt hogre grad tar del av nyheter pd
internet (jfr SOM-institutet 2023b). Medan sociala medier i dag ir
den frimsta nyhetskillan for yngre, dr nyheter i radio och tv de ildres
primira nyhetskilla (MPRT 2022b s. 4 och 13-17). Hos unga kom-
pletteras nyhetsanvindningen av sociala medier med dagspressens och
tv/radions respektive nyhetssajter. For de ildre utgor dagspressens
papperstidningar och nyhetssajter ett komplement till nyheter i radio
och tv. Enligt 2023 &rs SOM-undersdkning anvindes nyheter i sociala
medier regelbundet av 70 procent av 16-29-3ringarna och 22 procent
av 70-85-3ringar. I denna ildre dldersgrupp anvinde 94 procent regel-
bundet radio-/tv-nyheter 2023, medan endast 46 procent i den yngre
3ldersgruppen gjorde det (Komm2023/00290-149, jfr Andersson 2022
5. 278-279).
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I Internetstiftelsens undersdkning av svenskarnas internetanvind-
ning under 2023 konstateras ocksi att yngre tar del av samhillsnyheter
via sociala medier i storre utstrickning in dldre. Andelen som uppger
att de brukar ta del av nyheter via sociala medier ir 42 procent bland
de som ir fodda pd 1900-talet. For de som dr fédda pd 2000-talet ir
andelen 56 procent. Foér den yngre gruppen ir andelen som tar del
av nyheter via andra nyhetskillor betydligt ligre in fo6r den ildre
gruppen. For personer fodda pd 2000-talet ir TikTok den vanligaste
killan (Internetstiftelsen 2023 s. 145-187).

Figur 4.3 Hur personer fédda pa 1900-talet respektive pa 2000-talet
tar del av nyheter (procent)

Fraga: Brukar du ta del av samhallsnyheter i tv, radio, tidningar eller
pa sociala medier? Det kan till exempel vara nyheter om politik,
klimatfragor, sakerhetslaget eller kriget i Ukraina?
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Kalla: Internetstiftelsen Svenskarna och internet 2023 s. 152.

Sillananvindare

I ett medielandskap priglat av intensiv konkurrens om minniskors
uppmirksamhet, menar forskare att andelen som tar del av nyheter
mer sillan har 6kat, i Sverige sdvil som 1 andra linder. Under senare
dr har SOM-institutet gjort sirskilda studier av dessa sd kallade sillan-
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anvindare 1 Sverige. Som sillananvindare riknas 1 dessa studier den
som tar del av nyhetsmedier 1-2 ginger i veckan eller mer sillan. Enligt
2023 3rs SOM-undersokning uppgick andelen sillananvindare i 3lders-
gruppen 18-34 4r till 11 procent nir nyhetslisning i sociala medier
riknades in. Bland 35-50-&ringar var andelen sillananvindare 7 pro-
cent inklusive sociala medier. Exkluderas nyhetskonsumtionen 1
sociala medier var andelen sillananvindare 1 dldersgruppen 18-34 4r
22 procent medan andelen bland 35-50-3ringar var 11 procent
(Komm?2023/00290-149, jfr Andersson 2023).

I Internetstiftelsens undersékning ir det ocks3 tydligt att andelen
som regelbundet tar del av nyheter ir ligre bland yngre. I 8ldersgrup-
pen 8-19 &r angav 76 procent att de brukar ta del av samhillsnyheter
pd ndgot sitt och 50 procent att de brukar ta del av sddana nyheter
via sociala medier. Andelen som brukar ta del av nyheter via tv var
40 procent, via nyhetsappar/webbplatser 22 procent, via radio 13 pro-
cent och genom tryckta tidningar 8 procent. 23 procent angav att de
inte brukar ta del av samhillsnyheter (Internetstiftelsen 2023 s. 171).

Figur 4.4 De frimsta nyhetskillorna fér barn och ungdomar 8-19 ar
(procent)

Fraga: Brukar du ta del av nyheter i tv, radio, tidningar eller pa
sociala medier? Det kan till exempel vara nyheter om politik,
klimatfragor, sakerhetslaget och kriget i Ukraina
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Kalla: Svenskarna och internet 2023 s. 171.
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Foérutom att sillananvindare ofta ir yngre, ir det ocksd en hogre an-
del arbetslésa och personer utan hégre utbildning som mer sillan tar
del av nyheter. Sillananvindare utmirker sig genom en generellt ligre
tillit till andra minniskor och ligre fértroende for centrala samhills-
institutioner och samhillsaktérer, 1 synnerhet nir det giller fértroende
for medier och f6r politiker. Gruppen uppger ocks3 ett jimforelsevis
svagt samhillsengagemang och svagt intresse for politik samt en ligre
ndjdhet med hur demokratin fungerar i Sverige. Nir det giller politisk
identifikation placerar sig gruppen sillananvindare 1 hégre utstrick-
ning varken till hoger eller vinster, vilket méjligen kan kopplas till
det ligre intresset for politik (Andersson 2023 s. 224-232).

Givet att det i dag finns en stor tillgdng till olika medier och att
gruppen sillananvindare tycks svir att nd konkluderas 1 SOM-insti-
tutets studie att det behévs mer kunskap om gruppen for att férstd
vad det dr som gor att nyheter upptar en si liten del av deras vardag
(s.232).

Risker med att firre tar del av nyhetsmedier

Den 6kade mingden innehdll p olika plattformar innebir storre val-
mojligheter for konsumenterna. Som tidigare framhallits innebir det
ocksd att konkurrensen om anvindarnas tid ¢kar. Méjligheten att
aktivt vilja bort innehdll som inte upplevs som intressant blir dirmed
ocks3 storre, vilket skulle kunna p&verka konsumtionen av samhills-
journalistik pd ett negativt sitt. Det finns exempelvis studier som
visar pd positiva kunskapseffekter nir det giller att ta del av tv-nyheter,
morgontidningar och nyhetssajter samtidigt som konsumtion av
nyheter via sociala medier inte ger samma positiva effekter (Strombick
& Shehata 2022 s. 66-69). En utveckling dir firre tar del av nyhets-
medier kan enligt forskningen {3 konsekvenser f6r minniskors mojlig-
het att férstd och vara delaktiga 1 samhillet, vilket 1 férlingningen kan
{3 foljder fo6r den demokratiska utvecklingen (Andersson 2021b s. 5).
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5 En lag om public service
och teknikneutrala villkor
for innehallet

I kapitlet limnas férslag till en lag om public service som innehéller
bestimmelser om public service-uppdraget och om finansieringen av
detta uppdrag. Dirutéver limnas forslag om regeringens beslut om
uppdragen — public service-besluten — som kopplas till lagen. Det fore-
slds att villkoren som giller for innehillet 1 public service ska vara tek-
nikneutrala och gilla oavsett vilken form innehéllet har och hur det
distribueras till allminheten.

5.1 Kommitténs uppdrag och utgangspunkter
for arbetet

Kommittén har 1 uppdrag att féresld
— en lag om public service,
— andra forfattningsindringar, och

— styrdokument utover forfattningar.

Av direktiven framgr att den framtida regleringen bér priglas av
l&ngsiktighet och stabilitet. Forslagen ska syfta till att skapa en full-
stindig och si lingt som méjligt teknikneutral reglering av public
service-uppdraget. Det framhdlls att EU:s statsstodsregler, med krav
pa att public service-uppdraget dr tydligt definierat och avgrinsat, ir
av betydelse. Forslagen ska bidra till kontinuitet och tydlighet nir det
giller grunderna f6r uppdraget och ska virna public service-verksam-
hetens oberoende och integritet. Det framgir vidare att den lag som
ska foreslds bland annat skulle kunna innehélla delar av den reglering
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av uppdraget som i dag finns i public service-féretagens sindnings-
tillstdnd och medelsvillkor. Det anges ocks3 att lagen kan behdva kom-
bineras med ett eller flera styrdokument bland annat fér att géra det
mojligt att stilla villkor pd olika detaljnivd och med hinsyn till att
programrelaterade villkor ska godkinnas av public service-foretagen.

5.2 Regleringen av public service

Public service-verksamheten regleras genom olika regler och beslut
som samverkar med varandra. [ avsnittet finns en 6versiktlig beskriv-
ning av den reglering som styr verksamheten.

5.2.1 Regeringsformen

Yttrandefriheten och den dirmed sammanhingande informations-
friheten ir tvd positiva opinionsfriheter som ir grundlagsskyddade i
regeringsformen (RF). Av 2 kap. 1 § framgdr att var och en gent-
emot det allminna ir tillférsikrad yttrandefrihet och informations-
frihet. Yttrandefriheten innebir en frihet att 1 tal, skrift eller bild eller
pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, 3sikter och
kinslor. Informationsfriheten innebir en frihet att inhimta och ta
emot upplysningar samt att 1 6vrigt ta del av andras yttranden.
Yttrande- och informationsfriheterna enligt RF ir inte absoluta
utan kan begrinsas under de férutsittningar som RF anger. Friheterna
far, med ndgra mindre undantag, begrinsas endast genom lag (2 kap.
20 §). Sidana begrinsningar fir enligt RF goras endast for att till-
godose indamal som idr godtagbara i ett demokratiskt samhille. En
begrinsning far aldrig g8 utdver vad som ir nodvindigt med hinsyn
till det indamal som har féranlett den och inte heller stricka sig s3
langt att den utgdr ett hot mot den fria 3siktsbildningen. Begrins-
ningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell
eller annan sidan dskddning (2 kap. 21 §). Yttrandefriheten fir be-
grinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folkforsorjningen, allmin ord-
ning och sikerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller fore-
byggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten att yttra sig i
niringsverksamhet begrinsas. I 6vrigt fir begrinsningar av yttrande-
friheten och informationsfriheten goras endast om sirskilt viktiga
skil féranleder det. Vid bedémandet av vilka sidana begrinsningar som
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far goras ska sirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet
och informationsfrihet i politiska, religitsa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angeligenheter (2 kap. 23 § férsta och andra styckena).
Tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv och
i vissa liknande 6verféringar, offentliga uppspelningar ur en databas
samt i tekniska upptagningar (t.ex. filmer och ljudupptagningar) ir
undantagna frin RF:s tillimpningsomride eftersom dessa friheter
regleras 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

5.2.2  Yttrandefrihetsgrundlagen

Grundlagsskyddet for yttranden i bland annat ljudradio och tv finns
iyttrandefrihetsgrundlagen (YGL), som ir den grundlag som frimst
reglerar public service-foretagens verksamhet. Yttrandefriheten enligt
YGL har till indamal att sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och all-
sidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande. Grundlagsskyd-
det giller bade for traditionella radio- och tv-sindningar och for sd
kallade webbsindningar. Férutom webbsindningar kan dven andra
publiceringar pd internet omfattas av grundlagsskydd genom den s
kallade databasregeln i1 1 kap. 4 §. Bestimmelsen ger skydd 4t till exem-
pel bestill-tv eller bestillradio pd internet.

I forsta hand omfattar databasregeln verksamhet som bedrivs av
traditionella massmedieforetag som exempelvis public service-fore-
tagen. Deras databaser fir ett automatiskt grundlagsskydd genom
databasregeln. Aven andra aktérer 4n traditionella massmedieféretag
kan 3 grundlagsskydd genom databasregeln for till exempel en webb-
plats pd internet. For det krivs att utgivningsbevis utfirdats fér webb-
platsen. Kraven for att 3 ett utgivningsbevis framgar av 1 kap. 5 §.

YGL innehiller ett detaljerat regelsystem till skydd for yterande-
friheten. Systemet vilar pd ett antal grundliggande principer om cen-
surforbud, etableringsfrihet, ensamansvar, meddelarskydd, en sirskild
brottskatalog och en sirskild rittegdngsordning. En viktig kompo-
nent i skyddet dr att inga andra begrinsningar 1 yttrandefriheten far
goras in de som f6ljer av grundlagen. Det betyder att en begrinsning
1 yttrandefriheten, i de fall en publicering omfattas av YGL, for-
utsitter en grundlagsindring. Det innebir en skillnad mot regleringen
1 RF, enligt vilken yttrandefriheten och informationsfriheten bland

123



En lag om public service och teknikneutrala villkor for innehallet SOU 2024:34

annat kan inskrinkas genom vanlig lag om det sker inom de ramar

som anges 1 2 kap. 20-23 och 25 §§ RF.

Sindningar genom trdd och pa annat sitt

Nir det giller mojligheterna till reglering av public service-foretagens
innehillsverksamhet skiljer YGL mellan ritten att sinda program
genom trdd och ritten att sinda pd annat sitt in genom trdd. Med
sindning av program genom trdd avses enligt YGL &verforingar av
elektromagnetiska vigor som gors med hjilp av sirskilt anordnade
ledare. Exempel pd tv som sinds genom trdd ir kabel-tv och iptv.
Radio och tv som lyssnare och tittare tar del via internet, exempelvis
pa playtjinster och 1 appar, sinds eller tillhandahalls ofta genom trd.

For sindningar av program genom trid rider etableringsfrihet.
Denna frihet, som ir en av de yttrandefrihetsrittsliga grundprinci-
perna, kommer till uttryck 1 3 kap. 1 §. Dir framgir det att varje
fysisk och juridisk person har ritt att sinda program genom trad.
Principen syftar till att aktdrer ska kunna verka fritt inom yttrande-
frihetens omrdde utan hinder i f6rvig frin det allminna.

Etableringsfriheten {6r trddsindningar ir dock inte helt obegrinsad.
Av 3 kap. 2 § 1-7 framgir 1 vilka fall begrinsningar trots huvud-
regeln fir goras. Det ir till exempel méjligt att stilla upp krav pd
operatdrer som tillhandahller kabel- eller iptv att vidaresinda public
service-foretagens program (3 kap. 2 § 1). Denna vidaresindnings-
plikt syftar till att ge den som tar del av tv genom ett kabel- eller
iptv-nit samma tillging till public service som han eller hon skulle
ha haft genom marknitet. Det dr ocksd mojligt att 1 lag stilla krav pd
den som sinder eller tillhandahéller tv genom trdd att gora programmen
tillgingliga for personer med funktionsnedsittning (3 kap. 2 § 4)
och stilla krav pd den som sinder eller tillhandahdller tv att frimja
framstillning av och tillgdng till program med europeiskt ursprung
(3 kap. 2 §5). Som framgir nedan ir det sedan den 1 januari 2023
mojligt att stilla upp villkor f6r public service-foretagens program-
verksamhet genom trdd (3 kap. 2 § 7).

Motsvarande etableringsfrihet som fér sindningar genom trad gil-
ler inte f6r sindningar p annat sitt in genom trdd. Med sidana sind-
ningar avses enligt YGL radio- och tv-sindningar i etern (marksind-
ningar och satellitsindningar). Sddana sindningar fir regleras genom
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lag som innehéller foreskrifter om tillstdnd och villkor fér att sinda
(3 kap. 3 §). Begrinsningarna motiverades vid inférandet av YGL med
att frekvensutrymmet inte tillit fri etablering utan behévde kunna
fordelas pa ett indamalsenligt sitt (jfr prop. 1990/91:64 s. 82).

Radio- och tv-sindningar frin public service i marknitet

Public service-foretagens sindningar av radio och tv i marknitet ir
sindningar p& annat sitt in genom trdd enligt YGL. Sidana radio-
och tv-sindningar fir regleras genom lag som innehéller féreskrifter
om tillstdnd och villkor for att sinda (3 kap. 3 § forsta stycket). Det
allminna ska efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprik pi ett
sitt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informations-
frihet (3 kap. 3 § andra stycket). Bestimmelser om tillstind att sinda
och villkor finns i radio- och tv-lagen (2010:696) och 1 public service-
foretagens sindningstillstind. Vid YGL:s inforande 1 borjan av 1990-
talet bedrev public service-féretagen storsta delen av sin program-
verksamhet i marknitet. Verksamheten kunde dirfoér regleras genom
villkor i sindningstillstinden f6r marknitet.

Programverksamhet frin public service pa internet

Den 1 januari 2023 indrades YGL s att det ir mojligt att stilla upp
villkor f6r och granska public service-féretagens programverksamhet
genom trad (prop. 2021/22:59, bet. 2021/22:KU14, rskr. 2021/22:283,
bet. 2022/23:KU6, rskr. 2022/23:10). Det innebir att villkor om till
exempel opartiskhet och saklighet, som tidigare bara kunde stillas
upp for public service-foretagens sindningar i marknitet, numera
dven kan stillas upp for programverksamheten (ljud, bild och text) pd
foretagens webbplatser och i deras appar. Diremot kan inte krav pd
tillstdnd stillas upp.

Skydd for den redaktionella sjilvstindigheten

I3 kap. 6 § YGL finns en bestimmelse om skydd f6r den redaktionella
sjilvstindigheten. Av bestimmelsen, som giller alla grundlagsskyd-
dade medier, framgdr att den som sinder program sjilvstindigt avgor
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vad som ska férekomma i programmen. Regleringen ir 1 férsta hand
tinkt som ett skydd i férhallande till det allminna, dvs. staten. Men
bestimmelsen ir dven tinkt att virna oberoendet gentemot andra,
till exempel annonsérer (prop. 1990/91:64 s. 117).

Forutsittningar for att stilla upp villkor
for programverksamheten i lag

Nir villkor f6r programverksamheten kan stillas upp i vanlig lag en-
ligt YGL giller vad som foreskrivs om begrinsningar av grundlig-
gande fri- och rittigheter 1 2 kap. 21-23 §§ RF (3 kap. 5 §). I de fall
publiceringar frn public service-foretagen inte har grundlagsskydd
enligt YGL skyddas yttrandefriheten enligt RF. S3 kan vara fallet f6r
publiceringar som gors av féretagen pa sociala medier (SOU 2016:58
s. 335-338). Vilka begrinsningar av yttrande- och informationsfri-
heten som kan goras for sddana publiceringar framgar siledes ocksd
av 2 kap. 21-23 §§ RF.

5.2.3  Europakonventionen

Den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) gil-
ler som svensk lag. Yttrandefriheten skyddas genom artikel 10 1
konventionen. Av artikeln foljer att ritten till yttrandefrihet inne-
fattar dsiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella grinser. I artikeln framgir ocksd under vilka forutsitt-
ningar yttrandefriheten fir begrinsas. Det uppstills tre krav for att
en inskrinkning ska vara forenlig med konventionen. Dessa ir 1) att
begrinsningar ska ske 1lag, 2) att inskrinkningen ska avse att tillfreds-
stilla nigot av foljande indamAl: den nationella sikerheten, den terri-
toriella integriteten eller den allminna sikerheten, forebygga oordning
eller brott, skydda hilsa eller moral eller annans goda namn och
rykte eller rittigheter, forhindra att fortroliga underrittelser sprids
eller att uppritthilla domstolars auktoritet och opartiskhet. Avslut-
ningsvis ska 3) inskrinkningarna vara nédvindiga i ett demokratiskt
sambhille for att tillgodose ndgot av de indamdl som anges 1 2).
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Av 2 kap. 19 § RF framgdr att en lag eller annan féreskrift inte far
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonven-
tionen.

5.2.4  EU-rétten
EU:s statsstodsregler

Finansieringen av public service utgdér normalt statligt stéd 1 EU -
rittslig mening. Det innebir att medlemsstaterna ska f6lja EU:s regler
om statsstdd. Enligt det sd kallade Amsterdamprotokollet (Protokoll
om systemet f6r radio och tv i allminhetens tjinst i medlemsstaterna
[EGT C 340, 10.11.1997]) ges medlemsstaterna ett relativt stort ut-
rymme att sjilva definiera vad som ska ingd i pubhc service- uppdraget
och bestimma hur verksamheten ska organiseras och finansieras — 1
den utstrickning som finansieringen inte paverkar handelsvillkoren
och konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som kan strida
mot det gemensamma intresset. Hur statsstddsreglerna ska tillimpas
pa public service framgar av tvd s kallade tolkningsmeddelanden frin
Europeiska kommissionen, ett frin 2001 och ett frdn 2009 (EGT C 320,
15.11.2001 och EUT C 257, 27.10.2009).

I tolkningsmeddelandet frin 2009 anges att det faller inom med-
lemsstaternas behorighet att definiera vad som ska ingd i public service-
uppdraget. Definitionen ska enligt kommissionen vara s3 exakt som
mojligt — det fir inte rdda ndgra tvivel om att medlemsstaten har
avsett att en viss verksamhet som ett public service-foretag bedriver
ska omfattas av uppdraget eller inte. Samtidigt som definitionen ska
vara tydlig ir det, med hinsyn till bland annat det redaktionella obe-
roendet, enligt kommissionen berittigat att ha ett brett definierat
public service-uppdrag. Det innebir bland annat att public service-
foretagen kan anfértros uppdraget att tillhandahilla ett brett, balan-
serat och varierat programutbud. Definitionen av uppdraget kan vi-
dare 3terspegla utvecklingen och diversifieringen av verksamheter i
den digitala tidsdldern och omfatta audiovisuella jinster via samtliga
distributionsplattformar. Med audiovisuella tjinster avses enligt
meddelandet linjir och icke-linjir distribution av ljudinnehdll och
audiovisuellt innehdll och andra nirliggande tjinster, till exempel text-
baserade informationstjinster pd internet. I avsnitt 14.2 beskrivs stats-
stddsreglerna 1 forhillande till systemet med férhandsprévning.

127



En lag om public service och teknikneutrala villkor for innehallet SOU 2024:34

Europeiska mediefrihetsforordningen

I den europeiska mediefrihetsférordningen (Europaparlamentets och
ridets forordning [EU] 2024/1083 av den 11 april 2024 om faststil-
lande av en gemensam ram f6r medietjinster pd den inre marknaden
och om idndring av direktiv 2010/13/EU) faststills gemensamma regler
for en vil fungerande inre marknad f6r medietjinster. I férordningen
introduceras ocksd dtgirder som syftar till att skydda journalister
och medieleverantdrer frin politisk inblandning. Artikel 5 1 forord-
ningen innehdller bestimmelser om skyddsmekanismer f6r obero-
endet hos leverantérer av public service-medier. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna sikerstilla att leverantérer av public service-medier
ir redaktionellt och funktionellt oberoende och pd ett opartiskt sitt
erbjuder sin publik en méngfald av information och &sikter i enlighet
med sitt uppdrag att verka i allminhetens tjinst. Genom en hinvis-
ning till Amsterdamprotokollet (se EU:s statsstodsregler ovan) tyd-
liggors att det ir medlemsstaterna sjilva som beslutar vad som ska ingd
1 public service-uppdraget. I artikeln stills krav pi medlemsstaterna
att sikerstilla férfarandena for utnimning och entledigande av verk-
samhetschefen eller styrelseledamoterna f6r leverantdrer av public
service-medier, vilket syftar till att garantera oberoendet hos leveran-
térerna av public service-medier. Medlemsstaterna ska dven siker-
stilla finansieringsférfaranden som ska garantera att leverantérerna
av public service-medier har tillrickliga, hllbara och férutsebara eko-
nomiska resurser som mojliggér fullgérande av och utvecklingsfor-
mdga inom ramen for public service-uppdraget.

AV-direktivet — gemensamma regler for tv

I mer dn 30 &r har det funnits gemensamma regler om tv inom EU
och Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES). Det s3 kallade
AV-direktivet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU)
reglerar audiovisuella medietjinster (tv-sindningar och bestill-tv)
och videodelningsplattformar. Direktivet innehiller grundliggande
bestimmelser om bland annat skydd av barn, tillginglighet for per-
soner med funktionsnedsittning, frimjande av europeiska produk-
tioner och produktplacering, sponsring och reklam. AV-direktivet
ir ett minimidirektiv. Det innebir att direktivet ligger fast en ligsta-
nivd som medlemsstaterna ska uppfylla. En medlemsstat fir fore-
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skriva mer lingtgiende regler pi de omriden som samordnas genom
direktivet. Det krivs dock att dessa regler 6verensstimmer med unions-
ritten 1 vrigt. AV-direktivet dr 1 Sverige framfér allt genomfért genom
radio- och tv-lagen.

5.2.5 Radio- och tv-lagen
Regler om radio och tv

I radio- och tv-lagen finns den lagstiftning som meddelats med stod av
YGL:s regler. Det dr ocksd genom radio- och tv-lagen som merparten
av AV-direktivets regler genomforts. Radio- och tv-lagen reglerar
tv-sindningar, bestill-tv, sokbar text-tv, ljudradiosindningar, bestill-
radio frin public service och videodelningsplattformar. Nir det giller
tv innehdller lagen krav pd tillstind och villkor {6r tv-sindningar och
sokbar text-tv 1 marknitet (4 kap.). Lagen innehéller ocksd bestim-
melser om innehdllet 1 tv, bland annat nir det giller skydd av barn,
otillborligt kommersiellt gynnande, program med europeiskt ursprung
och tillginglighet for personer med funktionsnedsittning (5 kap.)
samt bestimmelser om reklam och andra annonser, produktplacering
och sponsring (6-8 kap.). For ljudradio innehéller lagen férutom
bestimmelser om krav p3 tillstdnd for ljudradiosindningar i mark-
nitet dven bestimmelser om innehillet i ljudradio, bland annat nir det
giller reklam eller andra annonser samt f6r sponsring (14-15 kap.).
Lagen innehdller iven gemensamma bestimmelser om granskning,
tillsyn och sanktioner (16-20 kap.). Granskning och sanktioner be-
handlas 1 kapitel 6 1 betinkandet.

Sindningstillstind och villkor for verksamheten

Det ir regeringen som ger tillstdnd till public service-féretagen att
sinda tv, sékbar text-tv och ljudradio 1 marknitet (4 kap. 3 § och
11 kap. 1 §). Fore 2019 skulle ett sindningstillstind gilla f6r en viss
tid som bestimdes av regeringen. Sedan 2019 framgir lingden pa sind-
ningstillstinden, 3tta 3r, direkt av lagen (4 kap. 12 § och 11 kap. 4 §).

Ett sindningstillstind far férenas med de villkor som riknas upp
1lagen (4 kap. 8-11 §§ och 11 kap. 3 §). Minga av villkoren som ett
tillstind kan forenas med ir programrelaterade och giller f6r inne-
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hillet 1 programmen som sinds. Det giller exempelvis méjligheten
att stilla upp villkor om att sindningsritten ska utévas opartiskt och
sakligt och med beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet ska rida i ljudradio eller tv (4 kap. 8 § och 11 kap.
3 § forsta stycket). Det dr ocksd mojligt att férena ett tillstdnd med
villkor om en skyldighet att sinda ett méngsidigt programutbud
(4 kap. 9§ 13 och 11 kap. 3 § andra stycket 13). Ett sindningstill-
stdnd far inte innehilla andra programrelaterade villkor in sddana som
det programféretag som villkoren ska gilla f6r har godtagit (4 kap.
14 § och 11 kap. 5 § andra stycket).

Férutom programrelaterade villkor kan ett sindningstillstdnd
forenas med villkor som inte handlar om innehéllet 1 programmen
som sinds. De flesta av dessa ir direkt kopplade till sindningarna 1
marknitet som villkor om en skyldighet att sinda till hela eller till en
viss del av landet, sinda under en viss minsta tid och anvinda en viss
sindningsteknik. Dirutover kan ett tillstdnd férenas med villkor som
inte ir programrelaterade och som inte heller ir direkt kopplade till
marknitssindningarna. Det giller exempelvis villkor om en skyldig-
het att utarbeta en beredskapsplan fér verksamheten under hojd
beredskap och vid fredstida krissituationer (4 kap.9 § 17 och 11 kap.
3 § andra stycket 17).

Foérutom att stilla upp villkor 1 sindningstillstdnd kan regeringen
sedan den 1 juli 2023 dven stilla upp vissa grundliggande villkor som
giller for innehdllet i public service-féretagens sindningar och till-
handahéllanden av radio- och tv-program genom trdd. Villkoren fir
avse opartiskhet och saklighet, genmilen, beriktiganden samt reklam
eller andra annonser, sponsring och produktplacering (4 kap. 18 § och
11 kap. 6 §), se prop. 2022/23:83, bet. 2022/23:KU34, rskr. 2022/23:187.

5.2.6 Lagen om finansiering av radio och tv
i allmanhetens tjanst

Hur public service finansieras har, sedan systemet med tv-avgift in-
fordes i mitten av 1950-talet, ansetts vara centralt for att garantera
verksamhetens oberoende. Nuvarande lag (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allminhetens tjinst (finansieringslagen) giller sedan
1 januari 2019. I f6rarbetena till lagen framhélls att den kanske vikti-
gaste faktorn for att garantera oberoendet ir att finansieringssystemet
ir ett slutet system, avskilt frin statens 6vriga budget, dir de avgifts-
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medel som kommer in enbart anvinds {6r public service (prop. 2017/
18:261 s. 43).

Enligt 1 § 1 finansieringslagen ska en public service-avgift finan-
siera radio- och tv-verksamhet 1 allmidnhetens tjinst och verksamhet
som ir direkt anknuten till den. Avgiften fir inte finansiera ndgon
annan verksamhet. Public service-avgiften, som statsrittsligt ir att
betrakta som en skatt, 4r individuell och ska betalas av den som ir
obegrinsat skattskyldig, har fyllt 18 &r och har en beskattningsbar
forvirvsinkomst. Det finns ett tak f6r hur hog public service-avgiften
kan bli. Taket dr kopplat till inkomstbasbeloppet. Kopplingen till
inkomstbasbeloppet innebir att taket 1 avgiften 1 normalfallet riknas
upp varje dr.

Det ir Skatteverket som tar in avgiften och den specificeras pd
inkomstdeklarationen pd samma sitt som till exempel begravnings-
avgiften. De public service-avgifter som Skatteverket fir in frs 6ver
till ett konto 1 Riksgilden (public service-kontot).

Intikterna frin public service-avgiften bor dock 158 hog grad som
mojligt folja riksdagens beslut om tilldelning av medel till public
service-foretagen (prop. 2017/18:261 s. 36). Eftersom intikterna frdn
avgiften har varit storre in tilldelningen till public service-féretagen
har det blivit ett 6verskott pd public service-kontot och avgiften har
dirfor sinkts vid flera tillfillen sedan den inférdes. Den senaste
sinkningen beslutades efter forslag 1 budgetpropositionen for 2024
(prop. 2023/24:1 utgiftsomrdde 17 s. 137, bet. 2023/24:KrU1,
rskr. 2023/24:79).

For inkomstdret 2023 var public service-avgiften som hogst
1 300 kronor per person. Fér inkomstdret 2024 ir avgiften som hogst
1 219 kronor per person.

Det ir riksdagen som, efter forslag frin regeringen, beslutar om
hur mycket avgiftsmedel som public service-féretagen ska fi. Ett
beslut av riksdagen om tilldelning av medel ska avse hela den period
som sindningstillstindet giller, dvs. itta ir frin 1 januari 2026. Aven
medelsvillkoren ska avse denna period (2 § forsta stycket finansier-
ingslagen). Riksdagen fattar, 1 enlighet med ett beslut om tilldelning
for en hel ullstindsperiod, varje ir beslut om att tilldela public
service-féretagen medel (2 § andra stycket). Ett sddant beslut fattas
av riksdagen efter forslag 1 budgetpropositionen. De 4rliga besluten
ir enbart ett verkstillande av de beslut som fattats infér tillstdnds-
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perioden. Nigon drlig provning av beloppens storlek ska inte goras
(prop. 2017/ 18:261 5. 4446 och 69).

5.2.7 Agandeformen

Public service-foretagen dgs av en stiftelse — Forvaltningsstiftelsen fér
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB. Forvaltningsstiftelsen dger och férvaltar samtliga aktier 1
public service-féretagen. Modellen med stiftelseigande infordes 1994,
d3 med en stiftelse for vart och ett av public service-foretagen. Dess-
férinnan delades dgandet mellan folkrérelserna, niringslivet och
pressen. Stiftelseformen har valts eftersom den bist har ansetts till-
godose kraven pd sjilvstindighet och integritet {6r programféretagen
1 forhéllande till staten som den yttersta dgaren (prop. 1992/93:236
s. 8 och 12).

Forvaltningsstiftelsens styrelse bestdr av en ordférande och tolv
andra ledaméter. Styrelsen utses av regeringen pa forslag frén riks-
dagspartierna utifrdn krav pd kompetens, integritet och limplighet.
I styrelsen bor enligt stiftelseforordnandet ingd personer med er-
farenhet frin olika verksamheter i samhillet och olika delar av landet.
En jimn konsfordelning ska efterstrivas. Riksdagsledamoter, leda-
moter av regeringen och anstillda i Regeringskansliet fir inte vara
styrelseledaméter (prop. 2017/18:261 s. 51).

Huvuduppgiften for férvaltningsstiftelsens styrelse ir att utse
styrelserna i public service-féretagen, med undantag av vd och arbets-
tagarrepresentanter. I forarbetena har uttalats att enighet bor efter-
strivas vid dessa val (prop. 1992/93:236 s. 10 och 17). Stiftelsens sty-
relse granskar ocksd public service-féretagens &rsredovisningar och
beslutar om ansvarsfrihet for foretagens styrelser. Agarfunktionen
ir begrinsad 1 jimférelse med motsvarande funktioner inom sdvil
niringsliv som statliga bolag. Besluten om inriktningen pd verksam-
heten i foretagen fattas av riksdag och regering. Denna férdelning av
ansvaret for centrala beslut avseende public service har konstruerats
for att frimja verksamhetens sjilvstindighet frin statsmakterna

(prop. 2017/18:261 5. 50-51).
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5.2.8 Regleringen av public service-uppdraget

I avsnittet beskrivs hur public service-uppdraget regleras i dag och hur
det har reglerats tidigare.

Uppdraget formuleras i huvudsak i sindningstillstinden

Public service-féretagens uppdrag 1 allminhetens tjinst formuleras
1 dag frimst genom villkor i sindningstillstinden f6r marknitet. Det
ir dir villkor stills upp som giller for utbudet med bland annat krav
pa ett programutbud som genom tillginglighet och mingsidighet
tillgodoser skiftande férutsittningar och intressen hos befolkningen
1 helalandet. Det dr ocks8 dir de grundliggande villkoren om opar-
tiskhet och saklighet stills upp.

Riktlinjer f6r public service-foretagens verksamhet finns dven i
villkoren fér medelstilldelningen (medelsvillkoren). Medelsvillkoren
innehdller villkor om hur medlen ska anvindas, organisationen ska ut-
formas, verksamheten bedrivas och hur redovisning och revision ska
genomféras. Medelsvillkoren fir inte innehdlla ndgra programrela-
terade villkor, dvs. villkor som har med innehéllet i programmen att
gora. Nuvarande sindningstillstind giller 2020-2025. Aven medels-
villkoren giller under denna period.

Sedan juli 2023 stills vissa grundliggande innehdllsvillkor dven
upp f6r public service-foretagens sindningar och tillhandah&llanden
av radio- och tv-program genom trdd (p4 internet). Villkoren giller
under resterande del av tillstdindsperioden, dvs. fram till och med
2025. Villkoren avser opartiskhet och saklighet, genmilen, berikti-
ganden samt reklam, sponsring och produktplacering (Ku2023/00824,
Ku2023/00825 och Ku2023/00826).

Forutom genom villkor i sindningstillstinden, medelsvillkoren
och de sirskilda besluten om villkor f6r sindningar och tillhanda-
hallanden av radio och tv genom trdd, stills krav som ansetts utgora
viktiga delar av public service-uppdraget upp direkt i radio- och tv-
lagen. Det handlar om krav som giller for alla som sinder eller till-
handahiller radio eller tv, dvs. oavsett om det dr public service-fore-
tagen eller nigot annat mediebolag som sinder eller tillhandah&ller
programmen. Exempel pd sidana bestimmelser ir den s kallade
demokratibestimmelsen (5 kap. 1 § och 14 kap. 1 §), f6rbud mot
otillborligt kommersiellt gynnande (5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §) och,
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nir det giller tv, krav p3 tillginglighet {6r personer med funktions-
nedsittning (5 kap. 12 §).

Hur uppdragen ges till public service-féretagen

Public service-féretagens uppdrag 1 allminhetens tjinst ges av riks-
dagen och regeringen. Infér en ny tillstdndsperiod tillsitts som regel
en utredning med uppdrag att bland annat féresld férutsittningarna
och villkoren for verksamheten under kommande tillstdndsperiod.
Efter att synpunkter inhimtats pd utredningens férslag presenterar
regeringen sina dverviganden och férslag i en proposition som 6ver-
limnas till riksdagen. P4 det sittet understills public service-uppdraget
riksdagens bedémning. Efter att riksdagen beslutat om forslagen i
propositionen meddelar regeringen, 1 enlighet med riksdagens beslut,
sindningstillstind och medelsvillkor for foretagen.

Uppdragen giller en viss bestimd tid

Uppdragen till public service-féretagen har alltid varit tidsbegrin-
sade. Som redogors fér nedan bestimdes uppdragen fram till 1990-
talet 1 huvudsak genom avtal. Avtalen inneholl bestimmelser om
avtalstidens lingd samt om uppsigning och férlingning av tillstdn-
den (prop. 1995/96:160 s. 87). Sedan dess, dvs. under snart 30 3r, har
lingden p& uppdragen varit kopplade till lingden pd sindningstill-
stdnden.

Att public service-uppdraget giller under en viss bestimd tid har
setts som en viktig komponent f6r verksamhetens oberoende. I pro-
positionen Lingsiktig finansiering och stirkt oberoende fér public
service (prop. 2017/18:261) foreslogs att lingden pa tillstdndsperio-
derna, 4tta dr, skulle framg3 av radio- och tv-lagen. Det frimsta skilet
till férslaget var att oberoendet for public service-féretagen ansigs
stirkas om féretagen gavs tydliga forutsittningar att 1ingsiktigt planera
sin verksamhet. Tydliga och stabila férutsittningar ansdgs ge foreta-
gen mojligheter att inom ramen for sina uppdrag mota férindrade
forutsittningar f6r verksamheten pd grund av ny teknik, nya regel-
verk och snabb medieutveckling. Ett av de viktigaste skilen till att
en tillstdndsperiod frdn och med 2026 skulle vara just dtta &r var att
perioden skulle inledas vid en sddan tidpunkt att indrade maktfor-
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hillanden 1 riksdagen inte f&r omedelbart genomslag fér public service-
uppdraget och tilldelningen av medel. Att inleda en tillstindsperiod
samma &r som det hélls riksdagsval ansdgs skapa en “troghet” 1 syste-
met som stirkte oberoendet. Det ansdgs vidare limpligt att hela be-
redningsprocessen — frdn framtagande av underlag, via férslag frdn
regeringen och beslut i riksdagen, till verkstillande genom sindnings-
tillstdnd och villkor f6r anvindning av avgiftsmedel — sker inom samma
mandatperiod (s. 46—49).

Aven riksdagens beslut om medelstilldelning och villkoren for att
anvinda avgiftsmedlen ir kopplade till lingden pd tillstdndsperio-
derna (2 § finansieringslagen). Att ange dessa principer 1 lag syftade
till att stirka public service-foretagens sjilvstindighet och integritet
och ansdgs minska mojligheterna for riksdag och regering att detalj-
styra verksamheten av kortsiktiga politiska skil (s. 45).

Nista tillstdndsperiod som alltsg dr dtta &r ling giller 2026-2033.

Hur public service-uppdraget har reglerats tidigare

I mitten av 1920-talet fick Aktiebolaget Radiotjinst 1 uppdrag att
med ensamritt sinda rundradio i Sverige. Uppdraget gavs genom
riktlinjer i ett avtal mellan staten och foretaget. Enligt avtalet skulle
programmen som sindes bland annat vara priglade av vederhiftig-
het, saklighet och opartiskhet. Under 1960- och 1970-talet slogs
vissa grundliggande bestimmelser fast 1 den ddvarande radiolagen
(1966:755). Det gillde bland annat bestimmelser om ritten att sinda
och att denna ritt skulle utévas opartisk och sakligt och med beak-
tande av att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet
skulle rdda. Det foérdes dven in en bestimmelse 1 lagen om att pro-
gramforetag 1 programverksamheten skulle hivda det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla minniskors lika virde
och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Bestimmelsen er-
satte en skrivning i avtalet om att Sveriges Radio i programverk-
samheten skulle ”hivda de grundliggande demokratiska virdena”.
De innehéllsvillkor som kunde stillas upp i avtalet mellan regeringen
och programféretagen riknades ocksd upp i lagen. Detta motive-
rades med att RF:s bestimmelser om yttrandefrihet fick anses kriva
att dessa skyldigheter hade stod i lag (prop. 1977/78:91 s. 230).
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Regleringen av verksamheten genom avtal kom under bérjan av
1990-talet att kritiseras 1 olika sammanhang. Kritiken mot avtalskon-
struktionen kom bland annat frdn Lagridet som uttalade att be-
grinsningar i yttrandefriheten genom avtal, vare sig det medges i lag
eller ej, saknade st6d 1 RF. Enligt Lagridet framstod inte heller
avtalsformen som ett instrument f6r dverenskommelse mellan lik-
virdiga parter 1 ett lige nir det allminna ensamt tillhandahiller de
ekonomiska resurserna for programverksamheten. Realiteten fick
nog, enligt Lagradet, 1 stillet sigas vara att avtalet uttryckte det all-
minnas direktiv fér verksamheten (prop. 1990/91:149 s. 324-325).
I samband med att radiolagen ersattes med en ny radio- och tv-lag
(ddvarande radio- och TV-lagen [1996:844]) avskaffades konstruk-
tionen med avtal. Av férarbetena framgir att dven om ordningen
med avtal uttryckligen ansdgs godtagen 1 YGL och avtalen 1 strikt
juridisk mening ansdgs vara “villkor fér att sinda” snarare in egent-
liga avtal, rimmade avtalskonstruktionen diligt med de konstitutio-
nella reglerna. I propositionen évervigdes att ersitta ordningen med
avtal genom att ange samtliga férutsittningar f6r sindningsritten
direkt i lag. Regeringen valde dock att reglera sddana bestimmelser
som avsdg tillstindens innebérd och bestdnd (t.ex. férutsittningar
for forlingning och dterkallelse) och sidana skyldigheter som skulle
gilla for alla sindningar direkt i lagen. I 6vrigt ansdgs tillstdnden
kunna férenas med villkor. Dessa behévde dock enligt YGL ha stod
1 lag. De villkor som kunde stillas upp riknades dirfér upp 1 lagen
(prop. 1995/96:160 s. 82-91). Inledningsvis skulle den som ansokte
om tillstdnd godta samtliga villkor som stilldes upp 1 sindningstill-
stdndet. Sedan 2008 giller dock att enbart programrelaterade villkor
behéver godtas (prop. 2007/08:8 s. 53).

Tidigare 6verviganden kring en teknikneutral
reglering av public service-uppdraget

Den forra parlamentariska public service-kommittén hade under
2017-2018 bland annat i uppdrag att bedéma hur den &vergripande
inriktningen och grinserna for ett public service-uppdrag som om-
fattar sdvil sindningar i marknitet som verksamhet i en online-milj6
kan formuleras och bedéma hur ett sidant heltickande uppdrag borde
regleras pd lingre sikt (SOU 2018:50 s. 81-89).
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Utredningen om innehéllsvillkor pd internet f6r public service
(Ku 2021:01) hade under 2021-2022 bland annat i uppdrag att ana-
lysera frigan om hur en 6verging till ett mer teknikneutralt public
service-uppdrag kan ske frdn och med nista tillstdndsperiod
(SOU 2022:5 5. 111-121).

5.2.9  Hur public service regleras i Danmark,
Norge och Finland

I avsnittet finns en kort beskrivning av regleringen av public service
1 Danmark, Finland och Norge.

Danmark

I Danmark ir det flera olika aktérer som bedriver public service-
verksamhet. Férutom Danmarks Radio (DR) och det statligt igda TV 2
Danmark A/S finns dven ett flertal regionala TV 2-verksamheter.

De overgripande ramarna fér den danska mediepolitiken fast-
stills i ett medieavtal. Avtalet innehéller bland annat utgdngspunkter
for public service-verksamheten men dven f6r till exempel mediestsd
och andra insatser pd det mediepolitiska omridet. Det nu gillande
medieavtalet giller f6r perioden 2023-2026 och ingicks mellan reger-
ingen (Socialdemokraterne, Venstre och Moderaterne) och Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten och Dansk Folkeparti.

Bestimmelser som reglerar radio och tv finns i lag (lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed, LBK nr 1350 af 04/09/2020) dir grundlig-
gande principer f6r public service-verksamheten med bland annat
krav pd saklighet och opartiskhet slas fast. Av lagen framgér att den
samlade public service-verksamheten via tv, radio och internet eller
liknande ska sikerstilla att den danska befolkningen har tillgdng till
ett brett utbud av program och tjinster som omfattar nyhetsférmed-
ling, information, konst och underhdllning (3 kap. 10 §).

De nirmare ramarna f6r DR:s verksamhet framgr av ett public
service-kontrakt mellan DR och kulturministern. Av kontraktet fram-
gir bland annat vilka mal som verksamheten ska uppfylla och vilka for-
pliktelser DR har nir det giller innehll. Kontraktet utvecklar och f6r-
tydligar de generella principer for verksamheten som anges i lag och som
framgdr av medieavtalet. DR:s nuvarande public service-kontrakt giller
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2022-2025. Av kontraktet framgdr bland annat att DR ska sikerstilla
ett brett utbud av program och tjinster for alla medborgare via tv,
radio, internet, inklusive appar och andra relevanta plattformar.

Norge

I Norge bedrivs public service-verksamhet inom ramen {ér tvd bolag
—det statligt dgda och offentligt finansierade Norsk rikskringkasting
AS (NRK) och kommersiella TV2.

Grundliggande regler om NRK:s organisation, dgarférhéllanden,
indamadl och finansiering finns 1 lag (lov om kringkasting og audio-
visuelle bestillingstjenester [LOV-1992-12-04-127]). Av lagen framgar
att NRK har i uppgift att bedriva public service-verksamhet (allmenn-
kringkasting) och verksamhet som har samband (sammenheng) med
denna (6 kap. 1§).

Nirmare foreskrifter om hur NRK ska organiseras och styras finns
1 foretagets bolagsordning. Av bolagsordningen framgir att NRK
har till uppgift att bedriva public service-verksamhet f6r hela den norska
befolkningen 1 tv och radio och pd évriga medieplattformar.

Stortingets krav och férvintningar pd NRK definieras sedan 2007
genom regler 1 ett sirskilt m3ldokument (NRK-plakaten). I detta
dokument anges, pd ett sitt som liknar de svenska sindningstill-
stdnden, de centrala utgdngspunkterna fér utbudet. NRK-plakaten
har sedan 2007 reviderats vid ndgra tillfillen, senast 1 januari 2023.

Finland

Public service-verksamheten i Finland bedrivs av det statligt dgda
bolaget Rundradion Ab (Yle). Yles verksamhet regleras genom en
sirskild lag — lag om Rundradio Ab (22.12.1993/1380) — Yle-lagen.
Lagen innehdller bestimmelser om riktlinjer och uppdrag f6r program-
verksamheten. I lagen finns dven bestimmelser bland annat om dgandet
av Yle, forvaltning, ramarna for Yle:s uppdrag och om redovisning.
Av 3 kap. 7 § framgdr att Yles uppgift ir att tillhandahilla ett
méngsidigt och omfattande allminnyttigt televisions- och radio-
programutbud med tillhérande special- och tilliggstjinster for alla
pa lika villkor. Tjinsterna ska tillhandahéllas i allminna kommunika-
tionsnit bide riksomfattande och pé landskapsnivd. Innehéllstjinst-
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erna ska huvudsakligen vara inriktade pa publikationer som innehéller
rorlig bild eller ljud. Innehdll i textform ska, med vissa undantag som
riknas upp 1 paragrafen, hinfora sig till bolagets publikationer som
innehéller rorlig bild eller [jud. Undantagen giller korta nyhetsinne-
hall i textform som publiceras pa basis av ett samarbete med en nationell
nyhetsbyrs, korta nyhetsinnehdll i textform om snabba nyhetshin-
delser eller om nyhetssituationer med snabbt férlopp, myndighets-
meddelanden, nyhetsinnehill i textform pd samiska och romani samt
pa landets dvriga minoritetssprak samt innehall i textform om kultur
och om inlirning.

5.3 Overviaganden och forslag

5.3.1 En ny lag som reglerar public service-uppdraget
och finansieringen av uppdraget

Forslag: Bestimmelser som reglerar public service-uppdraget och
finansieringen av detta uppdrag ska samlas i en ny lag — lagen om
public service. Lagen om finansiering av radio och tv i allmin-
hetens tjinst ska upphivas.

Programrelaterade villkor och andra villkor som reglerar public
service-uppdraget och som inte ir specifikt relaterade till sind-
ningarna i marknitet ska regleras i den nya lagen. Ett sindnings-
tillstdnd enligt radio- och tv-lagen ska inte lingre kunna férenas
med programrelaterade villkor och andra villkor som inte ir spe-
cifikt relaterade till sindningarna i marknitet.

Det ska 1 den nya lagen upplysas om att bestimmelser om tv-
sindningar, bestill-tv, sokbar text-tv, ljudradiosindningar och
bestillradio dven finns i radio- och tv-lagen. I radio- och tv-lagen
ska anges att om den nya lagen innehéller nigon bestimmelse som
avviker frdn radio- och tv-lagen s ska den bestimmelsen tillimpas.

Bedomning: Bestimmelser om krav pd sindningstillstind och
villkor som ir specifikt relaterade till sindningarna i marknitet
bor fortsatt regleras i radio- och tv-lagen.
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Bestimmelser som reglerar public service-uppdraget
samlas i den nya lagen

Public service-uppdraget formuleras 1 dag frimst genom villkor 1 public
service-foretagens sindningstillstdnd fér marknitet. Riktlinjer for
verksamheten finns dven i villkoren f6r medelstilldelningen (medels-
villkoren). De bestimmelser som reglerar public service-uppdraget
och ramarna f6r uppdraget bor s 13ngt det ir mojligt framgd av och
samlas i den nya lagen om public service. De villkor som finns i nu-
varande sindningstillstind och medelsvillkor och som inte ir speci-
fikt relaterade till sindningarna i marknitet bor dirfor regleras 1 den
nya lagen. Villkoren bor antingen framg3 direkt av lagen eller kunna
beslutas med stdd av lagen.

Vissa grundliggande krav som giller f6r public service-uppdraget
framgdr dven direkt av bestimmelser i radio- och tv-lagen. Exempel
pd sddana bestimmelser ir den si kallade demokratibestimmelsen
och férbudet mot otillbérligt kommersiellt gynnande. Aven dessa
krav, som 1 dag giller f6r foretagens radio- och tv-program, men som
1 fortsittningen bér kunna gilla f6r allt inneh3ll frin féretagen, bor
framg3 av den nya lagen. Dirutdver finns bestimmelser som anger
ramarna for public service-uppdraget och principerna {ér finansier-
ingen av uppdraget 1 lagen (2018:1893) om finansiering av radio och
tv i allminhetens tjinst (finansieringslagen). Aven dessa bestimmel-
ser bor framgd av den nya lagen. Bestimmelserna i finansieringslagen
boér dirfor flyttas 6ver till den nya lagen och finansieringslagen bor
upphivas, se vidare avsnitt 5.3.14.

Bestimmelser om sindningarna i marknitet
och generella krav pa radio och tv

Aven om utgingspunkten ir att de bestimmelser som reglerar public
service-uppdraget och ramarna fér uppdraget ska samlas i den nya
lagen behdver ndgra undantag goras. For tv-sindningar, sokbar text-
tv och ljudradiosindningar i marknitet kommer det dven i fortsitt-
ningen att krivas tillstdnd. Regler om krav p3 tillstdnd for radio- och
tv-sindningar i marknitet finns i radio- och tv-lagen. Dessa bestim-
melser och sidana villkor som ir specifikt relaterade till sindning-
arna 1 marknitet bor fortsatt regleras i radio- och tv-lagen. Det inne-
bir att ett sindningstillstind dven i fortsittningen bor kunna forenas
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med villkor om bland annat antal programgjinster, tickningskrav, krav
pa utsindningsteknik, teknisk kvalitet pd sindningarna och samver-
kan i tekniska frigor. Sindningstillstdnden bér dven kunna férenas
med villkor om regionala sindningar som innebir att programmen
ska nd befolkningen 1 en region (prop. 1996/97:101 s. 16). Négra pro-
gramrelaterade villkor, dvs. villkor som har med innehéllet att gora,
bér dock inte lingre kunna stillas upp i public service-féretagens
sindningstillstdnd.

Att vissa bestimmelser som i dag finns i radio- och tv-lagen bér
framgd av den nya lagen och gilla for allt innehdll frin public service
innebir inte att alla bestimmelser i1 radio- och tv-lagen som reglerar
den verksamhet som public service-féretagen bedriver bor framga av
lagen. I stillet bor utgdngspunkten vara att huvuddelen av de generella
bestimmelser om radio och tv som giller f6r savil public service-
foretagen som for andra aktorer inte ska flyttas 6ver till den nya
lagen. Om alla generella bestimmelser som giller f6r radio och tv
flyttas 6ver till den nya lagen skulle tvd parallella lagstiftningar for
radio och tv skapas — en f6r public service och en f6r vriga aktorer
som sinder och tillhandahiller radio och tv. En sidan 16sning fram-
stdr inte som limplig. Merparten av bestimmelserna i radio- och tv-
lagen ir inte heller relaterade till public service-uppdraget som sidant.
Dirutover giller delvis olika bestimmelser enligt lagen f6r radio och
for tv. Nir det giller tv genomfér lagen det s& kallade AV-direktivet
och de krav som stills pd medlemsstaterna dir. Bestimmelser som
genomfor AV-direktivet ska fortsatt gilla bide for public service-
foretagen och andra aktérer som omfattas av radio- och tv-lagen och
som sinder eller tillhandahiller tv. Det giller exempelvis bestimmel-
ser om skydd av barn, krav pd program med europeiskt ursprung och
krav pd tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning. Radio-
och tv-lagens bestimmelser bér dock inte tillimpas om det finns
bestimmelser i den nya lagen som reglerar public service-féretagens
sindningar och tillhandahdllanden av radio och tv. Det bor dirfér
inforas en bestimmelse i radio- och tv-lagen som anger att lagen ir
subsidiir i férhéllande till den nya lagen.

Utover radio- och tv-lagen omfattas public service-féretagen och
verksamheten dven av lagstiftning p en ling rad andra omriden som
exempelvis lagen om offentlig upphandling (2016:1145), arsredovis-
ningslagen (1995:1554), lagen (1960:729) om upphovsritt till litte-
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rira och konstnirliga verk och sikerhetsskyddslagen (2018:585). Inte
heller bestimmelserna i dessa lagar bor framgd av den nya lagen.

Grundliggande principer {6r public service-uppdraget
bor framg3 direkt av den nya lagen

Som beskrivs 1 avsnitt 5.2.8 reglerades public service-uppdraget fram
till mitten av 1990-talet genom avtal mellan staten och public service-
foretagen. Nir konstruktionen med avtal avskaffades och ersattes
med sindningstillstind med villkor f6r sindningarna évervigde lag-
stiftaren att ersitta ordningen med avtal genom att ange samtliga
forutsittningar f6r sindningsritten direke 1 lag, vilket frdn principiella
utgdngspunkter ansigs limpligt. Det konstaterades dock att en lag
som innehéller samtliga de krav som framgick av avtalen skulle bli
mycket vidlyftig och f6rmodligen snart dven inaktuell — om det 6ver-
huvudtaget lagtekniskt skulle vara méjligt att konstruera en sidan
lag (prop. 1995/96:160 s. 84). Motsvarande resonemang gor sig gil-
lande i dag (se bl.a. SOU 2018:50 s. 88-90 och SOU 2022:5 5. 119).
Eftersom de villkor som stills upp ocksa till viss del skiljer sig &t
mellan public service-féretagen kan en sidan 18sning inte heller av
det skilet anses indamélsenlig. Skulle alla programrelaterade villkor,
dvs. villkor som ir relaterade till inneh8llet 1 programmen, framgd
direkt 1 lagen skulle vidare nuvarande krav pd att programrelaterade
villkor ska godtas av public service-féretagen innan villkoren stills upp
inte lingre kunna gilla. Att public service-féretagen ska godta de
programrelaterade villkoren har framhillits som ett viktigt skydd fér
foretagens sjilvstindighet och for verksamhetens oberoende (se t.ex.
prop. 2017/18:261 s. 59 och SOU 2020:45 s. 371). Att programrela-
terade villkor ska godkinnas av public service-féretagen innan de
stills upp ir, enligt direktiven, ocksd en utgdngspunkt for den nya
regleringen.

Mot denna bakgrund framstdr det varken som limpligt eller
indamalsenligt att direkt i lagen ange alla de villkor som stills upp
1 sindningstillstdinden och medelsvillkoren och som reglerar public
service-uppdraget. En mer limplig ordning ir att endast ange vissa
grundliggande villkor i lag och stilla upp mer detaljerade villkor 1 det
styrdokument som kopplas till lagen.

I avsnitt 5.3.4 foreslds att den grundliggande principen om obe-
roende och sjilvstindighet ska framg3 direkt av lagen. T avsnitt 5.3.6
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och 5.3.7 foreslds att kraven pd omsorg om demokratiska virden,
opartiskhet och saklighet och férbud mot reklam, dsiktsannonser,
produktplacering och otillbérligt kommersiellt gynnande ska framgd
direkt av lagen. Detsamma giller krav p4 att allminheten ska kunna ta
emot utbudet frin public service utan villkor om sirskild betalning,
se avsnitt 5.3.10.

Radio och tv i allminhetens tjinst eller public service?

Begreppet radio och tv i allminhetens tjinst har sedan ling tid ull-
baka anvints som benimning pd den verksamhet som finansieras av
allminna medel och som bedrivs av SR, SVT och UR. Bland annat
eftersom begreppet férknippas med det traditionella sittet att distri-
buera program (via marknit, kabel och satellit) har det, i takt med
den tekniska utvecklingen, 1 allt hogre grad kommit att ersittas av
public service, sdvil i dagligt sprakbruk som inom forskningen.

Som framgar av avsnitt 2.4.2 anvinds 1 detta betinkande radio och
tv 1 allminhetens tjinst synonymt med public service. Begreppen
radio och tv innefattar vidare program som bestdr av ljud eller rorlig
bild, oavsett lingden pd programmen och hur de distribueras till
allminheten. En lyssnare eller tittare kan sdledes ta del av radio och
tv 1 exempelvis en mobiltelefon eller i en dator sdvil som 1 en tradi-
tionell radio- eller tv-apparat.

Aven om radio och tvi dag innefattar mer 4n vad som tidigare har
lagts i begreppen ir public service det begrepp som numera 1 huvud-
sak anvinds f6r den verksamhet som public service-féretagen bedri-
ver. Begreppet finns ocksd upptaget i Svenska Akademiens ordlista.
Dessutom anvinds public service-avgift 1 finansieringslagen och ir
ett viletablerat begrepp. Aven begreppet public service-féretag har
anvints under ling tid och ir etablerat. Begreppet anviinds ocksd i f6r-
ordningen (2019:1256) om férhandsprévning av tjinster hos public
service-foretagen. Att 1 stillet f6r public service-uppdraget och
public service-féretag anvinda de betydligt krdngligare ”uppdraget
om radio och tv i allminhetens tjinst” och "radio- och tv-féretag i
allminhetens tjinst” framstdr inte som limpligt. Kommittén anser
dirfér sammantaget att begreppet public service bor anvindas i lagen
och att lagen ska benimnas lag om public service. Ett undantag gérs
dock. I definitionen av public service-uppdraget och vad uppdraget
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bestir av anser kommittén att radio- och tv-verksamhet 1 allmin-
hetens tjinst ska anvindas, se vidare avsnitt 5.3.3.

5.3.2  Hur uppdraget ges och langden pa uppdraget

Forslag: Av lagen ska framgs att riksdagen, f6r en period om 3tta
ar, beslutar om

— riktlinjerna fér public service-uppdraget, och

— tilldelningen av avgiftsmedel f6r den verksamhet som ingdr i
uppdraget.

I enlighet med riksdagens beslut beslutar regeringen om de villkor
som ska gilla f6r verksamheten under samma period. De villkor
som far stillas upp i1 regeringens beslut ska framg av lagen.

Principerna f6r hur public service-uppdraget
ges bor framga av lagen

Public service-uppdraget ges till public service-féretagen av riksdag
och regering. Infér en ny tillstdndsperiod tillsitts som regel en ut-
redning med uppdrag att f6resld vilka férutsittningar och villkor
som ska gilla for public service-féretagens verksamhet under kom-
mande tillstindsperiod och hur mycket medel de ska tilldelas for sin
verksamhet. Efter att synpunkter inhimtats pd utredningens forslag
presenterar regeringen sina dverviganden och forslag i en proposi-
tion som overlimnas till riksdagen. Efter att riksdagen beslutat om
forslagen 1 propositionen beslutar regeringen om sindningstillstind
och medelsvillkor for public service-féretagen dir villkoren som ska
gilla f6r deras uppdrag framgir. P4 det sittet utvirderas uppdraget
kontinuerligt och riksdagen tar stillning till uppdragets utformning
och finansieringen av den verksamhet som ingdr 1 uppdraget infor
varje ny tillstdndsperiod. Enligt kommittén bér principerna for hur
public service-uppdraget ges framg3 av lagen. Kommittén bedémer
att en sddan bestimmelse bidrar till kontinuitet och tydlighet nir det
giller grunderna for public service-uppdraget. Av lagen bor ocksd
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framgs vilka villkor som far stillas upp i regeringens beslut om vill-
kor for respektive public service-foretags verksamhet.

Beslut om public service-uppdraget och finansieringen
av uppdraget giller i dtta ar

Uppdragen till public service-féretagen har alltid varit tidsbegrinsade,
vilket har ansetts vara en viktig komponent fér verksamhetens obe-
roende (prop. 2017/18:261 s. 46—49). Under snart 30 &r har lingden
pd uppdragen varit kopplade till lingden pd sindningstillstinden.
Sedan 2019 framgdr lingden p& sindningstillstinden, &tta 4r, av radio-
och tv-lagen. Av finanseringslagen framgar att dven riksdagens till-
delning av avgiftsmedel {6r verksamheten som ingdr 1 public service-
uppdraget ir kopplad till lingden p3 tillstdndsperioderna. Syftet med
att 1 lag tidsbestimma tillstdndsperioderna har varit att ge féretagen
tydliga och stabila férutsittningar att 18ngsiktigt planera sin verksam-
het, och pd det sittet stirka foretagens oberoende (prop. 2017/18:261
s. 46-49). Samma principer bor gilla nir uppdraget, i stillet for att
formuleras genom villkor 1 sindningstillstdnden, 1 huvudsak kommer
att framgd av den nya lagen och villkor som beslutas med stod av
lagen. Det bor dirfér i lagen anges att riksdagen for en period om
dtta ir beslutar om riktlinjerna f6r public service-uppdraget och om
tilldelning av medel {6r den verksamhet som ingdr i uppdraget. Perio-
den bér 6verensstimma med lingden pd sindningstillstdnden enligt
radio-och tv-lagen. Nista period bor siledes inledas den 1 januari
2026 och gilla till och med den 31 december 2033.

Sirskilt om riksdagens beslut om finansiering av uppdraget

Nir forslaget till finansieringslag limnades framholl Lagradet 1 sitt
yttrande att det enligt regeringsformen (RF) inte finns ndgot ut-
rymme for att anse att riksdagens beslut om tilldelning av avgiftsmedel
infér en flerdrig sindningsperiod dr nigot annat in ett riktlinjebeslut
enligt 9 kap. 6 § RF. Regleringen 1 RF hindrar inte att riksdagen infér
eller under en tillstindsperiod dndrar beslutet om medelstilldelning.
Samtidigt konstaterade Lagridet att utformningen av den féreslagna
paragrafen skett med utgdngspunkten att riksdagens beslut om tilldel-
ning av avgiftsmedel kommer att std sig under hela tillstdndsperio-
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den. Lagridet konstaterade vidare att det mot bakgrund av beslutets
praktiska och politiska betydelse for riksdagens framtida handlings-
frihet ocks3 far férutsittas bli det normala (prop. 2017/18:261 5. 112).
Enligt kommittén bér samma principer gilla enligt den nu féreslagna
bestimmelsen. Aven om regleringen i RF i och fér sig inte hindrar att
riksdagen dndrar beslutet om tilldelning under den period som be-
slutet giller, sd dr utgdngspunkten att beslutet kommer att std sig under
hela perioden.

Mojligheterna att dndra villkor under tiden uppdraget giller

Aven med den nya reglering som foreslis bor samma principer som
1 dag giller f6r public service-uppdraget fortsitta att gilla. Uppdragets
omfattning och inriktning, organisation och ekonomiska férhillan-
dena ska siledes inte dndras under den tid uppdraget giller, om inte
mycket speciella skil motiverar detta (se bl.a. prop. 2005/06:112 s. 21
och prop. 2022/23:83 s. 13). Med nuvarande reglering ir det mojligt
att under en tillstindsperiod ligga till eller ta bort villkor i ett sind-
ningstillstdnd, dven om det inte uttryckligen framgir av radio- och
tv-lagen. Det gjordes till exempel 2021 d3 villkoret om respekt f6r den
enskildes privatliv togs bort ur public service-foretagens sindnings-
tillstdnd (prop. 2019/20:168, bet. 2020/21:KU3, rskr. 2020/21:25).
Att det finns mojlighet att dndra villkor i sindningstillstinden har
ansetts nddvindigt for att public service-foretagen inte ska riskera
att bli bundna av villkor som p8 grund av till exempel teknikutveck-
lingen blivit irrelevanta eller otidsenliga. Fér att dndra programrela-
terade villkor 1 ett sindningstillstind krivs enligt radio- och tv-lagen
att public service-féretagen godtar villkoren. Det har ansetts inne-
bira ett viktigt skydd for féretagens sjilvstindighet och fér verk-
samhetens oberoende (prop. 2017/18:261 s. 59). Aven med den nya
lagen kommer det finnas en mojlighet att dndra villkor under den
period som uppdraget giller om sirskilda skil motiverar det. Kravet
pd att programrelaterade villkor ska godtas ger, liksom tidigare, ett
viktigt skydd for foretagens sjilvstindighet och foér verksamhetens
oberoende, se vidare avsnitt 5.3.13.
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5.3.3  En definition av public service-uppdraget

Forslag: I lagen ska anges att public service-uppdraget bestar i att
bedriva radio- och tv-verksamhet i allminhetens tjinst och verk-
samhet som ir direkt anknuten till denna enligt

— villkor 1 lagen,
— villkor 1 regeringens beslut enligt lagen, och
— villkor i sindningstillstdnd och andra beslut av regeringen som

meddelats med stéd av radio- och tv-lagen.

Ett public service-féretag ska i lagen definieras som ett féretag
som har 1 uppdrag att bedriva den verksamhet som ingdr i public
service-uppdraget.

EU:s statsstodsregler stiller krav pd att definitionen av public ser-
vice-uppdraget ir sd exakt som mdjligt, med en tydlig angivelse av
vilka verksamheter som ingdr i uppdraget. Utgingspunkten fér den
nya regleringen bor dirfor vara att det s tydligt som mojligt framgar
vad public service-uppdraget bestdr av och vad ramarna fér uppdraget
dr. Ramarna f6r public service-uppdraget framgar i dag av finansier-
ingslagen. Av 1 § lagen framgdr att en public service-avgift ska finan-
siera radio- och tv-verksamhet 1 allminhetens tjinst och verksamhet
som ir direkt anknuten till den. I inledningen av public service-fére-
tagens nuvarande sindningstillstdnd framgar vilken uppgift respek-
tive foretag har. I sindningstillstindet f6r SR anges att foretaget har
till uppgift att bedriva ljudradioverksamhet i allminhetens tjinst.
For SVT anges att foretaget har till uppgift att bedriva tv-verksamhet
1 allminhetens tjinst och for UR att féretaget har till uppgift att be-
driva programverksamhet inom utbildningsomréidet.

Enligt kommittén bér de ramar som finns 1 finansieringslagen
anvindas 1 den dvergripande definitionen av public service-uppdraget
och vad som ingdr i uppdraget, dvs. radio- och tv-verksamhet 1 all-
minhetens tjinst och verksamhet direkt anknuten till denna. Som
redogors for 1 avsnitt 2.4.2 omfattar radio och tv mer dn vad som
traditionellt lagts 1 begreppen och innefattar program som bestar av
ljud och rorlig bild oavsett hur programmen distribueras. Begreppet
radio- och tv-verksamhet i forslaget omfattar siledes mer in vad som
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tidigare har ansetts ingd i begreppet. Det innebir att dven vad som
utgdr verksamhet direkt anknuten till radio- och tv-verksamheten
har kommit att férindras. I den tidigare finansieringslagen (lagen
[1989:41] om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst)
ingick till exempel foretagens aktivitet pd internet i detta begrepp
(prop. 2005/06:112 s. 101).

Kommittén har dvervigt om ett annat begrepp in radio- och tv-
verksamhet borde anvindas i definitionen. Begrepp som évervigts ir
public service-verksamhet, programverksamhet eller verksamhet som
bestar 1 att producera, sinda och tillhandah&lla ljud eller rérlig bild.
Enligt kommittén bor inte programverksamhet eller public service-
verksamhet anvindas 1 definitionen eftersom avgrinsningen av upp-
draget d& bedoms bli f6r oprecis. Definitionen bedéms inte heller bli
tydligare genom att anvinda ljud och rorlig bild 1 stillet f6r radio och
tv. Detta sirskilt eftersom en del av féretagens uppdrag fortfarande
kommer vara att bedriva radio- och tv-sindningar i marknitet (jfr
dven 10 kap. 27 § mervirdeskattelagen [2023:200]). Ljudradio och tv
ir ocksd de begrepp som anvinds i YGL for att avgrinsa den verk-
samheten som bedrivs av public service-féretagen (3 kap. 2 § 7 YGL
och prop. 2021/22:59 5. 55-59 och 78-79).

Av definitionen bér framg3 enligt vilka villkor som den verksam-
heten som ingdr i uppdraget ska bedrivas. Det ir dels villkor som fram-
gdr direkt av den nya lagen, dels villkor som bor kunna stillas upp 1
regeringens beslut enligt lagen. Dirutéver kommer vissa villkor som
utgdr en viktig del av public service-uppdraget fortfarande att stillas
upp 1 foretagens sindningstillstind enligt radio- och tv-lagen. Det ir
villkor som ir specifikt relaterade till sindningar 1 marknitet som
exempelvis krav pd antal programtjinster och skyldighet att sinda
till hela landet. Slutligen ir regeringens sirskilda beslut om krav pd
ullginglighet till tv-sindningar och bestill-tv, som regeringen med-
delar med stdd av 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen en del av uppdragen
till SVT och UR. Av bestimmelsen bor dirfor framgd att besluten
ingdr som en del 1 public service-uppdraget.

De nirmare ramarna for respektive public service-foretags verk-
samhet bor specificeras 1 regeringens beslut om villkoren for verk-
samheten, se avsnitt 5.4.1. En sddan precisering dr nddvindig for att
public service-féretagen har olika uppdrag och for att ytterligare de-
finiera och avgrinsa uppdragen. I dag specificeras uppdragen bide
genom villkoren i foretagens sindningstillstind och genom besluten
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om medelsvillkor, dir det anges vilken verksamhet som avgiftsmedlen
ska finansiera (féretagens kirnverksamhet och kompletterande verk-
samhet). I kapitel 7 redogors f6r vilka ramar som bor gilla for respek-
tive public service-féretags uppdrag under nista tillstindsperiod.

5.3.4  Oberoende och sjalvstandighet

Forslag: Av lagen ska framgg att den verksamhet som ingdr i pub-
lic service-uppdraget ska priglas av oberoende och stark integri-
tet och ska bedrivas sjilvstindigt 1 forhallande till svil staten som
olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfirer 1
sambhillet.

Att public service-féretagen kan uppritthélla integritet och redak-
tionellt oberoende s8 att verksamheten kan bedrivas sjilvstindigt 1
forhillande till ekonomiska och politiska intressen 1 samhillet har
dterkommande betonats som en grundliggande forutsittning for
public service (se t.ex. prop. 1995/96:161 s. 44, prop. 2000/01:94 s. 32,
SOU 2005:1 s. 18, prop. 2005/06:112 s. 20 och 30, SOU 2008:64
s. 69, prop. 2008/09:195 s. 17 och SOU 2017:79 5. 98).

I inledningen till nuvarande sindningstillstind framg3r att den verk-
samhet som féretagen har 1 uppgift att bedriva 1 allminhetens tjinst
ska priglas av oberoende och stark integritet och bedrivas sjilvstin-
digt 1 férhallande till sdvil staten som olika ekonomiska, politiska och
andra intressen och maktsfirer i samhillet. Nir public service-fore-
tagens innehdllsuppdrag inte lingre regleras genom villkor i sindnings-
tillstdnden bér denna grundliggande férutsittning for verksamheten
framg3 direkt av lagen.

I forarbetena ges vigledning kring innebérden av kravet p& obero-
ende och sjilvstindighet. I propositionen En radio och TV i allmin-
hetens tjinst 1997-2001 (prop. 1995/96:161) anges att sjilvstindighet
och integriteten dr en friga om oberoende pd flera olika nivier.
Integriteten kan dels gilla public service-féretagens publicistiskt
oberoende stillning gentemot olika makthavare, dels gilla medarbe-
tarnas redaktionella integritet 1 forhillande till programféretagens
dgare och styrelser (s. 45). I propositionen Viktigare in ngonsin!
Radio och tv i allminhetens tjinst 2007-2012 (prop. 2005/06:112)
anges att ett grundliggande villkor f6r public service ir att féretagen
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kan uppritthilla en redaktionell sjilvstindighet och integritet 1 for-
hillande till bland annat staten. Varken statsmakterna eller andra in-
tressenter ska kunna pdverka beslut om programverksamhetens nir-
mare inriktning eller innehdllet 1 enskilda program (s. 20 och 30-31).
Foretagens redaktionella sjilvstindighet framgdr ocks3 av yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). Av 3 kap. 6 § YGL framgr att den som sinder
program sjilvstindigt avgor vad som ska férekomma i programmen.
Regleringen ir i férsta hand tinkt som ett skydd i férhillande till det
allminna, dvs. staten. Men bestimmelsen ir dven tinkt att virna obero-
endet gentemot andra, till exempel annonsérer (prop. 1990/91:64 s. 117).
Kravet att public service-féretagen ska bedriva sin verksamhet
sjilvstindigt 1 forhdllande till staten stdr inte 1 motsats till att fore-
tagen ges tydligt formulerade uppdrag som innehéller de krav som
stills pd verksamheten och organisationen av denna, sdvil 1 fredstid
som vid hojd beredskap. Tvirtom ir det viktigt att public service-
foretagen ges tydliga uppdrag som innehéller de 6vergripande krav och
forvintningar som allminheten har ritt att stilla pd verksamheten.

5.3.5  Vilket innehall som villkor ska kunna gilla for

Bedomning: Villkor som giller for innehéllet bér kunna stillas upp
oavsett vilken form innehéllet har (t.ex. ljud, rorlig bild, grafik
eller text) och hur innehillet distribueras.

Forslag: I den nya lagen ska det finnas en definition av publice-
ring och program. Med publicering avses ett public service-fore-
tags sindning eller tillhandahillande av program till allminheten.
Med program avses innehdllet i ljudradio, tv eller andra sddana
dverforingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elek-
tromagnetiska vigor.

Tidigare overviganden

Att det ska vara mojligt att stilla upp innehillsvillkor dven fér den
verksamhet som public service-féretagen bedriver pd internet har varit
en friga inda sedan f6retagen borjade bedriva verksamhet dir. I pro-
positionen Bildning och tillginglighet — radio och tv i allminhetens
tjinst 2014-2019 (prop. 2012/13:164) gjorde regeringen bedémningen
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att regleringen av public service-foretagens verksamhet inte kunde
anses helt indamalsenlig eftersom verksamheten pd internet inte kunde
regleras 1 sindningstillstdnden (s. 17). I den férra public service-pro-
positionen angav regeringen att den verksamhet som public service-
foretagen bedriver i trdd bér omfattas av samma inneh&llsvillkor som
sindningarna i marknitet om grundlagsindringar genomf{&rs som med-
ger det (prop. 2018/19:136 5. 19).

I propositionen Ett indamaélsenligt skydd for tryck- och yttrande-
friheten (prop. 2021/22:59) framholl regeringen att det var otillfredss-
tillande att en stor och dessutom vixande del av public service-
foretagens verksamhet inte kunde inordnas under de villkor som ir
birande f6r uppdraget i allminhetens tjinst och att en stor del av de
medel som public service-féretagen fir frén det allminna anvinds till
verksamhet som inte kan inordnas under sddana villkor. Det ansdgs
1 lingden riskera att minska allminhetens fértroende f6r verksam-
heten och kunna dventyra verksamhetens legitimitet. Mot den bak-
grunden foreslogs att YGL skulle dndras for att mojliggéra villkor for
public service-foretagens programverksamhet pd internet (s. 56-57).

I propositionen Innehillsvillkor fér public service pd internet
(prop. 2022/23:83) angav regeringen att bristerna i regleringen blivit
tydligare i och med den 6kande konsumtionen av innehll p& public
service-foretagens playtjinster och appar pd internet. Regeringen
framholl att det dr viktigt for public services legitimitet att, 1 moj-
ligaste mén, samma villkor giller f6r all programverksamhet oavsett
pa vilken plattform verksamheten bedrivs (s. 21).

Vilket innehall bor villkoren kunna gilla f6r?

Det ir grundliggande for allminhetens fortroende f6r public service
och for verksamhetens legitimitet att enskilda som upplever att fore-
tagen brister 1 sitt uppdrag ocksd kan {8 frigan provad. Det giller
oavsett hur publiken tar del av innehillet. Andringen som gjordes i
YGL den 1 januari 2023 gor det mojligt att stilla upp villkor for inne-
halleti den verksamhet som public service-féretagen bedriver genom
trdd, dvs. bland annat bestill-tv, bestillradio och textinnehdll p4 fore-
tagens webbplatser och i deras appar. Enligt kommittén bér samma
grundliggande principer om exempelvis opartiskhet och saklighet och
férbud mot reklam kunna gilla f6r innehdllet 1 alla public service-fore-
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tagens publiceringar oavsett vilken form innehillet har (t.ex. ljud,
bild eller text) och hur det distribueras. Villkoren bér férutom pro-
gram som bestdr av ljud eller rorlig bild dirfér dven kunna omfatta
andra publiceringar som exempelvis text, stillbilder och grafik. Vill-
koren bor ocksd kunna gilla innehillet i féretagens publiceringar pd
till exempel sociala medier eller andra digitala plattformar som inte
ir foretagens egna.

Alternativ som har 6vervigts

Kommittén har évervigt om villkoren i stillet for att gilla innehallet
1alla publiceringar frin public service-féretagen bara bor gilla sidana
publiceringar som omfattas av grundlagsskydd enligt YGL. Féreta-
gens egna plattformar omfattas av ett sddant grundlagsskydd. Nir
det giller foretagens publiceringar pd andra plattformar in de egna
ir bedomningen dock beroende av vilken plattform det dr frdgan om.
Frigan om grundlagsskydd fér massmedieforetags avskilda ytor pd
sociala medier behandlades av Mediegrundlagskommittén. Kommittén
ansdg att det inte kan uteslutas att massmedieféretags avskilda ytor
pd sociala medier kan ha ett grundlagsskydd, utan att en bedémning
bér goras 1 varje enskilt fall. Avgérande f6r beddmningen ansigs dels
vara om ytan kan anses vara en egen databas 1 databasregelns mening,
dels om den som driver databasverksamheten rider éver innehéllet
(SOU 2016:58 . 329-337).

Ett skil som talar f6r att villkor enbart ska gilla f6r innehéllet i
publiceringar som omfattas av grundlagsskydd enligt YGL ir att
public service-foretagen inte utdvar samma kontroll éver publicer-
ingar pd plattformar som saknar grundlagsskydd. Det beror bland
annat pd att anvindarvillkoren for en plattform kan ge innehavaren
av plattformen en méjlighet att ta bort och dndra i innehdll pg ett
sitt som gor att den som publicerat innehillet inte ensamt rdder 6ver
det pd det sitt som krivs {6r grundlagsskydd. Som redovisats ovan
ir det emellertid inte helt klart om grundlagsskydd saknas fér pub-
liceringar pd sociala medier, som i sig omfattar en stor miangd olika
tjinster som stindigt utvecklas. Bedomningen fir i stillet goras i
varje enskilt fall, bland annat utifrén de anvindarvillkor som giller
for tjansten och hur kraven i databasregeln 1 YGL ska tolkas. Om
villkoren enbart skulle gilla for innehéllet i publiceringar som har
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grundlagsskydd skulle granskningsnimnden i varje enskilt fall be-
héva goéra en beddmning av om en publicering omfattas av grund-
lagsskydd for att avgdéra om innehéllet i den kan granskas eller inte.
En sddan l6sning framstdr inte som dndama&lsenlig. Det skulle dess-
utom fér allminheten uppfattas som svirférklarligt att regleringen
av innehéllet f6ljer olika principer beroende pd var ndgonstans inne-
hillet publicerats. Det finns ocksd en férvintan om att public service
ska uppfylla samma krav oavsett publiceringsform.

Publicering och program definieras i lagen

I lagen bor finnas en definition av de publiceringar som villkoren 1
lagen ska kunna gilla f6r. En publicering enligt lagen bor avse ett
public service-foretags sindning eller tillhandahillanden av program
till allmidnheten. Det innefattar sindningar av program riktade till
allminheten och som ir avsedda att tas emot med tekniska hjilp-
medel. Det innefattar ocksd féretagens tillhandahéllanden till allmin-
heten av program pa sdvil foretagens egna plattformar som pa platt-
formar som inte ir deras egna.

I lagen bor dven program definieras. Definitionen bér dverens-
stimma med den definition av program som finns i1 kap. 2 § YGL,
men bér inte omfatta offentliga uppspelningar ur en databas (digital
bio). Genom den definition av program som foreslds kommer alla
public service-féretagens radio- och tv-sindningar oavsett distribu-
tionsform (marknit, satellit, kabel eller internet) omfattas. Alla pro-
gram som foretagen tillhandahéller och som bestdr av [jud eller rorlig
bild oavsett lingd omfattas ocksd, dven om programmen inte ingdr i
yansterna bestillradio eller bestill-tv enligt radio- och tv-lagen. Dir-
utdver omfattas exempelvis text, stillbilder och grafik som public
service-foretagen tillhandahiller pd internet.

Genom definitionen av publicering som féreslds omfattas de pub-
liceringar som public service-foretagen sjilva gor. Publiceringar som
gors av andra och som public service-féretagen inte har kontroll ver
eller har godkint omfattas inte. S& dr exempelvis ofta fallet 1 friga om
kommentarer till féretagens inligg pd sociala medier. For sidana
kommentarer kan dock andra regler gilla f6r féretagen enligt exem-
pelvis lagen (1998:112) om ansvar {6r elektroniska anslagstavlor. Inte
heller omfattas publiceringar som andra gor av innehdll frén public
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service-foretagen. Om exempelvis en artikel frdn nigot av foretagen
skulle publiceras av en tidning pa tidningens egen webbplats ir det
sdledes inte en publicering som omfattas av definitionen.

Kommittén har évervigt om det bor goras en avgrinsning av
definitionen av publiceringar s att inte villkoren och gransknings-
nimndens granskning av innehéllet 1 publiceringarna omfattar exem-
pelvis sddant material som féretagen publicerar pd sina webbplatser
pd grund av krav i annan lagstiftning. Det giller till exempel foreta-
gens drsredovisningar och bolagsstyrningsrapporter. Det kan ocksd
ifrdgasittas om villkoren ska kunna gilla exempelvis féretagens public
service-redovisningar, yttranden till granskningsnimnden och be-
slut fr&n nimnden, dven om foretagen publicerar materialet digitalt.
Nigon avgrinsning till vilken slags innehill det ska vara friga om for
att villkoren ska gilla finns dock inte for sindningar eller tillhanda-
hillanden av radio- och tv-program. Kommittén bedémer ocks3 att
det skulle vara svért att géra en sidan avgrinsning till exempelvis
redaktionellt eller publicistiskt inneh3ll nir det giller de digitala pub-
liceringar som foretagen gor. En sddan avgrinsning foreslds dirfor
inte. Avsikten dr dock inte att material som visserligen har publice-
rats digitalt men som helt saknar koppling till féretagens innehalls-
uppdrag och programutbud, som exempelvis &rsredovisningar, ska
granskas av granskningsnimnden.

5.3.6  Krav pa innehallet i publiceringar fran public service

Forslag: Av lagen ska framgs att programverksamheten

— som helhet ska priglas av det demokratiska statsskickets grund-
idéer och principen om alla minniskors lika virde och den en-
skilda minniskans frihet och virdighet, och

— ska utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av en vid-
strickt yttrandefrihet och informationsfrihet.

Av lagen ska dven framg3 att villkor fir stillas upp om

rittelse och genmille,

hinsyn till radions och tv:ns sirskilda genomslagskraft,

— attiprogramverksamheten respektera en enskilds privatliv, och

ett mingsidigt programutbud.
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Grundliggande krav som giller for innehdllet
bor framga direkt av lagen

Demokrati och alla méinniskors lika virde

Den si kallade demokratibestimmelsen finns i radio- och tv-lagen
(5 kap. 1 § och 14 kap. 1 §). Enligt bestimmelsen ska det program-
foretag som bestimmelsen giller for se till att programverksamheten
som helhet priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och
principen om alla minniskors lika virde och den enskilda minni-
skans frihet och virdighet. Av férarbetena till bestimmelsen framgér
att uttrycket ”det demokratiska statsskickets grundidéer” avser en
statsform som bygger p8 fri 8siktsbildning, allmin och lika réstritt
samt fria och hemliga val. Uttrycket "alla minniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet” avser de sidor av demo-
kratibegreppet som anknyter till f6rhillandet mellan minniskor, till
exempel f6rdomande av rasism, véld och brutalitet samt hivdande av
jimstilldhet mellan kvinnor och min (prop. 1977/78:91 s. 230).
Formuleringen ansluter till milsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF,
dir det anges att den offentliga makten ska utévas med respekt for
alla manniskors lika virde och {6r den enskilda minniskans frihet och
virdighet.

Att public service-féretagens programverksamhet som helhet ska
priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om
alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och vir-
dighet ir en grundliggande férutsittning for public service-uppdraget.
Enligt kommittén bor bestimmelsen dirfor framgd direkt av lagen.

Bestimmelsen bor gilla oavsett vilken form innehllet har (t.ex.
ljud, rorlig bild eller text) och oavsett hur det distribueras. For att
tydliggora att verksamheten inte bara innefattar innehéllet i program
som bestdr av ljud eller rorlig bild utan dven textinnehdll har kom-
mittén dvervigt om innehdllsverksamhet eller publiceringsverksam-
het bér anvindas i stillet f6r programverksamhet. Den definition av
program som foreslds omfattar dock iven textinnehill. Begreppet
anvinds ocksd i sdvil YGL som i radio- och tv-lagen. I stillet for att
foéra in nya begrepp 1 lagen anser kommittén att det ir tydligast att
dven i fortsittningen anvinda programverksamhet f6r public service-
foretagens verksamhet som bestdr i att sinda och tillhandahilla pro-
gram till allminheten (jfr dven prop. 2021/22:59 s. 56-59).
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Opartiskbet och saklighet

Av radio- och tv-lagen framgdr att public service-féretagens sind-
ningstillstind fir forenas med villkor som innebir att sindningsritten
ska utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av att en vid-
strickt yttrandefrihet och informationsfrihet ska rdda i ljudradio och
tv (4 kap. 8 § och 11 kap. 3 § forsta stycket). Sedan juli 2023 stills
ocksi villkor om opartiskhet och saklighet upp f6r public service-
foretagens sindningar och tillhandahllanden av radio- och tv-pro-
gram genom trdd, dvs. pd internet. Méjligheten att stilla upp sidana
villkor framgdr av 4 kap. 18 § och 11 kap. 6 § radio- och tv-lagen.

Av nuvarande sindningstillstdnd framgdr att foretagens sindnings-
ritt ska utdvas opartiskt och sakligt. Féretagen ska beakta att en vid-
strickt yttrandefrihet och informationsfrihet ska rdda i ljudradio och
tv. Foretagen ska fore sindning av program si noggrant som om-
stindigheterna medger kontrollera sakuppgifter i programmet. Amnes-
val och framstillning ska ta sikte pd vad som ir relevant och visent-
ligt. I besluten som giller for féretagens sindningar och tillhanda-
hillanden av radio- och tv-program genom trdd stills motsvarande
villkor upp.

Att programverksamheten ska utévas opartiskt och sakligt och att
villkoren kan féljas upp och granskas ir en central och grundliggande
forutsittning for allminhetens fortroende f6r public service (se t.ex.
prop. 2012/13:164 s. 13 och 2018/19:136 s. 17). Kravet har funnits
sedan sindningarna inleddes och ir grundliggande for public service-
uppdraget. Det bor dirfér framgd direkt av lagen. Bestimmelsen bor
gilla oavsett vilken form innehéllet har (t.ex. ljud, rorlig bild eller text)
och oavsett hur innehillet distribueras. Det bér 1 lagen uttryckas som
att programverksamheten ska utdvas opartiskt och sakligt och med
beaktande av en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet.
Forslaget innebir att det, pd motsvarande sitt som 1 dag, 3ligger
foretagen att fore en publicering sd noggrant som omstindigheterna
medger kontrollera sakuppgifter i denna. Amnesval och framstillning
ska ta sikte pd vad som ir relevant och visentligt. Ndgon idndring i
sak dr alltsd inte avsedd. Det bér dock inte uttryckligen anges 1 lagen
hur bestimmelsen ska tillimpas.

En konsekvens av att kravet framgdr direkt av lagen ir att public
service-foretagen inte lingre kommer kunna ta del av och godta ett
villkor med ett sidant krav innan det stills upp. Kommittén bedémer
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dock att kravet ir en si pass grundliggande forutsittning fér upp-
draget att det trots detta bor framgd av lagen. Villkoret har ocks3 tidi-
gare framgdtt av lag, nir den ddvarande radiolagen enbart gillde for
public service-foretagen (prop. 1995/96:160 s. 83).

Villkor som regeringen far stilla upp i beslut
om public service-uppdraget

Rittelse och genmiile

Public service-foretagens skyldighet att beriktiga (ritta) fakta- och
sakuppgifter regleras pd olika sitt f6r radio och tv. For tv stills skyl-
digheten upp i radio- och tv-lagen (5 kap. 4 §). For radio fir sind-
ningstillstdnden férenas med en skyldighet att iaktta bestimmelsen
om beriktigande 1 lagen (11 kap. 3 § andra stycket 10). Sedan juli
2023 finns ocksd mojlighet att stilla upp villkor om beriktiganden
fér public service-foretagens sindningar och tillhandahillanden av
radioprogram genom trdd (11 kap. 6 § andra stycket 2 radio- och tv-
lagen).

I dag f&r sindningstillstdnden dven forenas med villkor om skyldig-
het att sinda genmilen (4 kap. 9 § 11 och 11 kap. 3 § andra stycket 11
radio- och tv-lagen). Sedan juli 2023 finns ocksd méjlighet att stilla
upp villkor om genmilen foér public service-féretagens sindningar
och tillhandahillanden av radio- och tv-program genom trdd (4 kap.
18 § och 11 kap. 6 § radio- och tv-lagen).

Av forarbetena framgir att genmile och beriktigande kan sigas
vara hjilpmedel mot partiskhet och osaklighet. Skyldigheten att be-
riktiga uppgifter i ett program anknyter nirmast till kravet pd saklig-
het. Ritten till genmile knyter an till kravet pd opartiskhet (prop. 1977/
78:91 s. 144 och 1995/96:160 s. 100-101). Att villkoren kan stillas
upp for alla publiceringar frén public service-féretagen har stor be-
tydelse for allminhetens fortroende fér public service-foretagens
verksamhet. Av lagen bor dirfor framgs att villkor fir stillas upp om
beriktigande och genmiile. Enligt kommittén bér dock rittelse anvin-
das i stillet f6r beriktigande eftersom uttrycket ir littare att forstd
och ir det uttryck som numera anvinds. Uttrycket har samma inne-
bord som beriktigande och ndgon dndring i sak ir dirmed inte av-
sedd. Hur villkoren om rittelse och genmile bor utformas behandlas
1avsnitt 5.4.2.
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Kommittén har &vervigt om kraven i stillet f6r att kunna stillas upp
som villkor i regeringens beslut bor framg3 direkt av lagen. Detta dels
eftersom kravet pd rittelse for tv redan 1 dag framgdr av radio- och
tv-lagen, dels eftersom kraven hor nira thop med kraven pd opar-
tiskhet och saklighet. Sirskilt villkoren om krav pd genmiile ir dock
sd detaljerat att det inte framstir som limpligt att stilla upp direkt i
lagen. Aven kraven p4 rittelse bor kunna preciseras nirmare i reger-
ingens beslut. Sammantaget bedémer dirfor kommittén att kraven
inte bor framg direkt av lagen.

Hiinsyn till radions och tv:n sdrskilda genomslagskraft

Public service-féretagens sindningstillstdnd fir i dag forenas med
villkor om att ta hinsyn till ljudradions och televisionens sirskilda
genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och utformning
samt tiden f6r sindning av programmen (4 kap. 9 § 10 och 11 kap.
3 §andra stycket 9 radio- och tv-lagen). Sddana villkor stills ocksd upp
1 nuvarande sindningstillstind.

Skyldigheten att ta hiinsyn till ljudradions och televisionens genom-
slagskraft har funnits linge. Av 1959 4rs avtal mellan staten och SR
framgick att programverksamheten skulle bedrivas med beaktande
av ljudradions och televisionens centrala stillning i landets kultur- och
samhillsliv. Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning i bérjan av
1990-talet. Av forarbetena framgar att det med uttrycket ljudradions
och televisionens sirskilda genomslagskraft avses att medierna vin-
der sig till hemmen och till en stor allmin publik, dir alla dldrar ir
foretridda, samt att programmen kan pdverka lyssnare och tittare
starkt. Det ansdgs dirfor naturligt att de ansvariga for sindningarna
iakttar varsamhet med program som har sddan karaktir att man kan
forstd att delar av publiken kommer att uppréras eller skrimmas. Det
framholls dock att kravet p varsamhet inte fir drivas s3 [dngt att pro-
gramforetagen sviker sin uppgift att meddela nyheter och stimulera
till debatt. Av férarbetena framgar vidare att skyldigheten ligger ett
programforetag att visa varsamhet nir det giller att exempelvis sinda
véldsinslag eller inslag med sexuella skildringar, program som kan
verka skrimmande pd barn, program som p3 ett felaktigt sitt speglar
bruk av alkohol eller narkotika och program som ir uppenbart krink-
ande mot ndgot av kénen eller mot minniskor med viss hudfirg, natio-
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nalitet eller religion (prop. 1990/91:149 s. 141-142). Under &ren har
en relativt omfattande praxis utvecklats kring hur villkoret tillimpas
(se Granskningsnimndens praxissamling, Granskat och klart, Tema:
Mediets genomslagskraft, 2020).

Som redogérs for ovan har villkoret sin grund i den sirskilda genom-
slagskraft som radio och tv har. Villkoret bér dirfor dven 1 fortsitt-
ningen kunna gilla f6r dessa medieformer. I dag giller villkoret dock
enbart f6r innehéllet 1 public service-féretagens radio- och tv-sind-
ningar i marknitet. Enligt kommittén bor villkoret ocksd kunna gilla
for inneh&llet i sindningar och tillhandahdllanden pd internet av radio
och tv, dvs. program som bestir av ljud eller rérlig bild. Daremot bor
villkoret inte gilla f6r ndgon annan medieform, som exempelvis text-
publiceringar. Hur villkoret som stills upp med stdd av bestimmel-
sen bor utformas behandlas 1 avsnitt 5.4.2.

Respekt for privatlivet

Public service-foretagens sindningstillstdnd fir 1 dag forenas med
villkor om att i sindningsverksamheten respektera den enskildes
privatliv (4 kap. 9 § 12 och 11 kap. 3 § andra stycket 12 radio- och tv-
lagen). Som framgdr av avsnitt 6.4 prévas dock frigor om publicitets-
skador for en enskild sedan 2020 inom ramen f6r det medieetiska
sjilvregleringssystemet. Tillstdndsvillkoret om respekt fér den en-
skildes privatliv togs dirfér bort frin sindningstillstinden for public
service-foretagen fran och med den 1 januari 2021 (prop. 2019/20:168,
bet. 2020/21:KU3, rskr. 2020/21:16).

Enligt kommittén bor det i lagen finnas en mojlighet att stilla upp
villkor om respekt for enskilds privatliv som kan gilla f6r innehillet
1 alla public service-féretagens publiceringar. Villkoret bér dock inte
stillas upp sd linge public service-foretagen ir anslutna till det
medieetiska systemet.

Mangsidigt programutbud

Public service-foretagens sindningstillstdnd far i dag forenas med
villkor om att sinda ett mangsidigt programutbud (4 kap. 9 § 13 och
11 kap. 3 § andra stycket 13 radio- och tv-lagen). Med st6d av dessa

bestimmelser stills i nuvarande sindningstillstdnd upp generella vill-
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kor om foretagens utbud med bland annat krav pd hog kvalitet och
nyskapande form och innehdll. Med st6d av bestimmelserna stills
dven upp villkor om bland annat nyhetsverksamhet, kulturutbud,
programutbud {6r barn och unga samt utbud p4 de nationella mino-
ritetsspraken och teckenspriket. Detsamma giller andra villkor som
har med innehéllet att géra och som ir kopplade till produktionen av
programmen. Enligt kommittén bor av lagen framg3 att villkor far stil-
las upp om ett mingsidigt programutbud. Det blir dirmed mojligt att
stilla upp villkor f6r féretagens utbud oavsett hur utbudet distribueras.

For tv-sindningar fir sindningstillstinden férenas med villkor
om att sinda program vars inneh3ll ir sirskilt anpassade for personer
med funktionsnedsittning (4 kap. 9 § 5 radio- och tv-lagen). Av for-
arbetena till bestimmelsen framgdr att det med st6d av denna kan
stillas upp villkor om att exempelvis sinda program p8 teckensprik
eller nyhetsprogram som ir anpassade for personer med kognitiv
funktionsnedsittning (prop. 2009/10:115 s. 282). Fér radio fir villkor
stillas upp om att utforma sindningarna pd ett sddant sitt att dessa
blir uillgingliga for personer med funktionsnedsittning (11 kap. 3 §
andra stycket 4 radio- och tv-lagen). Bestimmelsen {or radio inne-
fattar bide tekniska villkor om tillgingliggérande och innehdll sir-
skilt anpassat f6r personer med funktionsnedsittning (prop. 2009/
10:115s. 131 och 282).

Enligt kommittén bér villkor om innehdll som ir sirskilt anpassat
for personer med funktionsnedsittning kunna stillas upp med stod
av bestimmelsen. Det behover dirfor inte sirskilt framgg av lagen att
villkor fér stillas upp om innehdll som ir sirskilt anpassat {6r perso-
ner med funktionsnedsittning. Med stdd av bestimmelsen bor dven
krav pd innehallet som giller exempelvis horbarhet kunna stillas upp
(prop. 2009/10:115 s. 135). Mgjligheten att stilla upp villkor om tek-
niska dtgirder for att tillgingliggéra program f6r personer med funk-
tionsnedsittning, exempelvis genom textning, tolkning och upplist
text behandlas i avsnitt 5.3.9.

Ett sindningstillstind kan 1 dag férenas med villkor om att regio-
nalt sinda och producera program (4 kap. 9 § 14 och 11 kap. 3 § andra
stycket 14 radio- och tv-lagen). Av férarbetena framgdr att med att
regionalt ”sinda” program avses att krav kan stillas pd att program-
men ska nd befolkningen 1 en viss region eller att utsindningen av
programmen ska ske frin regionen. Med att regionalt "producera”
program avses att programmen i huvudsak har framstillts i en region
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(prop. 1996/97:101 s. 20). Villkoret har ansetts vara programrelate-
rat, dvs. ha med innehllet att gora (prop. 2007/08:8 s. 53 och 66).
I avsnitt 5.3.1 bedomer kommittén att det i ett sindningstillstdnd ska
kunna stillas upp villkor som ir specifikt relaterade till sindningarna
1 marknitet. En skyldighet att sinda program regionalt bor anses
vara ett sidant villkor. Som foreslds i avsnitt 5.3.1 bor ndgra villkor
som giller for innehdllet (programrelaterade villkor) dock inte lingre
kunna stillas upp 1 sindningstillstdnden. Programrelaterade villkor
bér 1 stillet kunna stillas upp med stéd av den nu foéreslagna be-
stimmelsen om ett mangsidigt programutbud. Villkor som avser rent
organisatoriska frigor bor kunna stillas upp med stéd av bestimmel-
sen som foreslds i avsnitt 5.3.12.

5.3.7 Villkor om reklam och andra annonser,
otillborligt kommersiellt gynnande,
produktplacering och sponsring

Forslag: Lagen ska innehélla ett férbud mot
— reklam,

— 3siktsannonser,

— otillborligt kommersiellt gynnande, och

— produktplacering.

Av lagen ska dven framg3 att villkor fir stillas upp om

— undantag frin reklamférbudet nir det giller reklam for ett
public service-foretags egen verksamhet eller f6r verksamhet
frin ett annat public service-foretag,

— andraannonser in reklam och f6rbud mot sidana annonser, och

— sponsring och férbud mot sponsring.

Public service-foretagens sindningstillstdnd far 1 dag forenas med for-
bud mot och villkor fér att sinda reklam eller andra annonser, spons-
rade program och program dir produktplacering férekommer (4 kap.
10 § och 11 kap. 3 § forsta stycket radio- och tv-lagen).
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I radio- och tv-lagen finns dven ett f6rbud mot otillbérligt kom-
mersiellt gynnande (5 kap. 5§ och 14 kap. 2 §). Av dessa bestim-
melser framgdr att program som inte ir reklam inte far otillborligt
gynna kommersiella intressen. Det innebir att programmet inte far
uppmuntra till inkép eller hyra av varor eller tjinster eller innehélla
andra siljfrimjande inslag, eller framhiva en vara eller en tjinst pd
ett otillborligt sitt.

I radio- och tv-lagen finns iven bestimmelser om férbud mot
3siktsannonser (5 kap. 6 § och 14 kap. 3 §). Av dessa bestimmelser
framgir att i sindningar for vilka villkor om opartiskhet giller far det
inte forekomma meddelanden som sinds pd uppdrag av nigon annan
och som syftar till att vinna stéd for politiska eller religisa dsikter
eller &sikter i intressefrigor pa arbetsmarknaden.

Foérbud mot reklam, produktplacering, otillborligt kommersiellt
gynnande och siktsannonser ir nira kopplade dels till public service-
verksamhetens oberoende, dels till kravet p& opartiskhet. Dessa villkor
ir grundliggande f6r public service-uppdraget och bor dirfér framgd
direkt av lagen. Att ett sindningstillstind innehéller ett forbud mot
att sinda reklam ir i dag ocks3 en foérutsittning for att verksamheten
ska finansieras med allminna medel (1 § finansieringslagen). Aven
det talar f6r att férbudet bor stillas upp 1 lag. Férbuden mot otillbor-
ligt kommersiellt gynnande och 3siktsannonser framgdr dessutom
redan 1 dag direkt av radio- och tv-lagen.

Frén férbudet mot reklam bor villkor kunna stillas upp om undan-
tag nir det giller reklam f6r ett public service-féretags egen verk-
samhet eller for verksamhet frin ett annat public service-foretag.
I nuvarande sindningstillstdnd finns undantag for reklam for egen
programverksambhet eller f6r programverksamhet frin de 6vriga pub-
lic service-féretagen, utbildningsmaterial eller andra liknande produk-
ter med direkt anknytning till programmen. Undantaget som fore-
sls 1 lagen bor gora det mojligt att dven 1 fortsittningen gora sddana
undantag.

Det bor dven vara mojligt att stilla upp villkor om och férbud mot
andra annonser in reklam och sponsring. Dirmed blir det méjligt att
stilla upp villkor for alla publiceringar frdn public service-féretagen.
Vilka villkor som bor gilla f6r sponsring under nista tillstindsperiod
behandlas 1 kapitel 12.

Begreppen annonser, reklam, sponsring och produktplacering bér
ha motsvarande betydelse som begreppen har i radio- och tv-lagen. Om
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det stills upp villkor som tilliter exempelvis sponsring i radio- eller
tv-sindningar, bestillradio, bestill-tv eller sokbar text-tv finns be-
stimmelser 1 radio- och tv-lagen om vem som far sponsra program,
krav pd program som sponsras och hur sponsringsmeddelanden ska
utformas (7 kap. och 15 kap. 8-11 §§ radio- och tv-lagen).

Bestimmelserna om reklam och andra annonser 1 15 kap. radio-
och tv-lagen giller f6r public service-féretagens annonser i ljudradio-
sindningar. Diremot giller bestimmelserna inte for bestillradio frén
public service (15 kap. 11 §). Det framstdr dock som rimligt att bestim-
melserna om annonser i 15 kap. giller dven f6r annonser 1 bestillradio
fran foretagen. Det har emellertid inte ingdtt 1 kommitténs uppdrag
att utreda denna friga.

5.3.8 Villkor om VMA och andra meddelanden
av vikt for allmanheten

Forslag: Av lagen ska framgg att villkor fir stillas upp om att
kostnadstritt

— sinda meddelanden enligt lagen om viktigt meddelande till all-
minheten, och

— sinda andra meddelanden som ir av vikt f6r allminheten, om
en myndighet begir det.

I lagen om viktigt meddelande till allminheten ska upplysas om
att bestimmelser om att sinda VMA 1 ljudradio och tv, férutom
1 radio- och tv-lagen, dven finns i den nya lagen.

Public service-foretagens sindningstillstdnd fir forenas med villkor
om att kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om
viktigt meddelande till allminheten (VMA-lagen) och, om en myn-
dighet begir det, andra meddelanden som ir av vikt f6r allminheten
(4 kap. 9 § 15 och 11 kap. 3 § andra stycket 15 radio- och tv-lagen).

Skyldigheten att sinda VMA och andra meddelanden som ir av
vikt for allminheten ir ett innehillsrelaterat villkor som, enligt YGL,
ska ha st6d 1 lag for att kunna stillas upp. Enligt kommittén bér av
lagen framg3 att villkor far stillas upp om att kostnadsfritt sinda
meddelanden enligt VM A-lagen och sinda andra meddelanden som
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ir av vikt f6r allminheten, om en myndighet begir det. Det blir dir-
med mojligt att stilla upp villkor om att sinda VMA och andra med-
delanden av vikt for allminheten sdvil 1 marknitet som pa internet.
I VMA-lagen bor upplysas om att bestimmelser om skyldighet att
sinda VMA finns i den nya lagen. Nir det giller sindning av VMA
omfattar begreppet ”sinda” ocksd sindningar p andra sitt dn i radio
och tv (jfr 7 § VM A-lagen). De villkor som foresls stillas upp under
nista tillstdndsperiod behandlas 1 avsnitt 18.4.

5.3.9  Villkor om krav pa tillganglighet fér personer
med funktionsnedsattning

Forslag: Av lagen ska framg3 att villkor far stillas upp om krav
pa tillginglighet for personer med funktionsnedsittning.

Lagen ska inneh3lla en upplysningsbestimmelse om att krav pd
tillginglighet till tv-sindningar, bestill-tv och sokbar text-tv finns
i radio- och tv-lagen.

SR:s och UR:s tillstind att sinda ljudradio fir i dag férenas med vill-
kor om en skyldighet att utforma sindningarna pa ett sddant sitt att
dessa blir tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning (11 kap.
3 § andra stycket 3 radio- och tv-lagen). Villkoret anses innefatta
bide tekniska krav pd tillgingliggorande och villkor om innehdll sir-
skilt anpassat for personer med funktionsnedsittning (prop. 2009/
10:115s. 131 och 282) Nir det giller tekniska tillginglighetskrav for
tv framgdr dessa direkt av radio- och tv-lagen (5 kap. 12 §). Av den
bestimmelsen framgar att en leverantor av medietjinster ska utforma
ydnsten pa ett sidant sitt att den blir tillginglig f6r personer med
funktionsnedsittning genom textning, tolkning, upplist text eller lik-
nande teknik.

Att public service-féretagens utbud ir tillgingligt f6r alla ir en
viktig utgdngspunkt fér public service-uppdraget. Enligt kommittén
bor det av lagen framg3 att villkor fér stillas upp om krav pd tillging-
lighet for personer med funktionsnedsittning. Med std av bestim-
melsen bor villkor kunna stillas upp om att public service-féretagen
ska utforma sina tjinster och program si att de blir tillgingliga for
personer med funktionsnedsittning genom tekniska hjilpmedel si-
som textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik. Med stod
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av bestimmelsen bor det siledes vara mojligt att stilla upp villkor
som giller tekniska tillginglighetskrav, inte villkor som giller inne-
hall som ir sirskilt anpassat f6r personer med funktionsnedsittning.
S&dana villkor kan 1 stillet stillas upp med stéd av villkoret om ett
méngsidigt programutbud, se avsnitt 5.3.6. Med std av bestimmel-
sen bor vidare villkor férutom fér program dven kunna stillas upp
dven for tjinster som public service-foretagen erbjuder allminheten
som exempelvis féretagens webbplatser och appar.

Dirutéver bor lagen innehélla en upplysningsbestimmelse om att
krav pa tillginglighet till tv finns 1 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen. Det
ir med stéd av den bestimmelsen som regeringen fattar sirskilda
tillginglighetsbeslut for tv som giller f6r SVT och UR.

Hur villkoren om krav p3 tillginglighet f6r personer med funk-
tionsnedsittning bor utformas under nista tillstdndsperiod behand-
las 1 avsnitt 11.4.3.

5.3.10 Mojligheten att ta emot publiceringar
utan villkor om sarskild betalning

Forslag: Av lagen ska framga att publiceringar ska kunna tas emot
av allminheten utan villkor om sirskild betalning.

I dag anges 1 medelsvillkoren f6r SR att féretagets sindningar ska kunna
tas emot av allminheten utan villkor om sirskild betalning. Fér SVT
och UR anges att féretagens sindningar riktade till Sverige ska kunna
tas emot av allminheten utan villkor om sirskild betalning. Nir det
giller program som foretagen tillhandahiller pd internet anges vidare
att avgiftsmedlen ska anvindas till att producera och tillhandahilla
radio- och tv-program till allminheten pd foretagets egna plattformar
som finns pd fritt tillgingliga och 6ppna delar av internet.

Att allminheten kan ta emot public service foretagens publicer-
ingar utan villkor om sirskild betalning, oavsett vilken distributions-
form de viljer, ir en grundliggande férutsittning for att verksamhe-
ten ska finansieras med allminna medel (prop. 2012/13:164 s. 51-51
och prop. 2018/19:136 s. 42). Enligt kommittén bor det dirfor framgd
av lagen att publiceringar, dvs. ett public service-foretags sindningar
och tillhandahillanden av program, ska kunna tas emot av allminhe-
ten utan villkor om sirskild betalning. Det innebir att public service-
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foretagen inte far stilla upp nigra villkor om sirskild betalning,
exempelvis 1 form av abonnemangsavgifter, f6r sina sindningar och
tillhandah&llanden av program. Forslaget innebir dock inte att publi-
ceringarna ska kunna tas emot av allminheten utan exempelvis kost-
nader f6r mottagarutrustning, internetabonnemang eller datortrafik.
Forslaget innebir inte heller ndgon dndring av vad som giller 1 dag
nir en operatdr vidaresinder tv-sindningar och sokbar text-tv frin
SVT och UR enligt bestimmelserna om vidaresindningsplikt 1 radio-
och tv-lagen (9 kap. 1-4 §§). Av dessa bestimmelser féljer bland annat
att sindningar ska kunna tas emot utan kostnad fér sjilva mottag-
ningen. En operatér har dock ritt att ta ut en skilig avgift for att ticka
bland annat kostnaden {6r driften och servicen av niten. Bestimmel-
sen hindrar inte heller att public service-foretagens publiceringar,
utdver att finnas tillgingliga pd 6ppna och fritt tillgingliga delar av
internet, ocksd kan finnas pd tjinster som kan kriva abonnemang
eller betalning, till exempel 1 tv- och streamingpaket frén operatorer
som Telia, Tele2 eller Telenor (jfr prop. 2012/13:164 s. 50-51). Det
bér vidare fortsatt vara méjligt for UR att erbjuda utbildnings-
anordnare som férskolor, skolor, universitet och folkhégskolor ett
utdkat programutbud via tjinsten UR Access. Dirutdver bér det
dven 1 fortsittningen vara mojligt att stilla upp villkor om att public
service-foretagens sindningar som gors tillgingliga utanfér Sverige
ska bira sina egna kostnader.

5.3.11 Villkor om sdkerhet och beredskap

Forslag: Av lagen ska framg3 att villkor far stillas upp om

— sikerhet vid produktion och distribution av programverksam-
heten,

— beredskapsarbete och en beredskapsplan f6r verksamheten
under fredstida krissituationer och héjd beredskap, och

— verksamhet och organisation vid hojd beredskap.

Nir det giller public service-foretagens beredskapsuppdrag ir det
endast skyldigheten att utarbeta en beredskapsplan som framgir av
radio- och tv-lagens upprikning av villkor som ett sindningstillstdnd
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far férenas med (prop. 1996/97:158 s. 19). Diremot finns inte vill-
koren om beredskapsarbete och organisation och verksamhet vid
héjd beredskap med 1 lagens upprikning. Inte heller finns nuvarande
villkor 1 sindningstillstinden om sikerhet vid produktion och distri-
bution med i lagens upprikning. Villkoren ir inte relaterade till inne-
hillet i public service-féretagens publiceringar. Kommittén bedémer
dirfor att dessa krav inte heller i fortsittningen behover regleras i
lag. Det innebir att villkoren, pd motsvarande sitt som i dag, enbart
kan stillas upp 1 regeringens beslut om public service-uppdraget, se
avsnitt 5.4.1. Enligt kommittén talar dock dvervigande skil for att det
av lagen bor framgd att dessa centrala delar 1 public service-uppdraget
kan stillas upp 1 regeringens beslut. Framfor allt talar tydlighetskail
for detta. Att det av lagen framgdr att villkor far stillas pd sikerhet
och beredskap understryker ocksd att denna verksamhet ir en viktig
del i public service-uppdraget. Genom férslaget blir regleringen mer
fullstindig och 6verblickbar in om dessa delar av uppdraget utelim-
nas. Avsikten ir att de villkor som kan stillas upp enligt bestimmel-
sen bor kunna omfatta alla villkor om sikerhet och beredskap som
1 dag framgdr av sindningstillstinden. Det bor framhallas att det inte
med std av bestimmelsen far stillas upp ndgra villkor som giller f6r
innehdllet 1 sindningar och tillhandahillanden frin public service-
foretagen. Som redogérs for 1 avsnitt 5.2.2 dr public service-féretagens
redaktionella sjilvstindighet grundlagsskyddad (3 kap. 6 § YGL).
Vilka villkor som bér stillas upp under nista tillstindsperiod be-
handlas 1 kapitel 18.

5.3.12 Villkor om hur verksamheten ska organiseras
och bedrivas

Forslag: Av lagen ska framg3 att villkor far stillas upp om

verksamhet och organisation,

anvindningen av avgiftsmedel,

forhandsprévning av nya tjinster, och

— redovisning och revision.
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De villkor som 1 dag finns i public service-féretagens medelsvillkor
ir inte programrelaterade. De har alltsd inte med innehéllet i pro-
grammen att gora och nigot lagstdd for att stilla upp villkoren krivs
inte enligt YGL. For att regleringen av public service-uppdraget ska
bli 6verblickbar och tydlig anser dock kommittén att alla villkor som
ska kunna stillas upp for public service-uppdraget bor framgs av den
nya lagen, eller nir det giller villkor som ir specifikt relaterade till
sindningarna i marknitet av radio- och tv-lagen. Det bor dirfor av
den nya lagen framg3 att villkor fir stillas upp om verksamhet och
organisation, om anvindningen av avgiftsmedel, om férhandsprov-
ning av nya tjinster, och om redovisning och revision. Det handlar
exempelvis om villkor om en decentraliserad organisation, om hur
utbudet ska distribueras och om vad som ska ingd i redovisningen av
hur uppdragen uppfylls. Avsikten ir att det med st6d av bestim-
melsen ska vara mojligt att stilla upp sidana villkor som finns 1 nu-
varande medelsvillkor och sindningstillstdnd och som inte ir rela-
terade till innehdll och som inte heller ir kopplade till ritten att sinda
1 marknitet.

Det bér 1 sammanhanget framhallas att samma principer om att
public service-féretagen sjilvstindigt utformar sin verksamhet utifrin
allminna principer och riktlinjer som beslutas av riksdag och reger-
ing dven i fortsittningen bor gilla nir villkor stills upp med stod av
bestimmelsen. Genom att villkoren fér verksamheten ir pd en 6ver-
gripande nivd och normalt sett inte dndras under en tillstdndsperiod
har det ansetts att en balans uppnds mellan  ena sidan det oberoende
som krivs for att foretagen ska kunna uppfylla sina uppdrag 1 all-
minhetens tjinst och 4 andra sidan den styrning som riksdag och
regering behdver utdva pd allminhetens vignar eftersom uppdraget
finansieras med allminna medel (se exempelvis prop. 1995/96:161 s. 47,
prop. 2000/01:94 s. 11, prop. 2005/06:112 s. 20, prop. 2008/09:195
s. 18 och 20).
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5.3.13 Yttrande 6ver och godkdannande av villkor

Forslag: Innan regeringen fattar beslut om villkoren fér public
service-uppdraget ska det public service-féretag som beslutet ska
gilla for ges tillfille att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som
regeringen avser stilla upp i beslutet.

Regeringens beslut om villkor fér public service-uppdraget far
inte innehélla andra programrelaterade villkor in sidana som pub-
lic service-foretaget har godtagit.

Innan regeringen fattar beslut om sindningstillstind ska public ser-
vice-féretagen ges tillfille att ta del av och yttra sig 6ver de villkor
som regeringen avser att férena tillstindet med. Ett beslut om till-
stdnd fir inte innehilla andra programrelaterade villkor in dem som
foretaget har godtagit (4 kap. 14 § och 11 kap. 5 § andra stycket radio-
och tv-lagen).

Att public service-foretagen ska godta programrelaterade villkor
har framhéllits som ett viktigt skydd for foretagens sjilvstindighet
och f6r verksamhetens oberoende (se t.ex. prop. 2017/18:261 s. 59 och
SOU 2020:45s. 371-372). Den forra parlamentariska public service-
kommittén framholl ocksd att programrelaterade villkor dven i fort-
sittningen mdste godtas av public service-féretagen, oavsett val av
framtida reglering (SOU 2018:50 s. 88-89). For att virna public ser-
vice-verksamhetens oberoende och integritet anser kommittén att det
av lagen bor framgd att beslutet om villkor fér public service-upp-
draget inte fir innehdlla andra programrelaterade villkor in sddana
som public service-féretaget har godtagit, dvs. motsvarande vad som
1 dag giller enligt radio- och tv-lagen. Foretagen bor ocksd ges till-
fille att ta del av och yttra sig 6ver de 6vriga villkor som stills upp
for uppdraget. Eftersom dven de villkor som framgdr av nuvarande
medelsvillkor kommer att ingd 1 beslutet utdkas public service-fore-
tagens mojlighet att yttra sig 6ver villkor ndgot jimfért med vad som
giller 1 dag.
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5.3.14 Finansieringen av public service-uppdraget

Forslag: Av lagen ska framgd

— att public service-avgiften ska finansiera den verksamhet som
ingdr 1 public service-uppdraget enligt lagen,

— att avgiften inte fr finansiera nigon annan verksamhet, och

— att riksdagen, 1 enlighet med beslutet om medelstilldelning for
dtta &r, drligen tilldelar medel f6r verksamheten.

De 6vriga bestimmelser som reglerar finansieringen av public
service-uppdraget ska éverforas oférindrade frin lagen om finan-
siering av radio och tv i allminhetens tjinst till den nya lagen.
Foljdindringar ska goéras i andra lagar dir hinvisningar gors till
finansieringslagen.

I avsnitt 5.3.1 foresldr kommittén att de bestimmelser som reglerar
public service-uppdraget och finansieringen av detta uppdrag ska sam-
las 1 den nya lagen och att finansieringslagen ska upphivas.

I dag framgdr av 1 § finansieringslagen att en public service-avgift
ska finansiera radio- och tv-verksamhet 1 allminhetens tjinst och
verksamhet som ir direkt anknuten till den under férutsittning att
sindningstillstdnd enligt radio- och tv-lagen har meddelats den som
bedriver sindningsverksamheten och tillstindet innehller ett f6rbud
mot att sinda reklam. Det framgar ocks3 att avgiften inte far finan-
siera ndgon annan verksamhet in den som anges 1 bestimmelsen.
Bestimmelsen bor dndras sd att det framgdr att public service-avgiften
ska finansiera den verksamhet som ingdr 1 public service-uppdraget,
dvs. radio- och tv-verksamhet i allminhetens tjinst och verksamhet
som ir direkt anknuten till denna, och att avgiften inte fir finansiera
ndgon annan verksamhet. Ndgon indring 1 sak foreslds siledes inte,
utan public service-avgiften ska fortfarande finansiera samma verk-
samhet som 1 dag. Diremot ir det inte lingre en forutsittning for
finansieringen att sindningstillstind enligt radio- och tv-lagen med-
delats den som bedriver sindningsverksamheten. I stillet ska public
service-avgiften finansiera den verksamhet som ingdr i public service-
uppdraget enligt de villkor som stills upp f6r verksamheten enligt den
nya lagen.
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I dag framgdr av 2 § finansieringslagen att ett beslut av riksdagen
om tilldelning av avgiftsmedel infér att sindningstillstind enligt radio-
och tv-lagen meddelas ska avse hela den period som tillstdndet giller.
Det framgdr vidare att riksdagen, i enlighet med ett beslut om till-
delning f6r hela tillstdindsperioden, arligen tilldelar avgiftsmedel for
public service-verksamheten. Som framgér av avsnitt 5.3.2 foreslds
att det 1 lagen ska framg3 att riksdagen, fér en period om tta r, be-
slutar om tilldelningen av avgiftsmedel f6r den verksamhet som ingdr
1 public service-uppdraget. Forslaget motsvarar 1 sak vad som redan
giller i dag enligt finansieringslagen, men kopplingen till att sindnings-
tillstdnd meddelas och lingden p4 tillstdnden foreslds tas bort. Detta
eftersom public service-uppdraget 1 huvudsak inte lingre kommer
regleras genom villkor 1 sindningstillstinden. P4 motsvarande sitt
som 1 dag kommer riksdagen drligen tilldela public service-féretagen
medel i enlighet med det medelsbeslut som giller for dtta &r. Att riks-
dagen &rligen ska fatta beslut om att tilldela public service-foretagen
medel foljer av att riksdagens budgetbeslut ir ettdriga (jfr 9 kap.
3 § RF) och att forslaget till statens budget ska vara fullstindigt, dvs.
omfatta alla inkomster och utgifter (prop. 2017/18:261 s. 45). Samma
princip bor fortsatt gilla nir riksdagens medelsbeslut inte lingre
kopplas till lingden p4 sindningstillstinden. Aven i fortsittningen
bér dirmed gilla att riksdagens arliga beslut enbart ir ett verkstil-
lande av det medelsbeslut som riksdagen fattar for en period om &tta
ir. Det innebir att det inte heller i fortsittningen ska goras nigon
drlig provning av tilldelningen av medel till public service-féretagen
(jfr prop. 2017/18:261 s. 69).

I 6vrigt bor de bestimmelser som finns i finansieringslagen flyttas
over till den nya lagen oférindrade. I dag finns hinvisningar till
finansieringslagen férutom i radio-och tv-lagen dven 1 lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omraden, lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informationssamhillets tjinster, lagen (2018:1937)
om tillginglighet till digital offentlig service, lagen (2022:818) om den
offentliga sektorns tillgingliggérande av data och i lagen (2023:664)
om mediestdd. I bestimmelserna hinvisas till public service-féretagen
och public service-verksamheten genom att det anges att verksam-
heten finansieras med en public service-avgift enligt finansierings-
lagen. Bestimmelserna bor dndras s3 att de i stillet hinvisar till den
nya lagen. I skatteforfarandelagen (2011:1244) anges bland annat att
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lagen giller for public service-avgifter enligt finansieringslagen. Aven
dir bor hinvisningarna dndras till den nya lagen.

5.4 Regeringens beslut om villkor
for public service-uppdraget

5.4.1 Ett public service-beslut for respektive
public service-foretag

Forslag: De villkor som ska gilla fér respektive public service-fore-
tags verksamhet ska framgd av det beslut, public service-beslut,
som regeringen fattar med stdd av lagen.

Det kommer idven i fortsittningen att krivas tillstind for att sinda 1
marknitet, se avsnitt 5.3.1. Det innebir att regeringen dven infér till-
stdndsperioden 2026-2033 kommer att besluta om sindningstillstdnd
for public service-foretagen. Aven sirskilda krav pa tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning till tv-sindningar, bestill-tv och
sokbar text-tv kommer fortsatt att beslutas av regeringen 1 sirskilda
beslut med stdd av 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen.

Ovriga villkor som reglerar public service-uppdraget och som kan
stillas upp med stdd av lagen bor samlas 1 ett beslut for respektive
public service-féretag. Dir bor de villkor — public service-villkor — som
ska gilla f6r foretagens verksamhet under kommande 4tta &r framg3.
Besluten bér benimnas public service-beslut. Som framgir av av-
snitt 5.3.2 ska public service-besluten och sindningstillstdnden gilla
under samma period. Public service-besluten och villkoren som stills
upp 1 besluten bor sdledes gilla 1 4tta ar, frin och med 2026 till och
med 2033.

Ett alternativ skulle vara att ha tre olika styrdokument for respek-
tive public service-foretag, ett sindningstillstdnd, ett beslut om vill-
kor for foretagens innehdllsuppdrag och ett beslut med villkor for
medelsanvindningen. For att regleringen av uppdragen till féretagen
ska bli s3 tydligt och 6verblickbart som méjligt bedémer kommittén
att uppdragen till foretagen inte bor regleras i fler styrdokument in
nodvindigt. Aven nir merparten av alla villkor som giller for upp-
dragen samlas i respektive foretags public service-beslut bor det av
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beslutet tydligt framg3 vilka villkor som ir programrelaterade och gil-
ler for innehéllet.

5.4.2 Teknikneutrala villkor fér innehallet

Forslag: De villkor som regeringen beslutar med stéd av den nya
lagen och som giller for innehllet i public service-féretagens pub-
liceringar ska vara teknikneutrala och gilla oavsett hur innehéllet
distribueras till allminheten.

Teknikneutrala villkor f6r innehallet i public service

Genom den nya lag som foreslds kommer det att vara mojligt att
stilla upp villkor for innehéllet frin public service-foretagen oavsett
hur innehdllet distribueras till allminheten. De innehillsvillkor som
stills upp fr&n 2026 bor ocksd vara teknikneutrala och dirmed gilla
oavsett hur innehillet distribueras. Merparten av innehéllsvillkoren 1
nuvarande sindningstillstdnd ir 1 dag formulerade pd ett teknikneutralt
sitt och behover dirfor inte omformuleras. Det giller till exempel vill-
kor om att féretagen ska erbjuda ett mingsidigt programutbud och
att utbudet ska spegla forhdllanden 1 hela landet. De villkor som 1 dag
ir formulerade for att gilla for sindningar behéver dock omformu-
leras s att de giller oavsett hur innehéllet sinds eller tillhandahills.
I sindningstillstdnden finns exempelvis villkor om att féretagen ska
sinda program om och frin de nordiska grannlinderna. Aven villkor
som giller utbud pa nationella minoritetssprik och teckensprik ir i
vissa delar formulerade for att gilla sindningar, se avsnitt 8.4.8. Det-
samma giller villkoren om undantag for egenreklam och f6r sponsring.

Villkor om riittelse och genmiile

Nir det giller tv framgdr kravet pd att ritta felaktiga fakta- och sak-
uppgifter direkt av radio- och tv-lagen (5 kap. 4 §). Enligt bestim-
melsen ska uppgifter i ett program som férekommit i tv-sindningar,
bestill-tv och sdkbar text-tv frin public service-foretagen beriktigas
nir det ir befogat. For radio framgir kravet pd rittelse av villkor 1
sindningstillstdnden. Enligt SR:s och UR:s nuvarande sindningstill-

173



En lag om public service och teknikneutrala villkor for innehallet SOU 2024:34

stdnd ska uppgifter som férekommit i ett ljudradioprogram beriktigas
nir det ir befogat. En begiran om beriktigande ska behandlas skynd-
samt och om en begiran bifalls ska beriktigandet sindas s snart det
kan ske i ett for publiken naturligt sammanhang. I besluten som giller
for foretagens sindningar och tillhandahdllanden av radioprogram i
trdd stills motsvarande villkor upp, men det anges att ett beriktigande
ska sindas eller tillhandah3llas s3 snart det kan ske.

I sindningstillstdnden finns dven villkor om genmilen. Enligt vill-
koren ska den som har befogat ansprik p att beméta ett pastiende
ges tillfille till genmile. En begiran om genmiile ska behandlas skynd-
samt. Om en begiran om genmile bifalls, ska ett genmile sindas si
snart det kan ske i eller 1 anslutning till program av samma eller lik-
artad karaktir som det som anmirkningen avser. Om en skriftlig
begiran om genmile har avslagits av foretagen ska de limna infor-
mation till den berérde om férutsittningarna for att anmala foreta-
gets beslut eller dess handliggning av drendet till granskningsnimn-
den f6r radio och tv. Ett beslut om avslag ska innehélla uppgifter om
skilen for avslaget. I besluten som giller fér féretagens sindningar och
tillhandahillanden av radio- och tv-program genom trdd (p3 internet)
stills motsvarande villkor upp, men det anges att ett genmiile ska sindas
eller tillhandahillas.

I avsnitt 5.3.6 foreslds att regeringens public service-beslut far
innehélla villkor om rittelse och genmilen. Sddana villkor bér ocksd
stillas upp. De nuvarande villkoren bér omformuleras s att det pd ett
tydligt sitt framgdr att kraven giller f6r innehillet 1 alla publiceringar
frén public service-foretagen.

Nir publiceringar tillhandah8llas pd internet uppstdr delvis nya
forutsittningar och frigestillningar kring hur villkoren ska tillimpas.
I dag ska som, redogors for ovan, rittelser sindas eller tillhanda-
hillas s snart det kan ske i ett for publiken naturligt sammanhang.
Genmilen ska sindas eller tillhandahllas s snart det kan ske 1 eller
1anslutning till program av samma eller likartad karaktir som det som
anmirkningen avser.

Forutsittningarna for hur rittelser ska goras och hur genmilen
ska limnas kommer att skilja sig &t beroende pd hur och var den ur-
sprungliga publiceringen har gjorts. Den tekniska utvecklingen inne-
bir ocks3 att férutsittningarna kommer att utvecklas och férindras
over tid. Overviganden kommer att behéva goras kring hur rittelsen
eller genmilet 1 det enskilda fallet bast ndr den publik som har tagit
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del av den ursprungliga publiceringen. Har en publicering bade sints
och tillhandahillits digitalt bor utgdngspunkten vara att dven rittel-
sen och genmiilet sinds och tillhandahills pd motsvarande sitt. For
att nd publiken kan en kombination av ljud eller rorlig bild och text
behéva anvindas. Ar en publicering som har rittats fortfarande till-
ginglig for allmidnheten kan det, beroende p& omstindigheterna i det
enskilda fallet, finnas skil att redovisa att publiceringen har rittats.
Tillhandahills en publicering dir genmile limnats bor detta framgd
1anslutning till publiceringen. Den praxis som har utarbetats av gransk-
ningsnimnden kring hur villkor om rittelse och genmile tillimpas
kommer att behova utvecklas och anpassas f6r att kunna tillimpas
dven pd den nya typ av publiceringar som villkoren foreslds gilla for.

Villkor om radions och tv:ns sirskilda genomslagskraft

I nuvarande sindningstillstind finns villkor om att public service-
foretagen ska ta hinsyn till ljudradions och tv:ns sirskilda genom-
slagskraft nir det giller programmens dmnen och utformning samt
tiden for sindning av programmen. For SVT stills ocksa villkor upp
om att foretaget bor dgna stor uppmirksamhet 8t sittet att skildra
vald 1 nyhetsprogram och andra program som informerar publiken
om det faktiska vild som férekommer.

Av granskningsnimndens praxis framgir att villkoret bland annat
innebir ett krav pd terhdllsamhet 1 friga om valdsskildringar och vélds-
inslag som sinds pa tider dd barn kan antas ta del av programmen (se
Granskningsnimndens praxissamling, Granskat och klart, Tema:
Mediets genomslagskraft, 2020). For att villkoret ska kunna gilla dven
for tillhandahillanden av radio och tv bér det omformuleras. Det fram-
stdr nimligen inte som dndamalsenligt att stilla upp ett villkor som ir
tidsrelaterat f6r program som tillhandahills digitalt och dir tittaren
eller lyssnaren sjilv viljer nir han eller hon vill ta del av programmet.
Enligt kommittén bér villkoret dirfér formuleras enligt f6ljande.

SR/SVT/UR ska ta hinsyn till radions/tv:s sirskilda genomslagskraft nir

det giller programmens dmnen och utformning samt tiden {6r sindning
av programmen eller sittet de tillbandabdlls pa.

Nir det giller program som tillhandahills digitalt och vars inneh3ll
kan vara skrimmande f6r barn finns det skil att titta pd bestimmel-
serna 1 radio- och tv-lagen om skydd av barn som giller for bestill-
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tv och hur dessa bestimmelser tillimpas (5 kap. 2 § andra stycket
och 3 §). Tillhandahills program vars innehdll kan vara skrimmande
fér barn kan kravet, beroende pd omstindigheterna, innebira att
public service-féretagen bor varna for att siddant innehdll férekom-
mer 1 programmet eller att programmet inte tillhandahills pd sidant
sitt att det finns en betydande risk for att barn kan se eller hora pro-
grammet, om det inte av sirskilda skil ind3 ir forsvarligt. Den praxis
som granskningsnimnden har utarbetat kring hur villkoret tillimpas
for sindningar kommer att behéva utvecklas och anpassas for att
kunna tillimpas dven p4 tillhandah&llanden av program. Det kan dven
finnas skil att se 6ver formuleringen av villkoret som giller for SVT
om skildringar av vld i nyhetsprogram s8 att det klart framgar vad
villkoret avser.

5.5 Forslagen ar forenliga med regeringsformen
och Europakonventionen

Forslagen som kommittén limnar innebir en utvidgning av vilket
innehdll frdn public service som villkor ska kunna gilla for och inne-
bir en motsvarande begrinsning av den grundlagsskyddade yttrande-
friheten. For en sidan begrinsning av yttrandefriheten giller enligt
3 kap. 5§ YGL vad som foreskrivs om begrinsningar av grundlig-
gande fri- och rittigheter i 2 kap. 21-23 §§ RF. Aven Europakonven-
tionen, vilken giller som lag i Sverige, ska beaktas i sammanhanget.
Det ir grundliggande for allminhetens fértroende for public
service-verksamheten och f6r verksamhetens legitimitet att villkor
for innehdllet som ir birande for public service-uppdraget kan gilla
oberoende av hur innehillet distribueras till allminheten. Om vill-
koren inte giller allt inneh3ll frin public service-féretagen utan en-
dast innehéllet 1 marknitet skulle det innebira att en stor och dess-
utom vixande del av public service-foretagens utbud inte inordnas
under villkor som utgér grundliggande delar av uppdraget. Det giller
till exempel villkor om opartiskhet och saklighet och villkor om ett
méngsidigt programutbud dir krav bland annat stills pd att program-
men genom tillginglighet och mangsidighet ska tillgodose skiftande
forutsittningar och intressen hos befolkningen 1 hela landet, se kapi-
tel 8. Dessutom skulle delar av den verksamhet som finansieras med
allminna medel dven fortsatt vara i de nirmaste oreglerad. Det skulle
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1 lingden riskera att minska allminhetens fértroende for verksam-
heten, vilket dven kan dventyra verksamhetens legitimitet.

Att villkor kan stillas upp fér allt innehdll frin public service-
foretagen oavsett vilken form innehéllet har och hur det distribueras
ir enligt kommitténs mening ett sidant sirskilt viktigt skil som inne-
bir att yttrandefriheten fir begrinsas. I sammanhanget bor ocksd
framhallas att public service-féretagen redan 1 dag tillimpar villkoren
i sindningstillstinden pd den programverksamheten som de bedriver
pd internet. De forslag som limnas syftar till att tillgodose ett inda-
mal som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille. Den féreslagna
begrinsningen kan inte anses gd utdver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till det indam4l som har féranlett den och utgér inte heller
ett hot mot den fria &siktsbildningen. Férslagen kommer inte heller
1 6vrigt 1 konflikt med de krav pd rittighetsbegrinsande lagstiftning
som framgr av 2 kap. 21 och 23 §§ RF. Kommittén gor samma be-
démning 1 frdga om de krav som féljer av artikel 10 i Europakon-
ventionen. Enligt kommittén ir den inskrinkning 1 yttrandefriheten
som forslagen innebir sammanfattningsvis férenlig med sivil RF
som Europakonventionen.

177






&) Granskningen av
programverksamheten

I kapitlet behandlas frigor kopplade till granskningen av innehall 1
publiceringar fran public service-foretagen. I avsnitt 6.5 limnas forslag
pé 6kade mojligheter till granskning och sanktioner, si att gransk-
ningen och sanktionerna kan omfatta all programverksamhet frin
public service-féretagen.

6.1 Kommitténs uppdrag

Kommittén har i uppdrag att, inom de ramar som yttrandefrihets-
grundlagen stiller upp, och i syfte att programrelaterade villkor f6ljs,
limna forslag pd 6kade mojligheter till granskning och sanktioner fér
granskningsnimnden, s att granskningen och sanktionerna kan om-
fatta hela public service-verksamheten.

6.2 Granskning av innehall i publiceringar

6.2.1 Ramarna fér granskning enligt
yttrandefrihetsgrundlagen

En grundprincip i det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet ir
censurférbudet och férbudet mot hindrande dtgirder (1 kap. 8 § tryck-
frihetsférordningen, TF, och 1 kap. 11 § yttrandefrihetsgrundlagen,
YGL). Censurférbudet 1 YGL innebir att det som ir avsett att fram-
foras i ett program inte forst far granskas av myndigheter eller andra
allminna organ. Det grundliggande syftet med censurférbudet dr att
en publicering (exempelvis ett tv-program) alltid ska kunna offentlig-
goras fore ett eventuellt ingripande mot dess innehdll. Huvudregeln
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ir sdledes att all eventuell granskning av radio- och tv-program ska ske
1 efterhand.

En annan grundliggande princip i det tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga systemet ir den s kallade exklusivitetsprincipen som kom-
mer till uttryck 11 kap. 9 § TF och 1 kap. 14 § YGL. Bestimmelserna
slar fast grundlagarnas stillning som exklusiva straff- och process-
lagar vid missbruk av tryck- och yttrandefriheten. Av bestimmelsen
1 YGL framgir att en myndighet eller ett annat allmint organ inte utan
stdd 1 grundlagen fir ingripa mot nigon f6r att han eller hon 1 ett
program eller en teknisk upptagning har missbrukat yttrandefrihe-
ten eller medverkat tll ett sddant missbruk. Inte heller fir de utan
stdd 1 grundlagen av sidan anledning ingripa mot programmet eller
upptagningen. Utrymmet for det allminnas granskning av grundlags-
skyddat inneh8ll bestims darfor av YGL.

I 7 kap. 5 § YGL anges ramarna for granskningsnimndens gransk-
ning av innehdll i program och de sanktionsméjligheter som nimnden
har om villkor som giller f6r programmen inte {6ljs.

I'lag fr det meddelas foreskrifter om att en nimnd vars sammansittning
ir bestimd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare
ska granska om program som nigon har sint stdr i dverensstimmelse med
de foreskrifter eller andra villkor som giller fér sindningarna.

En s&dan nimnd fir endast uttala sin mening och féreligga den sindande
att f6lja foreskrifterna eller villkoren. I lagen fir det foreskrivas att ett f6re-
liggande av nimnden fir férenas med vite. Frigor om ansvar for yttrande-
frihetsbrott och om utdémande av vite prévas alltid av domstol enligt
3 kap.78§.

Bestimmelsen i 7 kap. 5 § YGL ger grundlagsstdd 4t en sddan efter-
handsgranskning av innehll som utférs av granskningsnimnden f6r
radio och tv (prop. 1990/91:64 s. 130) Sedan den 1 januari 2023 finns
det mojlighet enligt bestimmelsen att 1 lag meddela foreskrifter om
granskning av allt public service-innehll, oavsett hur det tillhanda-
halls (prop. 2021/22:59 s. 59-61).

Av 7 kap. 7 § YGL framgar att i friga om sidana féreskrifter som
avsesi7 kap. 5 § giller vad som foreskrivs om begrinsningar av grund-
liggande fri- och rittigheter 1 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen (RF).
Den nirmare regleringen av granskningsnimndens granskning och
sanktionsméjligheter finns i dag i radio- och tv-lagen (2010:696).
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6.2.2 Granskningsnimnden for radio och tv

Granskningsnimnden for radio och tv ir ett sjilvstindigt beslutande
organ inom Mediemyndigheten. I 16 kap. 14 § radio- och tv-lagen finns
bestimmelser om nimndens sammansittning och hur irenden fir av-
goras. Av paragrafen framgdr bland annat att nimnden ska bestd av en
ordférande och sex andra ledaméter. For ledaméterna finns ersittare
till det antal regeringen bestimmer. Minst en av ledaméterna eller er-
sittarna ska vara vice ordférande. Ordféranden och vice ordféranden
ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ovriga ledamoter ska enligt
forarbetena, vara personer med kompetens, integritet och erfarenhet
fran olika delar av kultur- och samhillsliv (prop. 1993/94:160 s. 42).
Den som ir riksdagsledamort, statsrdd eller anstilld i Regeringskansliet
far inte vara ledamot i nimnden.

Kravet pd att riksdagsledamoter, statsrdd eller anstillda 1 Regerings-
kansliet inte far vara ledaméter 1 nimnden infordes 2020 f6r att stirka
nimndens oberoende. Av férarbetena framgdr att det ir viktigt att
ledaméterna 1 granskningsnimnden stir obundna av olika parts-
intressen. Att riksdagsledaméter f6rordnades till ledamoter ansigs
kunna leda till lojalitetskonflikter och till otydliga ansvarsférhdllanden
som skulle kunna skada fortroendet for nimndens granskning. Det-
samma ansdgs gilla om ett statsrdd eller en anstilld i Regeringskansliet
férordnades som ledamot. Motsvarande krav giller for ledaméter 1
Forvaltningsstiftelsen f6r Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB (prop. 2017/18:261 s. 50-51,
bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24).

6.2.3  Granskningsnamndens granskning av innehall i program

I 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen finns bestimmelser om gransknings-
nimndens efterhandsgranskning av innehdll i program. Av bestim-
melsen framgdr att granskningsnimnden, genom granskning i efter-
hand, évervakar om program som sints i tv, sdkbar text-tv, bestill-tv,
ljudradio eller 1 bestillradio frdn public service stdr i dverensstimmelse
med lagen och de programrelaterade villkor som kan gilla for tjinsterna.

Vilka program som granskningsnimnden granskar hér thop med
vilka bestimmelser i radio- och tv-lagen som giller f6r programmen
och vilka programrelaterade villkor som stillts upp for tjinsterna.
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Detta giller oavsett om det ir public service-féretagen eller andra
foretag som sinder eller tillhandahéller radio och tv.

Foérutom att innehillsvillkor stills upp fér public service-féretagen
stills sddana villkor dven upp f6r 6vriga svenska tv-kanaler som sinder
1 marknitet, till exempel f6r TV4:s marksinda tv-sindningar. Dessa
villkor ir mer begrinsade in de som giller f6r public service-féretagen
och avser exempelvis inte opartiskhet. For sindningar av kommersiell
analog och digital ljudradio stills inga villkor med krav p inneh&llet
1 programmen upp, diremot giller regler om reklam och sponsring
for dessa sindningar.

Villkor som giller fér innehéllet stills 1 dag upp 1 public service-
foretagens sindningstillstdnd. Villkoren giller siledes f6r radio- och
tv-program som sinds i marknitet. Sedan juli 2023 stills dven vissa
innehdllsvillkor upp fér foretagens sindningar och tillhandahéllanden
av ljudradio- och tv-program genom trdd (p4 internet). Dessa villkor
avser opartiskhet och saklighet, beriktiganden, genmilen samt reklam,
sponsring och produktplacering.

Granskningen 1 efterhand av program som sints eller tillhanda-
hallits 1 radio eller tv ska skiljas frin nimndens uppgift att &rligen 1
efterhand, utifrdn public service-féretagens redovisningar, bedéma om
foretagen upptyllt sina uppdrag enligt villkor 1 sindningstillstdnden,
medelsvillkoren och andra beslut av regeringen som meddelats med
stdd av radio- och tv-lagen. Granskningsnimndens uppgift i denna
del behandlas i1 kapitel 15.

6.2.4  Granskning efter anmalan eller pa initiativ
av Mediemyndigheten

Granskningsnimnden granskar program efter anmilan frén allmin-
heten eller pd initiativ av Mediemyndigheten. Granskningen efter an-
milan ska frimst avse de anmilningar vars prévning bidrar till effektiv
kontroll och en god efterlevnad av radio- och tv-lagen och de pro-
gramrelaterade villkor som kan gilla f6r tjinsterna. Nimnden ska
alltid préva anmilningar som berdr en enskilds personliga intressen,
liknande intressen for foretag eller frigor av principiell betydelse (3 a
och 3 b §§ radio- och tv-férordningen [2020:878]).

Om en anmilan har kommit in till Mediemyndigheten senare dn
tre manader efter det att programmet sindes, ska granskningsnimn-
den endast granska programmet om det finns sirskilda skil. Detsamma
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giller tillhandahillanden dir villkor stillts upp enligt radio- och tv-
lagen. Tiden ska d& riknas frdn att programmet gjorts tillgingligt f6r
allminheten (3 d § radio- och tv-férordningen).

6.2.5 Anmalningar och granskningar

Uppgifterna i detta avsnitt ir i huvudsak himtade frdin Myndigheten
for press, radio och tv:s (numera Mediemyndigheten) arsredovis-
ningar fér 2022 och 2023.

Figur 6.1 Anmalningar i granskningsarenden 2012-2023 (antal)
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Kélla: Myndigheten for press, radio och tv, f\rsredovisning 2023 s. 26.

Antalet anmilningar till granskningsnimnden har de senaste tio dren
varit mellan 2 000-3 000 per ir med undantag f6r 2018 d& det kom in
drygt 6 500 anmilningar. Den stora 6kningen av antalet anmilningar
under 2018 berodde till stor del pd att det dd kom in ett mycket stort
antal anmilningar mot SVT:s program Uppdrag granskning (gransk-
ning av ett uppmirksammat Metoo-fall) och Svenska nyheter (ett in-
slag om kinesiska turister). Men att 2018 var ett valdr kan ocksg ha
spelat in.
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Ar 2023 var antalet anmilningar 2 742, vilket var fler 4n 2022 d3
antalet var 2 294. Alla anmilningar leder inte till prévning och flera
anmilningar kan avse ett och samma program och prévas di i samma
drende. Antalet upprittade granskningsirenden var 2023 fler in 2022
(1707 jimfért med 1 621). Av de 1 707 granskningsirenden som upp-
rittades 2023 avsdg sammanlagt 1 457 drenden public service-foretagen.
Av det totala antalet granskningsirenden avsig alltsd 85 procent pub-
lic service-foretagen, vilket dr 1 ungefirlig nivd med 2022 och 2021.

Under 2023 avgjordes totalt 1 540 drenden av granskningsnimnden
(jimfért med 1 491 drenden under 2022). Nimnden beslutade 1 862
av dessa, dvs. 1 56 procent av det totala antalet avslutade drenden, att
anmilan inte skulle leda till nigon prévning. Det dr ndgot firre in 2022
di 61 procent av det totala antalet avslutade irenden inte ledde till
ndgon prévning. I 32 (2 procent) av irendena 2023 filldes program-
foretagen, vilket dr i nivd med 2022 och 2021.

6.3 Sanktioner
6.3.1  Offentliggdrande av granskningsnamndens beslut

Vid 6vertridelse av bestimmelser 1 radio- och tv-lagen eller program-
relaterade villkor som stillts upp med stdd av lagen kan gransknings-
nimnden besluta att ett program ska fillas, frias eller frias med kritik.
Det finns ocksd mojlighet f6r nimnden att besluta att ett program-
foretag ska offentliggdra nimndens fillande beslut pd limpligt sitt
(17 kap. 10 § radio- och tv-lagen). Av férarbetena till 17 kap. 10 § fram-
gdr att ett tillrittaliggande, 1 enlighet med reglerna om god publi-
cistisk sed, ska publiceras sd att det har den dsyftade effekten och att
offentliggérandet ska goras pd ett sddant sitt att dess spridning stir
1 rimlig proportion till den spridning som den felaktiga uppgiften
hade och att det har en geografisk anknytning till det krinkta sub-
jektet (prop. 1992/93:75 s. 30 och 55 samt prop. 1995/96:160 s. 143
och 191).

Ett beslut om offentliggérande av nimndens beslut fir inte inne-
bira att offentliggérandet méste ske 1 programféretagets program.
Det beror pd att foreliggandet annars skulle std i strid med bestim-
melserna i 3 kap. 6 § och 4 kap. 3 § YGL. Bestimmelsen i 3 kap. 6 §
YGL om redaktionell sjilvstindighet innebir att den som sinder eller
tillhandahdller program sjilvstindigt avgor vad som ska férekomma
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1 programmen. Enligt 4 kap. 3 § YGL har en utgivare ensamritt att
bestimma om innehill 1 program.

Ett beslut om offentliggdrande fir innefatta ett foreliggande vid
vite (17 kap. 10 § andra stycket radio- och tv-lagen). Ett beslut om
vite syftar till att form3 programféretaget att pa limpligt sitt offent-
liggodra granskningsnimndens beslut. Om féretaget inte f6ljer ett
vitesforeliggande kan nimnden anstka hos forvaltningsritten om
att vitet ska domas ut (19 kap. 5 § andra stycket radio- och tv-lagen
och 6 § lagen [1985:206] om viten).

Granskningsnimndens beslut om att ett program ska fillas, frias
eller frias med kritik kan inte 6verklagas. Ett beslut om féreliggande
som har forenats med vite fir overklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammar-
ritten (20 kap. 4-6 §§ radio- och tv-lagen).

6.3.2  Sarskild avgift

Vid 6vertridelse av bestimmelser i radio- och tv-lagen eller villkor
som stillts upp med stdd av lagen och som giller otillbérligt kommer-
siellt gynnande, reklam och andra annonser, produktplacering och
sponsring kan nimnden anséka hos Forvaltningsritten i Stockholm
om att programfdretaget ska betala en sirskild avgift (17 kap. 5 § och
19 kap. 4 § radio- och tv-lagen). Vid prévningen av frigan om avgift
ska paforas ska ritten sirskilt beakta dvertridelsens art, varaktighet
och omfattning. Den sirskilda avgiften faststills till ligst fem tusen
kronor och hogst fem miljoner kronor. Nir avgiftens storlek fast-
stills ska sirskilt beaktas bland annat de omstindigheter som legat
till grund f6r prévning av frigan om avgift ska paféras (17 kap. 5 och
6 §§ radio- och tv-lagen).

6.3.3  Aterkallelse av sindningstillstand

Om en tillstindshavare pd ett visentligt sitt bryter mot villkor som
stillts upp 1 sindningstillstdndet finns regler om &terkallelse av tillstdnd
iradio- och tv-lagen. Bestimmelser om nir public service-féretagens
sindningstillstdnd far dterkallas finns 1 18 kap. 2 §. Av bestimmelsen
framgdr att ett tillstdnd, sdvitt nu ir av intresse, far terkallas om fore-
taget som har tillstindet (tillstdndshavaren) visentligen &sidosatt till-
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stdndsvillkor om bland annat opartiskhet och saklighet, genmile och
for ljudradio beriktigande samt f6rbud mot och villkor f6r att sinda
reklam eller andra annonser, sponsrade program och produktplacering.
Av bestimmelsen framgdr vidare att ett tillstind fir &terkallas om till-
stdndshavaren visentligt brutit mot demokratibestimmelsen (5 kap.
1§ och 14 kap. 1 §), forbudet mot otillborligt kommersiellt gynnande
eller forbudet mot siktsannonser (5 kap. 5 och 6 §§ och 14 kap. 2 och
3 §§). Ett tillstind att sinda tv eller sékbar text-tv fir dirutdver dter-
kallas om tillstdndshavaren visentligen brutit mot bestimmelsen 1
5 kap. 4 § om beriktigande for tv-sindningar och 5 kap. 12 § om till-
ginglighet f6r personer med funktionsnedsittning.

Av 18 kap. 7 § framgdr att ett tillstdnd bara fir terkallas om det i
betraktande av skilen f6r dtgirden inte framstdr som alltfér ingripande.
Av forarbetena till radio- och tv-lagen framgar att dterkallelse av ett
tillstdnd ir ett undantag frin de principer som 1 allminhet tillimpas
pd det yttrandefrihetsrittsliga omrddet. Genom sanktionen inskrinks
nimligen yttrandefriheten rent faktiskt. En sddan ingripande reaktion
bér av det skilet inte tillgripas forrin det finns mycket starka skal.
Ett beslut om &terkallelse av tillstdnd far dirfor endast fattas om det
1 betraktande av skilen for dtgirden inte framstdr som alltfér in-
gripande. I forarbetena hinvisas ocks3 till den si kallade proportio-
nalitetsprincipen i 2 kap. 21 § RF enligt vilken en begrinsning i ytt-
randefriheten aldrig fir g8 utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn
till det indamal som foranlett den (prop. 1995/96:160 s. 144-145).

Beror dterkallelsen pd missbruk av yttrandefriheten ska frigan om
3terkallelse pa talan av Justitiekanslern prévas av allmin domstol under
medverkan av en jury (19 kap. 1 § och 19 kap. 3 §). Det handlar till
exempel om dterkallelse med anledning av 6vertridelser av tillstdnds-
villkor om opartiskhet och saklighet. Aven iterkallelse pa grund av
overtridelser av demokratibestimmelsen och om beriktigande ska
provas av allmin domstol pa talan av Justitiekanslern. Nir det giller
public service-féretagens sindningstillstind far frigan om 3terkallelse
provas forst efter anmilan av regeringen (19 kap. 2 §).
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6.3.4  Foreldggande att folja bestammelser

Om vissa uppriknade bestimmelser 1 radio- och tv-lagen och beslut
som fattats med stdd av bestimmelserna inte f6ljs fir de foreliggan-
den som behdovs 1 enskilda fall beslutas for att bestimmelserna eller
besluten ska féljas (17 kap. 11 §). Ett sddant beslut om féreliggande
far forenas med vite. Mojligheten att besluta om féreligganden giller,
sdvitt nu ir av intresse, om ett programforetag inte f6ljt bestimmelsen
om att limna upplysningar och handlingar som behévs f6r kontrollen
av att verksamheten bedrivs i enlighet med radio- och tv-lagen och
de villkor och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen (16 kap.
9 §). Detsamma giller upplysningar som behovs f6r bedémningen
av storleken pd den sirskilda avgiften som kan 8liggas ett program-
foretag som exempelvis bryter mot reklambestimmelser (16 kap.
10 § och 17 kap. 5 §) eller som inte tillhandah&ller inspelade program
(16 kap. 11 §).

6.4 Det medieetiska sjalvregleringssystemet

Det ir enbart det allminnas granskning som regleras i YGL. Sedan
den 1 januari 2020 finns ett gemensamt medieetiskt system till skydd
for enskildas privatliv. Inom systemet provas frigor om publicitets-
skada f6r en enskild, dvs. huruvida en publicering innebir ett omoti-
verat intrdng i nigons privatliv. Systemet bestir av Allménhetens
medieombudsman (MO) och Mediernas Etiknimnd (MEN). Verksam-
heten finansieras av medierna via de &tta organisationer som forvaltar
det medieetiska systemet (Tidningsutgivarna, Sveriges Tidskrifter,
SVT, SR, UR, TV4, Publicistklubben och Svenska Journalistférbundet).

I propositionen En moderniserad radio- och tv-lag (prop. 2019/
20:168) gjordes beddmningen att det finns stora férdelar med att ett
utvidgat sjilvreglerande system som prévar frigor om publicitets-
skada for enskilda dven omfattar radio och tv. Det féreslogs dirfér att
tillstdndsvillkoret om respekt for den enskildes privatliv skulle tas
bort frin sindningstillstinden f6r public service-féretagen (s. 155).
Tillstdndsvillkoret togs bort frin sindningstillstinden for SR, SVT
och UR frin och med den 1 januari 2021 (prop. 2019/20:168,
bet. 2020/21:KU3, rskr. 2020/21:16). Det innebir att intrdng i en-
skilds privatliv i public service-féretagens program sedan 2021 inte

187



Granskningen av programverksamheten SOU 2024:34

lingre prévas av granskningsnimnden utan inom det medieetiska
systemet.

Det medieetiska systemet omfattar alla plattformar oavsett teknik,
vilket innebir att dven publiceringar p& webbplatser och 1 sociala
medier omfattas. Grundforutsittningen fér en medieetisk prévning
av MO och MEN ir att en publicering gjorts av en aktér som ir
ansluten till det medieetiska systemet och att publiceringen faller in
under TF eller YGL, eller sker i ett socialt medium dir ett grundlags-
skyddat massmedium bedriver verksamhet under sitt varumirke och
det avser yttranden som utgivaren kan kontrollera. Aven anmilningar
om publicitetsskador inom ramen fér public service-féretagens verk-
samhet kan allts3 provas. Diremot innefattar systemet inte frigor som
ror andra villkor som giller f6r public service-foretagens verksamhet,
som till exempel kraven pd saklighet och opartiskhet.

En person som anser sig drabbad av en publicitetsskada kan anmila
detta for prévning hos MO och MEN. Nir det giller radio- eller tv-
program ir det enbart fysiska personer som anser sig sjilva drabbade
som kan gora en anmilan om publicitetsskada. Juridiska personer far
1 de fallen i stillet vinda sig till granskningsnimnden fér att begira
genmile eller rittelse (beriktigande). For publiceringar 1 press kan
dock dven juridiska personer vinda sig till MO och MEN f{ér att be-
gira genmile eller rittelse.

En publicering miste vara gjord inom tre ménader frin det att
anmilan kommer in. I de fall MO anser att anmalaren utsatts for en
skada som inte kan férsvaras foreslir MO att mediet ska klandras
och d3 gir drendet vidare till MEN fér slutgiltigt avgérande. Namnden
provar dven MO:s friande beslut, om anmilaren valt att dverklaga.

Fills en publicering maste det fillda medieforetaget publicera det
uttalande som MEN skriver. Det ska ske skyndsamt och pd vil synlig
plats pi motsvarande stille dir den klandrade publiceringen skedde.
Etermedier ska pd samma sitt lisa upp en sammanfattning av klandret
1 motsvarande sindning som den klandrande publiceringen skedde.
En klandrad aktér ska ocksd betala en expeditionsavgift. Nigot skade-
stdnd eller motsvarande utgér inte.
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6.5 Overviaganden och forslag

6.5.1  Okade médjligheter till granskning av innehall

Bedémning: Granskningsnimnden for radio och tv bér 1 lag ges
utdkade méjligheter att granska innehillet 1 public service s8 att
granskningen omfattar hela programverksamheten.

Forslag: Av den nya lagen ska framgd att granskningsnimnden
for radio och tv, 1 efterhand, granskar om innehéllet i publiceringar
stdr 1 6verenstimmelse med lagen och de villkor som giller for
publiceringarna.

Alla publiceringar som villkor giller for ska kunna granskas

Det ir grundliggande for allminhetens fértroende f6r public service
och for verksamhetens legitimitet att enskilda som upplever att fore-
tagen brister 1 sitt uppdrag ockss kan f frigan prévad, bland annat
om villkoren om saklighet och opartiskhet inte f6ljs. En central ut-
gdngspunkt for regleringen av public service-uppdraget ir dirfor att
det bor vara méjligt att granska om innehéllet 1 public service féljer
de bestimmelser och villkor som giller f6r verksamheten. Mot denna
bakgrund ir det angeliget att granskningsnimnden for radio och tv
1lag ges utokade mojligheter att granska innehallet och meddela sank-
tioner om nimnden kommer fram till att public service inte féljer de
villkor f6r innehillet som stillts upp f6r verksamheten.

I kapitel 5 foreslas att villkor som giller f6r inneh3ll ska gilla f6r
alla publiceringar frin public service-féretagen. Det innebir bland
annat att villkoren férutom att gilla f6r innehéllet i radio- och tv-
program enligt radio- och tv-lagen dven foreslds gilla for innehallet
1 text med eller utan koppling till ljud eller rérlig bild. Férutom fér
publiceringar 1 marknitet och pd foretagens egna plattformar pd
internet foreslds villkoren ocksd gilla fér innehéllet i publiceringar
som foretagen gor pd plattformar som inte ir deras egna som ex-
empelvis sociala medier. Enligt kommittén bor det finnas en méjlighet
for granskningsnimnden att f6lja upp och granska innehéllet i samtliga
publiceringar som villkoren giller f6r. Det innebir att gransknings-
nimnden bér kunna granska innehdllet i en publicering oavsett vilken
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form innehallet har (t.ex. ljud, rorlig bild, grafik eller text) och hur inne-
héllet distribueras.

Vad en granskning kan omfatta

En publicering som bestdr av en kombination av ljud eller rérlig bild
och text bér som utgdngspunkt ses som en helhet och innehéllet bor
granskas och bedémas i ett ssmmanhang av granskningsnimnden. Vid
frdgan om vad som ska anses vara en publicering finns det anledning
att titta pd vad som enligt forarbetena och granskningsnimndens praxis
anses vara ett radio- eller tv-program. Av férarbetena framgar att ut-
gdngspunkten f6r vad som ir att betrakta som ett sddant program ir
hur programféretaget viljer att presentera sitt programutbud. Vad
som presenteras som ett program bor sdledes ocksd normalt kunna
betraktas som ett program (prop. 1995/96:160 s. 68). Férutom att vid
bedémningen av vad som ska anses vara en och samma publicering
titta pd hur innehdllet sinds eller tillhandahills bér bedémningen
dven utgd fran hur publiceringen utdt sett uppfattas av allminheten.
Som framgir nedan bér dock dven flera separata publiceringar kunna
beddmas 1 ett sammanhang.

Det férekommer att innehll som tillhandah&lls digitalt indras eller
kompletteras. Gors sddana dndringar eller kompletteringar kan det
finnas skil att bedéma publiceringen som en ny publicering.

Den praxis som utarbetats av granskningsnimnden om hur villkor
som giller innehéllet i ett radio- eller tv-program ska tillimpas kommer
att behéva utvecklas och anpassas f6r att kunna tillimpas dven pd de
nya typer av publiceringar som villkoren foreslas gilla for.

Det kommer liksom tidigare vara méjligt for granskningsnimnden
att 1 ett sammanhang granska flera publiceringar eller granska en rap-
portering av en viss friga. Det finns flera exempel pa nir gransknings-
nimnden granskat en viss rapportering, framfér allt med utgdngspunkt
1 kraven pd opartiskhet och saklighet. Ett sidant exempel ir en gransk-
ning som 2013 gjordes av rapporteringen om HPV-vaccinet Gardasil
1 Sveriges Radio P1 och P3. Mediemyndigheten tog initiativ till gransk-
ningen mot bakgrund av tvd anmilningar och granskningen omfattade
sjuinslag 1 P3 Nyhetsguiden och ett inslag i Nyheter frin Vetenskaps-
radion 1 P1 som sindes under april till september 2012 (gransknings-
nimndens beslut den 4 februari 2013, dnr 12/01750, 1317 och 1260).

190



SOU 2024:34 Granskningen av programverksamheten

Ett annat exempel ir en granskning av drygt 20 inslag om en namn-
given ideell férening som under en vecka sindes i programmen Nyheter
P4 Sjuhirad, Morgon 1 P4 Sjuhirad och Eftermiddag 1 P4 Sjuhirad
(granskningsnimndens beslut den 3 juli 2023, dnr 23/00498).

Av granskningsnimndens praxis framgar ocks3 att programserier
med flera avsnitt 1 huvudregel granskas i ett sammanhang (se ex-
empelvis granskningsnimndens beslut den 23 maj 2022, dnr 22/00468
och den 9 maj 2022, dnr 21/03599).

Det finns svirigheter med att granska en rapportering av en viss
friga, bland annat nir det giller hur granskningen ska avgrinsas. Enligt
kommittén ir dock sddana granskningar viktiga f6r att f6lja upp kra-
ven pd opartiskhet och saklighet och granskningarna ir dirfér be-
tydelsefulla for allminhetens fértroende for public service och for verk-
samhetens legitimitet.

Forslaget stirker public service-verksamhetens legitimitet

Det har varit otillfredsstillande att en stor och dessutom vixande del
av public service-foretagens verksamhet inte har kunnat inordnas
under de villkor som ir birande for public service-uppdraget. Det har
ocksa varit svart att f6rstd och forklara varfor villkor om till exempel
opartiskhet och saklighet inte har gillt f6r innehéllet 1 program pd
internet, och att programmen dirfér inte kunnat granskas. Som redo-
gors for 1 avsnitt 5.2.8 stills sedan juli 2023 vissa grundliggande inne-
hallsvillkor upp fér public service-féretagens radio- och tv-program
pd internet. Regleringen ir dock inte heltickande och omfattar ex-
empelvis inte innehdllet i text frdn public service-féretagen. Det ir
vanligt och blir allt vanligare att anmilningar giller sidana text-
publiceringar bidde med och utan koppling till ljud eller rérlig bild.
Att villkor inte giller for textinnehdll och dirfér inte kan provas
framstdr som bdde ologiskt och svirbegripligt. Av férarbetena fram-
gar ocksd att den nuvarande regleringen enbart ir tinkt att gilla under
dterstiende delen av tillstdindsperioden, for att sedan ersittas av en
mer lingsiktig, enhetlig och teknikneutral reglering av public service
(prop. 2022/23:83 5. 20-21). Det ir en sidan reglering som kommittén
nu har 1 uppdrag att féresld. Genom férslagen som limnas kommer en
enskild som anser att ngot av public service-féretagen brustit 1 sitt
uppdrag exempelvis genom att inte f6lja villkoren om saklighet kunna
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f3 frdgan provad, oavsett vilken form publiceringen har och hur den
distribuerats. Forslagen beddms leda till en 6kad tydlighet f6r allmin-
heten och en bittre forstielse for granskningsnimndens provningar.

6.5.2 Sanktioner i fler fall

Bedomning: Granskningsnimnden {6r radio och tv bér 1 lag ges
utokade mojligheter att besluta om sanktioner, s att sanktionerna
kan omfatta hela programverksamheten.

Forslag: De sanktioner i radio- och tv-lagen om offentliggérande
av granskningsnimnden f6r radio och tv:s beslut och om sirskild
avgift ska kunna gilla om ett public service-féretag brutit mot be-
stimmelser 1 den nya lagen eller villkor som beslutats med stéd av
lagen.

P4 motsvarande sitt som giller 1 dag ska det finnas méjlighet
att dterkalla ett sindningstillstind enligt bestimmelserna 1 radio-
och tv-lagen om ett public service-foretag i sin tillstdndspliktiga
verksamhet pd ett visentligt sitt brutit mot bestimmelserna i den
nya lagen eller pd ett visentligt sitt 8sidosatt villkor som beslutats
med stéd av lagen.

Offentliggorande av granskningsnimndens beslut

Om granskningsnimnden finner att ett programféretag har brutit mot
programrelaterade villkor eller bestimmelserna om rittelse 1 radio-
och tv-lagen (5 kap. 4 § forsta stycket) fir nimnden enligt 17 kap. 10 §
besluta att féretaget ska offentliggéra nimndens beslut pd limpligt
sitt. Att beslutet ska offentliggdras pd limpligt sitt innebir enligt f6r-
arbetena till bestimmelsen att offentliggérandet ska goras pd ett sitt
att dess spridning stdr i rimlig proportion till den spridning som den
felaktiga uppgiften hade och att offentliggérandet har en geografisk
anknytning till det krinkta subjektet (prop. 1995/96:160 s. 143 och
s. 191).

Samma méjligheter, som enligt radio- och tv-lagen finns f6r gransk-
ningsnimnden att féreligga ett public service-féretag att offentlig-
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gora nimndens beslut, bor finnas om foretaget brutit mot bestim-
melser 1 den nya lagen eller villkor som beslutats med stéd av lagen.
Nir innehdll tillhandahills pd internet uppstir delvis nya forut-
sittningar och frigestillningar kring hur ett offentliggérande ska gd
till. Férutsittningarna for hur ett offentliggérande ska kunna n den
publik som tagit del av den fillda publiceringen kommer att skilja sig
it beroende pd vilken publicering det ir friga om. Den tekniska ut-
vecklingen innebir ocks3 att forutsittningarna for hur ett offentlig-
gorande av nimndens beslut pd bista sitt ndr publiken kommer
utvecklas och forindras 6ver tid. En detaljerad reglering av hur ett
offentliggérande ska g3 till ir av dessa skil olimplig att inféra. Niamn-
den bor dirfér, pd motsvarande sitt som i dag, kunna féreligga public
service-foretaget att offentliggéra nimndens beslut pd limpligt sitt.
Vad som ir ett limpligt sitt kommer att variera beroende pd den
fillda publiceringen och hur denna har distribuerats till allmidnheten.
Att offentliggdrandet gors pd limpligt sitt bor dock dven 1 fort-
sittningen innebira att offentliggérandet ska std i rimlig proportion
till den spridningen som den fillda publiceringen har haft.
Bedémningen av vad som ir limpligt bér utgd frin ett dver-
vigande kring hur beslutet 1 det enskilda fallet bist ndr den publik
som har tagit del av innehéllet 1 den publicering som har fillts. Har
innehall bide sints och tillhandahillits bér utgdngspunkten vara att
dven offentliggérandet sinds och tillhandahills pd motsvarande sitt.
For att nd publiken kan en kombination av ljud eller rérlig bild och
text behova anvindas. Tillhandahills en publicering som fillts fort-
farande bor det dessutom pé ett tydligt sitt framgd att denna har fillts.
I sammanhanget bor det noteras att foreliggandet om att offentlig-
gora nimndens beslut inte fir innebira att offentliggdrandet av be-
slutet miste goras 1 en viss publicering. Det skulle strida mot bestim-
melsen i 3 kap. 6 § YGL om att den som sinder eller tillhandahéller
program sjilvstindigt avgdr vad som ska forekomma 1 programmen
och 4 kap. 3 § YGL om utgivarens ensamritt att bestimma om inne-
hillet i program (se avsnitt 5.2.2). Detta bor pd motsvarande sitt som
117 kap. 10 § radio- och tv-lagen framgd av den nya lagen.
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Skyldighet att betala en sirskild avgift

Om bestimmelser i den nya lagen om férbud mot reklam, &sikts-
annonser, otillborligt kommersiellt gynnande och produktplacering
inte f6ljs bér radio- och tv-lagens bestimmelser om sirskild avgift
tillimpas. Detsamma giller om public service-féretagen inte féljer vill-
kor som med stéd av lagen har stillts upp om undantag frin reklam-
forbudet, villkor om andra annonser in reklam eller férbud mot si-
dana annonser samt villkor om sponsring eller f6rbud mot sponsring.

Aterkallelse av sindningstillstind

P4 motsvarande sitt som giller 1 dag bor det finnas méjlighet att ter-
kalla ett sindningstillstdnd enligt bestimmelserna i radio- och tv-
lagen om ett public service-féretag i sin tillstdndspliktiga verksamhet
pa ett visentligt sitt brutit mot bestimmelserna i den nya lagen eller
pd ett visentligt sitt 8sidosatt villkor som beslutats med st6d av lagen.
Avsikten med forslaget dr inte att utdka nuvarande mojligheter att
3terkalla ett sindningstillstdnd, utan att samma mojligheter som finns
att dterkalla ett sindningstillstind fortsatt ska gilla dven om de be-
stimmelser som har brutits framgdr av den nya lagen eller villkor
som beslutats med stdd av lagen. Det dr vidare enbart om bestim-
melsernaiden nyalagen eller villkor som beslutats med st6d av lagen
har brutits 1 den tillstdndspliktiga verksamheten som ett sindnings-
tillstdnd bor kunna terkallas.

I dag kan ett sindningstillstdnd férenas med villkor om en skyl-
dighet att utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under héjd
beredskap och vid fredstida krissituationer samt limna planen till re-
geringen och till den myndighet som regeringen bestimmer (4 kap.
9§17 och 11 kap. 3 § andra stycket 17). Villkoret foreslds kunna
stillas upp med st6d av den nya lagen och féreslds inte lingre vara
ett villkor f6r sindningarna i marknitet. Bryter ett public service-fore-
tag mot villkoret kan sindningstillstdndet dirfor inte &terkallas.
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6.5.3  Foreldggande att folja bestammelser

Forslag: Ett public service-foretag ska pd begiran av Mediemyndig-
heten eller granskningsnimnden f6r radio och tv till myndigheten
eller nimnden limna

— de upplysningar och handlingar som behévs fér granskningen
enligt den nya lagen,

— sddana inspelningar av program som framgar av radio- och tv-
lagen och andra exemplar av publiceringar som behévs for
granskningen enligt den nya lagen, och

— de upplysningar som behévs f6r bedémningen av storleken pd
den sirskilda avgift som kan 8liggas ett public service-foretag
med stdd av den nya lagen.

Om public service-foretaget inte limnar ut det som begirs far
myndigheten eller nimnden féreligga foretaget att fullgora sin
skyldighet. Ett beslut om féreliggande fr férenas med vite. Aven
granskningsnimndens féreliggande om att ett public service-
foretag pd limpligt sitt ska offentliggéra nimndens beslut fir
férenas med vite.

Beslut av Mediemyndigheten och granskningsnimnden fér
radio och tv om féreligganden som har férenats med vite far 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs
vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut om féreligganden som avser att limna de upplysningar
och handlingar som behévs for granskningen och att offentlig-
gora granskningsnimndens beslut pa limpligt sitt giller omedel-
bart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Skyldighet att limna upplysningar, inspelningar
och exemplar av publiceringar

I radio- och tv-lagen finns bestimmelser om skyldighet fér ett pro-
gramféretag att limna sddana upplysningar och inspelningar av pro-
gram som behovs bland annat {6r granskningsnimndens granskning
enligt lagen. Av 16 kap. 9 § framgar att Mediemyndigheten, frin den
som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt lagen, fir begira in
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de upplysningar och handlingar som behévs fo6r kontrollen av att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med lagen och de villkor och fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen. Av 16 kap. 10 § foljer
att den som bedriver verksamhet enligt lagen, p8 begiran av Medie-
myndigheten, ska limna de upplysningar som behévs fér bedom-
ningen av storleken pd den sirskilda avgiften som kan 8liggas enligt
lagen (17 kap. 5 och 6 §§). Av 16 kap. 11 § framgar att den som spelat
in ett program 1 enlighet med 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omrdden (tillimpningslagen), pd begiran av Mediemyndigheten, utan
kostnad ska limna en sidan inspelning till myndigheten.

Om bestimmelserna inte {6ljs fir Mediemyndigheten eller gransk-
ningsnimnden besluta om de féreligganden som behovs for att be-
stimmelserna ska f6ljas. Ett beslut om foreliggande far férenas med
vite (17 kap. 11 § forsta stycket 8-10). Mediemyndighetens och
granskningsnimndens beslut om féreligganden som férenats med vite
far overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Foreligganden om upp-
lysningsskyldighet enligt 16 kap. 9 § giller omedelbart, om inte nigot
annat bestimts (20 kap. 4 §). Provningstillstdnd krivs vid éverklag-
ande till kammarritten (20 kap. 5 §).

Motsvarande upplysningsskyldighet som giller enligt radio- och
tv-lagen och som behévs f6r nimndens granskning enligt den nya lagen
bor kunna stillas upp, vilket ocks3 bor framgd av lagen. Aven mot-
svarande mojlighet att besluta om féreligganden och férena besluten
med vite bér finnas enligt den nya lagen. Granskningsnimnden bor
ha samma mojligheter som Mediemyndigheten att begira in upplys-
ningar och inspelningar av program samt besluta om foreligganden
om skyldigheterna inte f6ljs. Dirutdver bor det finnas méjlighet for
Mediemyndigheten eller granskningsnimnden att, férutom att begira
in sddana inspelningar som framgir av 16 kap. 11 § radio- och tv-
lagen, dven begira in andra exemplar av publiceringar som behéovs for
granskningen i efterhand. Det som avses ir dels exemplar av program
med ljud och rorlig bild som det inte finns en skyldighet att spela in
enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen, dels exemplar av exempelvis text-
publiceringar som behévs f6r granskningen enligt lagen (jfr 3 kap.
8§ YGL).
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Foreliggande om att offentliggora granskningsnimndens beslut

Av bestimmelsen i radio- och tv-lagen om offentliggérande av gransk-
ningsnimndens beslut framgar att nimndens beslut fir innefatta ett
foreliggande vid vite (17 kap. 10 § andra stycket). Av 20 kap. 4 § foljer
att ett sidant foreliggande giller omedelbart, om inte ndgot annat be-
stimts. Ett beslut om foreliggande som foérenats med vite fir 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten (20 kap. 4 och 5 §§). Motsvarande moj-
ligheter bor finnas enligt den nya lagen.

6.5.4  Overklagande

Forslag: Andra beslut av Mediemyndigheten och gransknings-
nimnden for radio och tv in beslut om féreligganden som har
forenats med vite far inte dverklagas.

Samma mojligheter att 6verklaga beslut som 1 dag giller enligt radio-
och tv-lagen bor gilla dven enligt den nya lagen. Det innebir exem-
pelvis att granskningsnimndens friande eller fillande beslut inte far
overklagas.

6.5.5 Tidsfristen fér en anmalan om granskning

Forslag: Granskningsnimnden fér radio och tv ska, som huvud-
regel, inte granska en publicering om anmilan kommit in till Medie-
myndigheten senare dn tre manader efter det att publiceringen gjor-
des. Undantag frén huvudregeln ska dock kunna goras i vissa fall.

Granskningen av innehdllet i public service bygger i stor utstrickning
pd anmilningar frin allminheten. Som redogérs f6r 1 avsnitt 6.2.5
kommer det 4rligen in cirka 2 000-3 000 anmailningar till Medie-
myndigheten. I radio- och tv-férordningen (2020:878) stills det upp
tidsfrister for nir en anmilan ska ha kommit in till myndigheten. Om
en anmilan har kommit in till myndigheten senare dn tre manader
efter det att programmet sindes, ska granskningsnimnden endast
granska programmet om det finns sirskilda skil. Sedan den 1 januari

197



Granskningen av programverksamheten SOU 2024:34

2024 giller motsvarande tidsfrist iven f6r public service-féretagens
tillhandahillanden av program pa internet dir villkor har stillts upp
enligt radio- och tv-lagen. Tiden ska d3 riknas frin att programmet
gjorts tillgingligt f6r allminheten (3 d § radio- och tv-férordningen).
De anmilningar som kommer in till nimnden och som avser
opartiskhet och saklighet avser frimst nyheter och aktualitetsprogram.
Anmilningarna kommer som regel in till myndigheten i nira anslutning
till att ett program sints eller tillhandahillits till allminheten. Medie-
myndigheten har uppgett att det ir sillan som ett program inte provas
eftersom en anmilan inte har gjorts inom tidsfristen. Det ir ocks
rimligt att innehdllet 1 en publicering som giller nyheter och andra
dagsaktuella frigor granskas och bedéms utifrin det sammanhang och
den samtid 1 vilken publiceringen gjordes. Skulle en anmilan provas
flera r efter att en nyhet publicerats riskerar senare forhillanden
paverka bedémningen av denna. Regeringen har vidare nyligen tagit
stillning till frigan och kommit fram till att det dr limpligt att tids-
fristen om tre manader ska 16pa frdn att ett program gjorts tillgingligt
for allmianheten. Dessutom motsvarar tidsfristen den som giller for
anmilningar av publiceringar till Medieombudsmannen inom ramen
for det medieetiska sjilvregleringssystemet. Sammantaget talar dirfor
overvigande skil for att udsfristen, som huvudregel, bor vara tre
ménader frin det att en publicering gjordes, dvs. efter att innehéllet
sindes eller tillhandahélls. Det innebir att en anmilan av ett inslag
som tillhandahillits pd exempelvis SVT Nyheter som huvudregel bor
ha kommit in till Mediemyndigheten inom tre manader frin att
inslaget tillhandahélls f6r att nimnden ska granska publiceringen.
Granskningsnimnden, kan, om det finns sirskilda skil, granska
ett program trots att anmilan har kommit in senare in tre manader
efter det att programmet sindes eller gjordes tillgingligt for allmin-
heten. Nir sddana undantag gors frin huvudregeln finns det enligt
kommittén skil att skilja p& innehdll som har sints och pd innehill
som tillhandahéllits och som finns kvar efter att publiceringen gjordes.
En publicering som tillhandahills ling tid efter att den gjordes kan
ménga ginger {8 en stdrre och mer ldngvarig spridning in vad ett
program som enbart sints 1 allminhet fir. Nir det giller tillhanda-
hillanden av ljud, rorlig bild eller text som finns tillgingligt for
allminheten digitalt bedéms det dirfor finnas skil att gora undantag
frén tidsfristen i fler situationer dn {6r program som enbart har sints.
Undantag frin tidsfristen bor exempelvis kunna goras nir det ir friga
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om en anmilan av en publicering som berér en enskild persons in-
tressen eller liknande intressen for ett foretag eller en annan aktor.
Undantag bor ocksd kunna géras om anmilan rér program som kan
vara skrimmande {6r barn och som omfattas av villkoret om radion
och tvins sirskilda genomslagskraft. Ytterligare ett exempel pd en
situation di undantag bér kunna géras ir nir en publicering som
finns tillginglig f6r allminheten 18ngt efter att publiceringen gjordes
lyfts fram och f&r en stor spridning.

Det férekommer att inneh3ll som tillhandahills pd public service-
foretagens plattformar indras eller kompletteras. Vid en sidan dndring
eller komplettering kan innehallet anses ha tillhandahillits pd nytt och
tidsfristen bor dd riknas frin det nya tillhandahéllandet.

I sammanhanget bér framhallas att public service-féretagens skyl-
dighet att bland annat utéva programverksamheten opartiskt och sak-
ligt sjilvklart giller oavsett hur l8ng tid det har gitt sedan en publicering
gjordes. Kommer det in en anmilan eller blir public service-foretaget
pa ndgot annat sitt uppmirksammat p4 att en publicering som till-
handahills allminheten inte lingre kan anses uppfylla exempelvis
kraven pd saklighet 8ligger det foretaget att verviga om publiceringen
bor tas bort eller om det 1 anslutning till publiceringen bér informeras
om de dndrade férhillandena.

6.5.6  Forslagen ar forenliga med regeringsformen
och Europakonventionen

Forslagen innebir en utvidgning av granskningen av inneh3ll frin public
service och en motsvarande begrinsning av den grundlagsskyddade
yttrandefriheten. For en sddan begrinsning av yttrandefriheten giller
enligt 7 kap. 7 § YGL vad som féreskrivs om begrinsningar av grund-
liggande fri- och rittigheter 1 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen (RF).
Aven Europakonventionen, vilken giller som lag i Sverige ska beaktas
1 sammanhanget.

Det ir vanligt och blir allt vanligare att anmilningar till gransknings-
nimnden giller exempelvis textinnehdll frn public service-féretagen
som villkor om opartiskhet och saklighet inte giller for och som
granskningsnimnden dirfér inte provar (se t.ex. granskningsnimn-
dens beslut den 2 november 2020, dnr 20/02595). Att enskilda som
upplever att public service brister i sitt uppdrag kan {4 frigan prévad
ir grundliggande for allmidnhetens fortroende f6r verksamheten och
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for dess legitimitet. Om granskningsnimndens granskning inte om-
fattar alla publiceringar som villkor féreslds gilla for enligt férslagen
1 kapitel 5 skulle det i lingden riskera att minska allminhetens for-
troende for verksamheten, vilket dven kan dventyra verksamhetens
legitimitet. Att de villkor som féreslds gilla f6r innehdllet 1 publi-
ceringar frin foretagen ocksd kan féljas upp och granskas fir dirfor
anses vara ett sddant sirskilt viktigt skil som 1 enlighet med 2 kap.
23 § RF innebir att yttrandefriheten fir begrinsas. Det ir friga om
ett indamal som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille. Begrins-
ningen som foresl3s ir vidare proportionerlig, dvs. den kan inte anses
g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamil som
har foranlett den. Forslagen stricker sig heller inte s l8ngt att det
utgor ett hot mot den fria 8siktsbildningen. Forslagen kommer inte
heller 1 6vrigt 1 konflikt med de krav pd rittighetsbegrinsande lag-
stiftning som framgdr av 2 kap. 21 och 23 §§ RF. Kommittén gor
samma bedémning i friga om de krav som féljer av artikel 10 1 Europa-
konventionen. Enligt kommittén ir den inskrinkning 1 yttrande-
friheten som férslagen innebir sammanfattningsvis férenlig med sdvil
RF som Europakonventionen.
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/ Ramarna for public
service-uppdraget

I kapitlet behandlas de villkor som avgrinsar uppdragen fér respek-
tive public service-féretag under nista tillstdndsperiod.

7.1 Uppdragen till public service-foretagen
ska vara tydligt formulerade

Det ir viktigt att uppdragen till public service-féretagen ir tydligt
formulerade och innehiller de dvergripande krav och férvintningar
som allminheten har ritt att stilla pd verksamheten. Tydliga uppdrag,
dir ramarna f6r verksamheten ir klara, har betydelse for sdvil public
service-foretagens mojligheter att kunna planera sin verksambhet,
som for andra aktérer pA mediemarknaden. Tydliga uppdrag ir ocksd
avgorande for att 1 efterhand kunna bedéma om foretagen har full-
gjort sina uppdrag och om kostnaderna stir i paritet med uppdragen.
Som framgdr av avsnitt 5.2.4 stiller EU:s statsstédsregler ocksd krav
pa att public service-uppdraget ir tydligt definierat och avgrinsat.
Att uppdragen ska vara tydliga ir dock inte detsamma som att de ska
vara detaljerade. Enligt EU-kommissionen ir det berittigat att ha ett
brett definierat public service-uppdrag. Det innebir bland annat att
public service-foretagen kan anfértros uppdraget att tillhandahdlla ett
brett, balanserat och varierat programutbud. Definitionen av upp-
draget kan vidare terspegla “utvecklingen och diversifieringen av
verksamheten 1 den digitala tidsdldern” och omfatta audiovisuella
yinster innefattande dven bland annat text via samtliga distributions-
plattformar.
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7.2 Nuvarande ramar for public service-uppdraget

Ramarna fér public service-uppdraget framgar av vad public service-
avgiften ska finansiera. Av 1 § lagen (2018:1839) om finansiering av
radio och tv i allminhetens tjinst framgar att avgiften ska finansiera
radio- och tv-verksamhet 1 allmidnhetens tjinst och verksamhet som
ir direkt anknuten till den. T avsnitt 5.3.3 f6reslds att denna avgrins-
ning anvinds i lagens definition av public service-uppdraget. Vad som
ingdr 1 begreppen radio- och tv-verksamhet och verksamhet som ir
direkt anknuten till den preciseras genom vad som utgor respektive
public service-féretags kirnverksambet och kompletterande verksam-
het. Enligt medelsvillkoren ska SR anvinda avgiftsmedlen fér fore-
tagets kirnverksamhet som ir att producera och sinda radioprogram
till allmidnheten, och att producera och tillhandahilla radioprogram
till allminheten pd SR:s egna plattformar som finns pa fritt tillging-
liga och 6ppna delar av internet. Motsvarande giller f6r SVT nir det
giller tv-program och f6r UR nir det giller radio- och tv-program.

Av villkoren framgdr vidare att medlen, i forekommande fall, ska
anvindas till kompletterande verksamhet. Det dr verksamhet som
syftar till att utveckla och stddja kirnverksamheten och férbittra moj-
ligheterna for allminheten att tillgodogéra sig denna. Den komplet-
terande verksamheten ska utgd frin och ha en tydlig koppling till
kirnverksamheten.

I propositionen infér nuvarande tillstindsperiod forklaras de be-
grepp som anvinds i definitionen av kirnverksamhet. Det anges att
begreppet sinda syftar pd linjira utsindningar av tv och radio, oavsett
om det sker via marknit, satellit, kabel, ip-tv eller éver internet.
Begreppet tillhandabdlla omfattar tillhandahillanden av program pa
begiran. Med fritt tillgingliga och dppna delar av internet avses att
foretagens utbud ska vara litt f6r publiken att nd. Exempelvis ska
det, vid sidan om kostnader for tll exempel internetabonnemang
och datatrafik, som huvudregel inte krivas sirskild betalning f6r
att f3 tillgdng till foretagens tjinster pd internet. Det anges vidare
att programbegreppet i definitionen har sin grund i yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) och innefattar dven det som public service-fore-
tagen avser med klipp och kortare inslag (prop. 2018/19:136 s. 26).

I propositionen ges dven nigra exempel pd vad som anses vara
kompletterande verksamhet. Det anges att program som enbart till-
handahills p3 externa plattformar utgér kompletterande verksamhet.
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Detsamma giller inneh3ll som inte dr programverksamhet, exempel-
vis text, oavsett var det tillgingliggérs. Mer konkreta exempel som
ges ir appar med spel for barn, UR:s olika lirarhandledningar och
SR:s konsertverksamhet 1 Berwaldhallen. Det anges vidare att den
kompletterande verksamheten inte fir bedrivas pd ett sitt som kan
riskera att pdverka kvaliteten pd kirnverksamheten negativt eller att
fortroendet for foretagen ifrgasitts (s. 27-28).

Public service-féretagen ska sirskilja vad som ir att betrakta som
kirnverksamhet och kompletterande verksamhet och uppritthilla
en god balans i omfattningen mellan dessa. Med en god balans mellan
kirnverksamhet och kompletterande verksamhet anges att det med
uttrycket avses att huvuddelen av foretagens resurser och kapacitet
liggs pd kirnverksamheten (s. 28).

7.3 Overviaganden och forslag

7.3.1 Uppdragen ér att producera, sdnda
och tillhandahalla ljud och rorlig bild

Bedomning: Vad som utgér respektive public service-foretags
kirnverksamhet bér inte dndras. Diremot bor begreppsanvind-
ningen 1 definitionen av kirnverksamhet ses éver.

Definitionen av public service-uppdraget

Grunden i public service-féretagens verksamhet ir att producera, sinda
och tillhandahilla radio och tv till allmidnheten enligt de villkor som
stills upp for verksamheten av riksdag och regering under en till-
stdndsperiod. I kapitel 5 féresldr kommittén att det i den nya lagen
ska finnas en definition av public service-uppdraget och vad som
ingdr i det. Enligt forslaget bestar public service-uppdraget av att be-
driva radio- och tv-verksamhet och verksamhet som ir direkt ansluten
till denna enligt de villkor som stills upp i den nya lagen, villkor 1 de
public service-beslut som kopplas till lagen, villkor i sindningstill-
stdnd som giller f6r marknitet och andra beslut som meddelats av
regeringen med stdd av radio- och tv-lagen (dvs. de sirskilda beslut
om tillginglighet till tv som giller f6r SVT och UR).
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Som framgdr av avsnitt 2.4 omfattar begreppen radio och tv mer
in vad som traditionellt har lagts i begreppen och omfattar sind-
ningar och tillhandahillanden till allminheten av program som be-
stdr av ljud eller rérlig bild oavsett hur lyssnaren eller tittaren tar del
av programmen.

Vad som utgor respektive public service-foretags
kirnverksamhet bor inte dndras

Det idr viktigt att det finns tydliga avgrinsningar av det uppdrag som
respektive public service-foretag har och som finansieras med all-
minna medel. Som redogérs for ovan framgdr ramarna for uppdra-
gen av de villkor som giller for féretagens anvindning av allminna
medel, dvs. public service-avgiften. Enligt kommittén bér ingen ind-
ring goras av vad som ingdr 1 foretagens kirnverksamhet. Diremot
behéver begreppsanvindningen i definitionen av kirnverksamhet ses
over sd att det framgar att det 1 denna verksamhet ingdr att produ-
cera, sinda och tillhandahilla program som bestir av ljud eller rorlig
bild. SR:s kirnverksamhet ska siledes under nista tillstindsperiod
vara att producera och sinda program som bestdr av ljud till allmin-
heten och att tillhandahilla program som bestr av ljud till allmin-
heten pd foretagets egna plattformar som finns p3 frict tillgingliga
och 6ppna delar av internet. Motsvarande ska gilla f6r SVT nir det
giller program som bestdr av rorlig bild och fér UR nir det giller
program som bestdr av ljud eller rérlig bild.

Inte heller bor det géras ndgon dndring i definitionen av kom-
pletterande verksamhet. Kompletterande verksamhet bor siledes dven
1 fortsittningen vara verksamhet som syftar till att utveckla och stédja
kirnverksamheten och férbittra méjligheterna for allminheten att
tillgodogéra sig den. Den kompletterande verksamheten ska utgd
frdn och ha en tydlig koppling till kirnverksamheten. Liksom tidi-
gare ir innehdll som inte ir ljud eller rorlig bild, exempelvis text och
grafik, kompletterande verksamhet oavsett var innehillet publiceras.
Det innebir att till exempel lirarhandledningar och évningsuppgifter
som hor till de program som UR sinder och tillhandahéller pi samma
sitt som 1 dag ir kompletterande verksamhet. Andra exempel ir
foretagens tillginglighetstjinster som underlittar f6r allminheten att
ta del av kirnverksamheten, utbildningsprojekt som exempelvis Fria
ordets dag, forelisningar, nyhetsbrev som informerar om utbudet och
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annan kommunikation med publiken. Publiceringar som gors exklusivt
pd andra plattformar in foretagens egna ir ocksd kompletterande
verksamhet, dven om publiceringarna bestdr av ljud eller rorlig bild.
Det bér understrykas att den kompletterande verksamheten inte far
bedrivas pd ett sitt som kan riskera att piverka kvaliteten pd kirn-
verksamheten negativt eller att fértroendet for féretagen ifrgasitts.

Innehéillsuppdraget ska uppfyllas genom ljud och rorlig bild

I avsnitt 5.3.5 foreslds att villkor ska kunna stillas upp pd publicer-
ingar frn public service-féretagen oavsett vilken form innehéllet har
och var det distribueras till allminheten. Det gors dirmed ingen skill-
nad pd om publiceringarna ingdr i féretagens kirnverksamhet eller
kompletterande verksamhet. Det innebir att till exempel villkor om
opartiskhet och saklighet och férbud mot reklam foreslds gilla oav-
sett vilken form innehillet 1 publiceringen har och hur det distri-
bueras till allminheten. I den meningen blir innehéllsuppdraget
teknikneutralt. Det finns dock anledning att fortydliga att ett teknik-
neutralt innehillsuppdrag inte innebir att uppdragen till public service-
foretagen blir multimediala och kan uppfyllas oavsett medieform.
Aven med ett teknikneutralt uppdrag ska innehillsuppdraget upp-
fyllas genom att producera, sinda och tillhandahilla program till all-
minheten som bestdr av ljud eller rorlig bild. Som redogérs for ovan
ska de andra medieformer som féretagen anvinder, dvs. komplet-
terande verksambhet, syfta till att utveckla och stédja ljudet eller den
rorliga bilden och férbittra mojligheterna f6r allminheten att ull-
godogora sig denna verksamhet.

Anvindningen av text i den digitala verksamheten

Kommittén har évervigt om det i avgrinsningen av uppdraget och vad
avgiftsmedlen ska anvindas till bor inforas en reglering av hur text
far anvindas 1 public service-féretagens digitala tjinster, liknande den
som sedan 2022 finns i Finland, se avsnitt 5.2.9. I den finska lagen
(Yle-lagen) finns en rad undantag frin lagens huvudregel som ir att
Yles innehéllstjinster huvudsakligen ska vara inriktade pa publika-
tioner som innehéller rorlig bild eller ljud. Regleringen innebir exem-
pelvis att innehdll i textform om kultur och lirande inte behéver ha
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ndgot samband med en publikation som innehiller rorlig bild eller
ljud. Nigot sddant samband behéver inte heller finnas nir det giller
kort innehdll om snabba nyhetshindelser eller om nyhetssituationer
med snabbt férlopp eller nyhetsinneh3ll pd samiska och romani samt
pd landets 6vriga minoritetssprak.

Kommittén beddmer att en reglering i enlighet med den som finns
1Yle-lagen inte skulle leda till att ramarna f6r public service-féretagens
uppdrag blir tydligare. Snarare skulle en sddan reglering kunna 6ppna
upp f6r mer textanvindning utan koppling till ljud eller rorlig bild.
Exempelvis skulle UR, till skillnad frin i dag, inom ramen {ér sitt upp-
drag kunna publicera inneh8ll inom utbildningsomridet enbart i form
av text och utan samband med foretagets program med ljud eller
rorlig bild.

Som framgdr av avsnitt 9.3.5 har Tidningsutgivarna (TU) limnat
ett férslag som innebir att public service-féretagen enbart ska tillitas
publicera texter som sammanfattar innehéllet 1 program i rorlig bild
eller ljud och som bestdr av hogst 90 ord, med vissa uppriknade
undantag. Aven undantagen bygger dock i huvudsak pa en begrins-
ning av text till hogst 90 ord. Aven om TU:s forslag syftar till att
begrinsa textanvindningen i public service-féretagens digitala nyhets-
tjinster omfattar forslaget allt digitalt tillhandahillande av text.
Kommittén bedémer att dven en sddan reglering skulle behéva kom-
pletteras med en ling rad undantag. Exempelvis skulle undantag be-
héva goras for att snabbt nd ut med information till allminheten vid
allvarliga nyhetshindelser, krissituationer och vid hojd beredskap.
Med en begrinsning av antalet ord som public service-féretagen fir
publicera digitalt skulle det vidare inte vara mojligt att komplettera
ett program med information om hur en granskning gitt till och
vilket underlag den bygger pd genom exempelvis statistikuppgifter,
grafik och annat bakgrundsmaterial. Det skulle inte heller vara mo;-
ligt for public service-foretagen att publicera statistikuppgifter kring
val eller, som gjordes under pandemin, med uppgifter om bland annat
smittspridning och dédstal.

Kommittén bedomer att det skulle vara mycket svirt att formu-
lera en reglering, som ska gilla 1 dtta ir, med undantag som ticker
varje situation d3 text kan beddva anvindas 1 verksamheten och som
inte riskerar att triffa fel. Sirskilt som regleringen skulle behova ta
hoéjd bland annat for framtida teknikutveckling och méjligheterna
att utveckla anvindarvinliga tjinster och tillginglighetstjinster. Med
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hiansyn till de undantag som skulle behéva géras kan ocks? ifrdga-
sittas om en sidan reglering skulle bli tydlig och 6éverblickbar.

Att infora en detaljreglering av hur public service-féretagen fir
anvinda text digitalt skulle vidare innebira ett principiellt avsteg frin
hur uppdraget till public service har reglerats fram till nu. Att riksdag
och regering anger ramarna f6r verksamheten och de riktlinjer som
ska gilla for denna och inte detaljreglerar uppdraget har ansetts vara
en viktig forutsittning f6r att virna verksamhetens oberoende och
integritet (se t.ex. prop. 1995/96:161 s. 47, prop. 2000/01:94 s. 11,
prop. 2005/06:112 s. 20, prop. 2008/09:195 s. 18 och 34). Det kan
dirfor ocksd ifrdgasittas om en sidan reglering skulle uppritthilla
och virna public service-verksamhetens oberoende, som enligt direk-
tiven ir en utgingspunkt f6r de férslag som kommittén ska limna.

Den detaljreglering av textanvindning som TU efterfrigar ir inte
heller nédvindig for att definitionen av public service-uppdraget ska
vara férenlig med EU:s statsstddsbestimmelser. Kommittén delar
tidigare bedémning att avgrinsningen av respektive public service-
foretags uppdrag genom definitionen av kirnverksamhet och komplet-
terande verksamhet ir tydlig och klar och att definitionen av public
service-uppdraget ir férenligt med statsstddsreglerna (SOU 2018:50
s. 78 och prop. 2018/19:136 s. 118). Genom férslagen 1 avsnitt 5.3.3,
dir det i den nya lagen tas in en definition av public service-uppdraget,
bedéms vidare public service-uppdraget och grinserna for det att bli
annu tydligare. Aven forslaget om att ta bort villkoret om att det ska
rida god balans 1 omfattningen mellan kirnverksamhet och komplet-
terande verksamhet bidrar till att tydliggora att féretagens innehalls-
uppdrag ska uppfyllas genom ljud eller rorlig bild.

Det ir viktigt att foretagen genom sin verksamhet inte paverkar
konkurrensen pd mediemarknaden pi ett oproportionerligt sitt, utan
tvirtom att verksamheterna bidrar till en medieméngfald och ger ett
tydligt mervirde i det samlade medieutbudet 1 hela landet. I av-
snitt 9.3 behandlas frigan om tillhandahillande av text vid sidan av
ljud och rérlig bild 1 nyhetsverksamheten.
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Begreppsanvindningen i definitionen
av kirnverksamhet bor ses over

Aven om ingen indring foreslis av vad som ingr i respektive public
service-foretags kirnverksamhet bor det tydliggoras vilken verksamhet
som ingdr 1 begreppet. Enligt nuvarande definition av kirnverksam-
heten omfattas radio- och tv-program som sinds eller tillhandahills
allminheten. En definition av begreppet tv-program finns i radio-
och tv-lagen (2010:696). Nir begreppet tv-program togs in i defini-
tionen av kirnverksamhet var definitionen av ett tv-program i lagen
program som huvudsakligen bestar av rorliga bilder med eller utan
ljud. Definitionen preciserades genom en idndring som tridde 1 kraft
den 1 december 2020. I dag ir lagens definition av tv-program pro-
gram som huvudsakligen bestar av rorliga bilder med eller utan ljud som
ingdr 1 tv-sindning eller 1 bestill-tv. Radio- och tv-lagen innehiller
ingen definition av radioprogram eller ljudradioprogram. Bestill-tv
och bestillradio definieras i radio- och tv-lagen som en tjinst dir en
leverantdr av medietjinster 1 informations-, underhillnings- eller
utbildningssyfte tillhandahéller allminheten tv-program eller ljudradio-
program med hjilp av elektroniska kommunikationsnit

— pa begiran av anvindaren,
— vid en tidpunkt som anvindaren viljer, och

— frin en katalog med program som leverantéren har valt ut.

Genom att definitionen av tv-program indrades 1 radio- och tv-lagen
2020 riskerar det bli otydligt vad som omfattas av begreppen radio-
och tv-program nir de anvinds i definitionen av kirnverksamhet.
Det finns dirfor anledning att byta ut begreppen mot program som
bestdr av ljud respektive program som bestdr av rorlig bild. P3 s8 sitt
tydliggdrs att program som bestdr av ljud eller rérlig bild ingdr 1
foretagets kirnverksamhet dven om programmen inte ingdr i tjinst-
erna bestill-tv eller bestillradio enligt definitionen av dessa tjinster
1 radio- och tv-lagen. Det blir dirmed ocksd tydligt att program-
definitionen har sin grund 1 YGL och omfattar dven klipp och kort-
are inslag 1 foretagens digitala tjinster, vilket dven tidigare har varit
avsikten (prop. 2018/19:136 s. 26).

Dirutéver finns det anledning att se éver hur begreppen anvinds
nir villkoren flyttas 6ver frén medelsvillkoren till de public service-

210



SOU 2024:34 Ramarna for public service-uppdraget

beslut som féreslds i avsnitt 5.4.1, s§ att begreppsanvindningen blir
enhetlig och konsekvent. Till exempel anges 1 dag 1 medelsvillkoren
att det for att nd tittarna och lyssnarna ir nédvindigt att kirnverk-
samheten distribueras pd olika plattformar. Det framstir dock som
att det snarare dr foretagens programutbud in deras kirnverksamhet
som avses.

7.3.2 Villkoret om god balans ska tas bort

Forslag: Villkoret om att uppritthélla en god balans 1 omfatt-
ningen mellan kirnverksamhet och kompletterande verksamhet
ska inte lingre stillas upp.

Bedomning: Att villkoret om god balans tas bort tydliggor att
huvuddelen av public service-féretagens resurser och kapacitet
ska anvindas till foretagens respektive kirnverksamhet. Public
service-foretagen bor dven 1 fortsittningen sirskilja vad som ir att
betrakta som kirnverksamhet och kompletterande verksamhet.

I dag framgir av medelsvillkoren att public service-foretagen ska
uppritthilla ”en god balans” i omfattningen mellan kirnverksamheten
och den kompletterande verksamheten. Villkoret om god balans in-
fordes infér den tillstindsperiod som inleddes 2007. D3 omfattade
kirnverksamheten enbart att producera och sinda radio- och tv-pro-
gram till allminheten. I den kompletterande verksamheten ingick
public service-féretagens verksamhet 1 andra medier dn radio och tv-
sindningar, exempelvis den verksamhet som foretagen bedrev pd
internet. I férarbetena angavs att det ansdgs sirskilt viktigt f6r fore-
tagen att uppritthélla en god balans mellan verksamheterna eftersom
den kompletterande verksamheten inte alltid kunde utnyttjas av alla
som betalade den d&varande tv-avgiften (prop. 2005/06:112 s. 34).
I propositionen infér nuvarande tillstindsperiod anges att med god
balans avses att huvuddelen av programféretagens resurser och kapa-
citet liggs pa foretagens kirnverksamhet (prop. 2018/19:136 s. 28).

Numera ingdr public service-féretagens sindningar och tillhanda-
hallanden av program som bestdr av ljud eller rérlig bild pd egna
plattformar pd internet i kirnverksamheten. Enligt kommittén finns
dirfor inte lingre skil att ange att det ska rida en god balans i om-
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fattningen mellan kirnverksamheten och den kompletterande verk-
samheten, vilket kan uppfattas som att det kan eller bor uppritthéllas
en jimvikt mellan verksamheterna. Det kan 1 sin tur riskera att leda
till en osikerhet kring var public service-féretagens prioriteringar bor
ligga. I stillet finns anledning att framhélla att det dr pd respektive
foretags kirnverksamhet som huvuddelen av foretagets resurser ska
liggas och att den kompletterande verksamheten ska vara just kom-
pletterande till denna verksambhet.

Det bor dock dven i fortsittningen stillas upp ett villkor om att
foretagen ska sirskilja vad som ir foretagens kirnverksamhet och
kompletterande verksamhet. I avsnitt 15.3.4 bedémer kommittén att
det i redovisningen av detta villkor bér ingd att ange om en digital inne-
hillstjanst faller inom ramen f6r kirnverksamheten respektive den
kompletterande verksamheten.
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3 Hur public services
innehallsuppdrag ska utformas

I kapitlet behandlas hur innehdllsuppdraget till public service-fére-
tagen ska utformas under nista tillstdndsperiod, med utgdngspunkt
1 beskrivningen av public service-foretagens roll och betydelse for
méngfalden och konkurrensen pd mediemarknaden.

8.1 Kommitténs uppdrag

I direktiven konstateras att innehdllsuppdraget i huvudsak har varit
oférindrat under de senaste tillstdndsperioderna. Infér nuvarande till-
stdndsperiod 2020-2025 bedomde regeringen att det breda inneh3lls-
uppdraget och 6vriga innehéllsvillkor i huvudsak borde gilla under
tillstdndsperioden (prop. 2018/19:136 5. 57). Riksdagen instimde i denna
bedémning (bet. 2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20). Enligt direktiven
behover public service-verksamheten, i ett delvis nytt medielandskap,
utvecklas som en del av den demokratiska infrastrukturen. Det giller
sirskilt eftersom det efter dndringarna i yttrandefrihetsgrundlagen
den 1 januari 2023 finns méjlighet att stilla upp innehéllsvillkor for
all public service-verksamhet oavsett hur utbudet tillhandahalls.
Kommittén har i uppdrag att

— med utgdngspunkt 1 beskrivningen av public service-foretagens roll
och betydelse fér mingfalden och konkurrensen pd mediemark-
naden foresld hur innehdllsuppdraget ska utformas fér nista till-
stdndsperiod med sirskilt fokus pd folkbildning och journalistik
f6r hela landet,

— analysera om speglingsuppdraget ir indamélsenligt utformat och
vid behov féresld forindringar, samt
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— limna forslag pd hur uppdraget rérande svenska spriket, de natio-
nella minoritetsspriken och teckenspriket kan stirkas i syfte att
uppnd hog kvalitet i utbudet.

Kommittén skaiarbetet med att féresld vad som ska ingd 1 uppdraget
ha som utgdngspunkt att férslagen ska stirka public service-verksam-
hetens legitimitet och héga fértroende och ta hinsyn till behovet av
en vilfungerande mediemarknad, med b&de ett starkt och oberoende
public service och livskraftiga kommersiella medier.

8.2 Nuvarande innehallsuppdrag

I dag framgar public service-foretagens innehdllsuppdrag av respek-
tive féretags sindningstillstind. Dir framgar bland annat att sind-
ningsritten ska utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av
en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet. Public service-
foretagen ska erbjuda ett mangsidigt programutbud, i vilket ligger att
ha ett varierat utbud pa det svenska spriket. Programverksamheten ska
som helhet bedrivas utifrin ett jimstilldhets- och mangfaldsperspek-
tiv samt utmirkas av hog kvalitet och nyskapande form och innehill.
Programmen ska utformas si att de genom tillginglighet och ming-
sidighet tillgodoser skiftande férutsittningar och intressen hos befolk-
ningen 1 hela landet. Programutbudet ska ocksé spegla férhéllanden
1 hela landet och den variation som finns i befolkningen samt som hel-
het priglas av folkbildningsambitioner. Public service-foretagen ska
beakta programverksamhetens betydelse for den fria dsiktsbildningen
och utrymme ska ges at en mingfald av &sikter och meningsyttringar.
Det stills dven upp sirskilda villkor nir det giller féretagens nyhets-
verksamhet, kulturutbud och programutbud {6r barn och unga samt
for personer med funktionsnedsittning. Villkor stills ocks8 upp nir
det giller programutbud p4 de nationella minoritetsspriken, tecken-
sprak och andra minoritetssprik. For SR och SVT giller att det méng-
sidiga programutbudet ska omfatta allt frin det breda anslaget till
mer sirpriglade programtyper. Fér UR stills villkor om att féretaget
ska koncentrera sin programverksamhet till utbildningsomridet.
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8.3 Overgripande utgadngspunkter

Malen f6r mediepolitiken dr att stodja yttrandefrihet, mangfald, mass-
mediernas oberoende och tillginglighet samt att motverka skadlig
mediepdverkan (prop. 2014/15:1 utg. omr. 17, bet. 2014/15:KrUsé,
rskr. 2014/15:96). Mediepolitiken syftar till att skapa goda férutsitt-
ningar fér en mingfald av sjilvstindiga medieaktorer som bidrar till
att stirka en fri &siktsbildning, ett fritt utbyte av idéer liksom en aktiv
granskning av samhillets makthavare.

Public service-féretagen ir verksamma pd en konkurrensutsatt
mediemarknad, men ir ocksd en visentlig del av méngfalden pd
denna marknad. Public service-verksamhetens legitimitet bygger pd
att den kan tillgodose demokratiska, sociala och kulturella behov 1
samhillet, samtidigt som mingfalden pd mediemarknaden kan upp-
ritthéllas.

Att regering och riksdag anger ramarna f6r verksamheten och de
riktlinjer som ska gilla for denna och inte detaljreglerar uppdraget
har ansetts vara en viktig férutsittning for att virna verksamhetens
oberoende och integritet (se exempelvis prop. 1995/96:161 s. 47,
prop. 2000/01:94 s. 11, prop. 2005/06:112 s. 20 och prop. 2008/09:195
s. 18). Det dr viktigt att innehdllsuppdraget formuleras utifrdn de 6ver-
gripande krav och férvintningar som allminheten har ritt att stilla pd
verksamheten. I detta ligger ocksd ett ansvar for foretagen att redo-
visa hur de lever upp till uppdraget for att det ska vara méjligt att
folja upp att verksamheten bedrivs enligt de riktlinjer som stillts upp.

8.4 Overviaganden och forslag
8.4.1  Ett teknikneutralt innehallsuppdrag

I avsnitt 5.4.2 foreslas att de villkor som stills upp for foretagens inne-
hillsuppdrag ska gilla oavsett hur programutbudet distribueras till
allminheten. Genom férslaget blir innehillsuppdraget teknikneutralt
och innehéllsvillkoren kommer dirmed, férutom fér sindningarna i
marknitet, dven att gilla for det utbud som sinds eller tillhandah3lls
pd internet. Kommittén bedémer att de villkor 1 sindningstillstinden
som 1 dag giller for inneh3llet — om inget annat f6ljer av de forslag som
limnas 1 detta kapitel — i sak bor gilla dven under kommande till-
stdndsperiod.
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8.4.2  Ett brett formulerat innehallsuppdrag

Bedomning: Innehillsuppdraget bor under nista tillstdndsperiod
vara brett formulerat. Det bér dirfér fortsatt stillas krav pa public
service-foretagen att erbjuda ett méngsidigt programutbud som
omfattar allt frdn det breda anslaget till mer sirpriglade pro-
gramtyper. Programverksamheten bér som helhet utmirkas av
hég kvalitet, och nyskapande form och innehll. T detta ligger att
tillhandahélla ett varierat utbud pé det svenska spriket, att pro-
grammen utformas sd att de genom tillginglighet och mangsidig-
het tillgodoser skiftande forutsittningar och intressen hos be-
folkningen 1 hela landet, att programutbudet speglar férhdllanden
1 hela landet och hela befolkningen samt som helhet priglas av
folkbildningsambitioner. I detta ligger ocks3 att ge utrymme for
en mingfald av &sikter och meningsyttringar.

Av direktiven framgar att det 1 Sverige under l8ng tid funnits en bred
politisk enighet om att en vilfungerande mediemarknad bygger pd
en kombination av ansvarstagande kommersiella medier och ett starkt
och oberoende public service med hogt fértroende hos allminheten.
Att public service-féretagen kan uppritthilla integritet och redak-
tionellt oberoende s att verksamheten kan bedrivas sjilvstindigt 1
forhdllande till ekonomiska och politiska intressen 1 samhillet har
ocksd dterkommande betonats som en grundliggande forutsittning
for public service. Kommittén delar dessa utgdngspunkter.

Legitimiteten i att public service finansieras av allminheten ligger
1att verksamheten ir en kollektiv nyttighet som har ett demokratiskt
virde f6r samhillet. Av det f6ljer att verksamheten bér rikta sig till
hela befolkningen och vara en angeligenhet for alla. Av det f6ljer
ocksd att iven den som inte tar del av utbudet frén public service har
nytta av att public service finns och fungerar.

Genom uppdragen 1 allmidnhetens tjinst har public service-fore-
tagen en unik roll och ett sirskilt ansvar. Grundliggande ir att verk-
samheten priglas av oberoende och en stark integritet och att inne-
hillet dr opartiskt och sakligt. Tillgdngen till opartisk och saklig
information ir av yttersta vikt i en omvirld dir medieanvindningen
ir alltmer individualiserad och dir desinformation och péverkans-
kampanjer utmanar de virderingar som virt demokratiska samhille
bygger pa. Public service-féretagen har med sina breda uppdrag dven
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en viktig roll f6r sammanhallningen och gemenskapen i vrt land och
fyller centrala behov i samhillet. Kommittén bedémer att rollen i att
bidra till ssammanh&llning och att skapa gemensamma referensramar
1sdvil vardag som i oroliga tider framéver blir allt viktigare. I samman-
hanget bor dven understrykas att fortroendet for public service-
foretagen dr av yttersta vikt och att det ligger ett stort ansvar pd fore-
tagen att nd de som i dag har ett ligre fortroende eller som saknar en
relation till public service.

Ett brett formulerat innehdllsuppdrag med ett mangsidigt pro-
gramutbud med hog kvalitet och nyskapande form och innehdll ir
enligt kommittén viktigt for att public service dven fortsittningsvis
ska kunna vara en del av den demokratiska infrastrukturen, ha ett
hogt fortroende hos allminheten och dirmed kunna vara en ange-
ligenhet for hela befolkningen. Uppdraget att tillhandah3lla nyheter,
kultur, kunskap och bildning ir centralt, liksom program fér barn
och unga och program pd de nationella minoritetsspriken och tecken-
sprak. Lika viktigt dr uppdraget att tillgingliggéra utbudet fér personer
med funktionsnedsittning, att spegla hela landet och att ge utrymme
it en méngfald av dsikter och meningsyttringar. I en globaliserad medie-
virld har dirutéver public services ansvar {or ett utbud av hég kvali-
tet pa det svenska spriket som speglar svenska forhéllanden blivit
allt viktigare och betydelsen bedéms 6ka framéver. Att allminheten
nds av oberoende och saklig information ir dessutom av avgérande
betydelse nir samhillet befinner sig under stora péfrestningar, h6jd
beredskap och ytterst krig. Som framhills av Férsvarsberedningen i
rapporten Kraftsamling, Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila férsvaret (Ds 2023:34) ligger ett starkt public
service 1 fredstid, med ett hégt fértroende hos allmianheten och bred
geografisk spridning, grunden f6r public services roll dven vid hojd
beredskap (s. 240).

Det gir inte att bortse ifrin att public service verkar pd kon-
kurrensutsatta marknader. Verksamhetens legitimitet bygger pd att
den kan tillgodose demokratiska, sociala och kulturella behov i sam-
hillet samtidigt som méngfalden pd mediemarknaden kan uppritt-
hillas. For att public service ska vara en viktig del av en vilfunge-
rande svensk mediemarknad och bidra till att bevara en méngfald av
medier dr det viktigt att public service-foretagen tar ett sirskilt an-
svar f6r de omrdden som de kommersiella aktdrerna inte ticker och
att detta prioriteras 1 verksamheten. En viktig utgdngspunkt ir att
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foretagen ska kunna motivera hela det programutbud som erbjuds
utifrdn sina uppdrag i allminhetens tjinst, eftersom verksamheten
bekostas av allminheten. Det ir dirfor ocksd av stor betydelse att
public service erbjuder produktioner av hég kvalitet och att utbudet
som helhet ger ett tydligt mervirde 1 det samlade medieutbudet. Att
utbudet frdn public service ska ge ett tydligt mervirde 1 det samlade
medieutbudet stdr inte i motsittning till ett brett formulerat inne-
hillsuppdrag. Tvirtom ir ett brett formulerat uppdrag — som inne-
héller olika genrer och imnen och som riktar sig till olika milgrupper
— av vikt f6r att public service ska se till hela befolkningens behov
och intressen, for att pd sd sitt vara en angeligenhet for hela befolk-
ningen. Det innebir emellertid inte att foretagen ska styras av att
maximera antalet tittare och lyssnare. Det innebir inte heller att alla
ska tycka om eller vilja ta del av allt det som public service erbjuder.

Sammantaget bér det dirfor dven under nista tllstindsperiod
stillas krav pd public service-féretagen att erbjuda ett mingsidigt
programutbud med hog kvalitet och nyskapande form och innehill,
som omfattar sdvil det breda anslaget som mer sirpriglade program-
typer. Som kommittén redogjort f6r ovan innebir det att public ser-
vice bér kunna erbjuda program inom olika genrer och dmnen som
riktar sig till olika mélgrupper, f6r att kunna tllgodose behov och
intressen hos befolkningen 1 hela landet. Hela utbudet ska dock kunna
motiveras utifrin uppdraget.

8.4.3  Betydelsen av att programverksamheten
utdvas opartiskt och sakligt

Bedomning: Att programverksamheten ska utévas opartiskt och
sakligt och med beaktande av en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet ir helt centralt och en grundliggande forut-
sittning for allminhetens fértroende f6r public service.

I avsnitt 5.3.6 foreslds att det av den nya lagen om public service ska
framg3 att programverksamheten ska utévas opartiskt och sakligt och
med beaktande av en vidstrickt yttrandefrihet och informations-
frihet. Kravet foreslds gilla alla publiceringar frin public service oav-
sett vilken form innehéllet har och var det distribueras. Att program-
verksamheten utdvas opartiskt och sakligt och att dessa krav kan féljas
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upp och granskas ir en central och grundliggande forutsittning for
allminhetens fortroende for public service och for verksamhetens
legitimitet. Villkoret har funnits sedan sindningarna inleddes och ir
grundliggande for public service-uppdraget. I avsnitt 15.4.2 foreslds
att det under tillstdndsperioden ska genomféras studier f6r att belysa
centrala aspekter av public service-féretagens verksamhet, i syfte att
stirka public service-verksamhetens legitimitet och hoga fortroende.
En aspekt 1 programverksamheten som féreslds belysas ir villkoret
om opartiskhet.

8.4.4  Svenska spraket och en svensk kontext

Bedomning: Uppdraget till public service-féretagen rorande det
svenska spriket ir allt viktigare. Uppdraget har stor betydelse for
det svenska sprikets anvindning och utveckling. Uppgiften att
erbjuda ett varierat utbud pd det svenska spriket ir central for ett
litet sprakomrdde som svenskan och av sirskild betydelse for fore-
tagens kulturuppdrag.

Forslag: Public service-foretagen ska fortsatt erbjuda ett varierat
utbud pd det svenska spriket och ha ett sirskilt ansvar f6r det
svenska spriket och dess stillning i samhillet. Av villkoren ska
framg3 att sprikvardsfrigor sirskilt ska beaktas 1 verksamheten.

Uppdraget ir allt viktigare

Public service-foretagens uppdrag som ror det svenska spriket dr allt
viktigare. Svenskan ir ett litet sprikomride och public service-fore-
tagens ansvar for det svenska spriket och uppdraget att tillhanda-
hilla ett varierat utbud pd svenska blir alltmer betydelsefullt i ett
globaliserat medielandskap dir Sverige utgor en begrinsad marknad.
Det svenska spriket utmanas pd ett aldrig tidigare skddat sitt. Upp-
giften f6r public service att erbjuda ett varierat utbud pd det svenska
spraket dr dirfor central och vixer i betydelse. Uppdraget har stor
betydelse for det svenska sprikets anvindning och utveckling. T ett
medielandskap dir svenskarnas medievanor ir och blir alltmer diversi-
fierade, och dir marknaden sirskilt for rorlig bild priglas av en domi-
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nans av anglosaxiskt innehdll, ansvarar public service-foretagen for
att det finns tillgdng till ett utbud av exempelvis nyheter, kultur, drama
och barnprogram pi svenska som speglar en svensk verklighet och
som utgdr frin svenska perspektiv. Detta giller i allt hogre utstrick-
ning iven for ljudmarknaden. Ett varierat utbud 1 olika genrer pd
svenska spriket som vinder sig till en svensk publik och speglar ett
svenskt sammanhang har ett sirskilt virde bdde f6r medielandskapet
och f6r samhillet som helhet. Ett utlindskt programutbud riktat till
barn med svenskt tal kan exempelvis aldrig ersitta program som ir
gjorda f6r en svensk milgrupp.

Genom ett varierat utbud av program p3 svenska kan foretagen
dven frimja spriklig inlirning och spriklig utveckling, bland annat
hos barn och unga och personer som inte har svenska som forsta-
sprak. Kunskaper i svenska spriket ir en viktig nyckel till utbildning,
arbetsmarknad och integration i samhillet. Hir har samtliga public
service-foretag en stor betydelse, inte minst UR med sitt utbud av
program som syftar till att stirka sprakkunskaper hos olika mélgrupper.

Ett aktivt sprikvirdsarbete ir en viktig del av public service-fére-
tagens verksamhet. Spriket i féretagens program fér ett starkt genom-
slag och har dirigenom stor betydelse {or svenskans utveckling inom
olika sprikliga dominer. Hur spriket anvinds ir 1 sammanhanget av
stor vikt. I det sprikvirdande uppdraget ingdr dven att verksamheten
med olika digitala verktyg och textning ir av hég kvalitet. Public
service-foretagen har dirutdver ett stort ansvar for att éversittningar
gors korrekt, bdde till och frin det svenska spriket. Kommittén
anser dirfor att det nuvarande villkoret om att sprikvardsfrigor ska
beaktas i verksamheten bor skirpas si att det framgar att sprakvards-
frigor sirskilt ska beaktas 1 verksamheten.

Vikten av hog kvalitet

Public service-féretagens programverksamhet ska som helhet utmir-
kas av hog kvalitet och nyskapande form och innehll. Det omfattar
sdledes dven uppdraget som ror det svenska spriket och utbudet pd
svenska. I kommitténs uppdrag ligger att limna forslag p& hur upp-
draget rérande svenska spriket kan stirkas i syfte att uppnd hog
kvalitet i utbudet. Enligt kommitténs bedémning bér, som framgér
ovan, sprakvardsfrigor beaktas i hogre grad, men dirutéver finns inte
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skil att indra uppdraget som det ir formulerat 1 dag d& det redan ir
tydligt och starkt. Diremot vill kommittén understryka vikten av att
uppdraget 1 alla delar utmirks av hég kvalitet. Det giller som fram-
halls ovan s&vil innehdllet i programutbudet som anvindningen av
spriket 1 verksamheten.

Public services roll och ansvar for ett kulturutbud p8 svenska

Den svenska mediemarknaden paverkas i dag 1 stor utstrickning av
nirvaron av globala féretag inom sociala medier och streaming dir
innehdllet och programmen som erbjuds publiken till stérsta delen —
inom sdvil ljud som rorlig bild — ir pd engelska och har en anglo-
saxisk kontext. Public service-foretagen har dirmed en allt storre
betydelse for tillgdngen till ett kvalitativt innehdll pd svenska. Kom-
mittén gér beddmningen att denna betydelse kommer att bli allt vik-
tigare under nista tillstdndsperiod. Den senare tidens utveckling pd
mediemarknaden for rorlig bild visar pd svirigheterna med att 3
lénsamhet 1 produktioner pa ett litet sprak som svenskan och det ir
svart att forutse 1 vilken omfattning den kommersiella marknaden
framéver kommer att producera program som till exempel hogkvali-
tativt drama p8 svenska, med ett svenskt inneh3ll och om svenska for-
hillanden. For bara tvd ar sedan sdg det ut som att de globala strém-
ningstjinsterna skulle satsa stort pa svensksprikigt inneh3ll. Flera av
de globala aktérerna, och dven vissa lokala aktorer, har dock pé kort
tid lagt om sina planer vilket har lett till att efterfrigan pd svenska
manusproduktioner har minskat. Fér att allmidnheten ska ha tillging
till ett brett utbud av svenskt innehdll nir den kommersiella delen av
medielandskapet inte har mojlighet att producera och tillgingliggora
svenskt originalmaterial dr public service-féretagens kulturuppdrag
av stor betydelse dven ur ett sprikligt perspektiv. Genom sin finan-
siering och breda uppdrag har public service-féretagen mojlighet att
std for lngsiktighet och kontinuitet pd produktionsmarknaden, till
exempel genom att tillgingliggora innehdll som inte sjilvklart har
kommersiell birkraft. Det giller inte minst tv-drama och ling spel-
film som idr kostsamma att gora och dirmed att i 16nsamhet i, se
vidare avsnitt 10.3.1. Férutom i rollen som producent, bestillare eller
samproducent av svenskt programinnehll dr public service-foretagen
dessutom mycket viktiga nationalscener for musik, scenkonst, film,
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bildkonst och litteratur. Exempelvis har svensk film pd SVT cirka 25 mil-
joner visningar per ir, vilket motsvarar en svensk marknadsandel pd
40-45 procent.

Arkiven — en del av det svenska kulturarvet

Public service har producerat innehdll 1 snart 100 ar och public service-
foretagens arkiv utgér dirmed en viktig del av det svenska kultur-
arvet. Frigan om public service-féretagens arkiv har uppmirksammats
1 tidigare utredningar och propositioner, ofta utifrin allminhetens
tillgdng till det gemensamma kulturarvet, men dven bevarandefrigor
har betonats. I nuliget har public service-féretagen inget utpekat upp-
drag att bevara sina programarkiv. Foretagen har en skyldighet att
leverera pliktexemplar till Kungliga biblioteket som bevarar fore-
tagens radio- och tv-program, men ildre material omfattas inte och det
som levereras dr 1 1dgupplost format. I propositionen Ett modernt public
service nira publiken — villkor 2020-2025 (prop. 2018/19:136) fram-
holls att public service-foretagen har ett fortsatt stort ansvar for
arkiven, bland annat utifrén att utvecklingen inom forskningen kan
stilla nya kvalitetskrav pd arkivmaterialet, och att foretagen bér se
till att deras unika audiovisuella kulturarv bevaras. Dirutéver beto-
nades sirskilt det langsiktiga bevarandet av det analoga filmarv som
finns 1 SVT:s arkiv (s. 66).

Det ingdr inte 1 kommitténs uppdrag att éverviga om det bor
stillas upp sirskilda villkor nir det giller public service-féretagens
ansvar for att bevara sina arkiv. Eftersom arkiven ir en del av det
svenska kulturarvet finns enligt kommittén ind4 anledning att fram-
hilla vikten av att dessa bevaras. Det innehdll som public service-
foretagen har producerat genom historien har det svenska folket be-
talat f6r och det idr en viktig uppgift att sikra att det bevaras for att
kunna goras tillgingligt for framtida tittare och lyssnare. Att original-
material i arkiven bevaras dr en forutsittning f6r att det innehdll som
finns dir ska kunna digitaliseras och tillgingliggéras 1 framtiden.

Enligt kommittén kan det finnas anledning att éverviga om det
finns andra aktdrer med ritt inriktning och kompetens som kan ta éver
ansvaret fér bevarandet av visst material for att sikerstilla en 1dngsik-
tigt god forvaring. Det giller exempelvis audiovisuellt material som
drama och film. Kommittén noterar att den pdgdende filmutredningen
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(Ku2024:01) har i uppdrag att analysera férutsittningarna f6r att frimja
ett levande filmarv som bevaras, anvinds och utvecklas (dir. 2024:10).

8.4.5 Folkbildningsuppdraget

Bedomning: Folkbildning ir en central del av inneh8llsuppdra-
get. Medie- och informationskunnighet, MIK, ir en naturlig och
viktig del av folkbildningsuppdraget.

Forslag: Villkoret om att programutbudet som helhet ska priglas
av folkbildningsambitioner ska gilla dven nista tillstdndsperiod.
Det ska inte lingre stillas krav pd UR att vidga sitt utbildnings-
utbud, 1 betydelsen att UR ska 6ka sin programverksamhet pd
utbildningsomridet under tillstdndsperioden.

Folkbildning — en central del av innehallsuppdraget

I sindningstillstdnden stills 1 dag krav p8 att programutbudet frin
public service-féretagen som helhet ska priglas av folkbildningsambi-
tioner. I direktiven betonas att folkbildningsuppdraget ir en central
del av public service-uppdraget. Kommittén delar denna uppfattning.
En fungerande demokrati kriver vilinformerade, reflekterande och
medvetna medborgare. Centralt for det demokratiska uppdrag som
har anfértrotts public service dr dirfor att foretagens utbud priglas
av folkbildningsambitioner. Public service har genom sin sirskilda
stillning en unik mojlighet att pd olika sitt ge bildning till publiken.
Med ett utbud priglat av folkbildningsambitioner fér bide barn,
unga och vuxna kan public service-féretagen bidra till att méta utma-
ningar som vixande informationsklyftor, polarisering och faktaresi-
stens. Detta kommer att bli allt viktigare under nista tillstdnds-
period. Ett utbud priglat av folkbildningsambitioner som spinner
over olika genrer och dmnen ir dven viktigt for att vicka minniskors
nyfikenhet, 6ka deras kunskap och ge nya perspektiv.

Medie- och informationskunnighet, MIK, bér fortsatt vara en
naturlig och viktig del av folkbildningsuppdraget. Fér att kunna vara
en medveten medieanvindare och for att kunna uppticka och motstd
bland annat paverkanskampanjer och desinformation ir MIK visent-
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ligt. T och med utvecklingen av AT och méjligheten att framstilla ljud
och bild artificiellt dr det allt svarare att killkritiskt kunna navigera i
vad som ir sant eller falskt. Som Forsvarsberedningen framhiller 1
rapporten Kraftsamling férindrar Al i grunden det sitt som informa-
tion, skapas, hanteras och bearbetas. Det innebir helt nya mojligheter,
men ocksd nya utmaningar vad giller otillbérlig informationspaverkan
genom att stora mingder information kan genereras, bearbetas och
spridas pa ett sitt som gor det dnnu svdrare att skilja falsk informa-
tion frin korrekt (Ds 2023:34 s. 248). For public service stiller det
stora krav pd det journalistiska arbetet med att verifiera fakta fér att
ge publiken en saklig och allsidig bild av samhillet och omvirlden.
Kommittén ser positivt pd det arbete som bedrivs inom nyhetsverk-
samheten hos public service-foretagen, exempelvis genom SVT:s veri-
fieringsdesk som arbetar med nya sitt att faktagranska och verifiera
bildinnehall.

I och med utvecklingen av AI och 6vrig teknik- och sambhills-
utveckling, men dven den alltmer individualiserade medieanvindningen
och mingfalden av informationskanaler, bedémer kommittén att
public service-féretagens arbete med att stirka MIK hos allmin-
heten fyller en allt viktigare funktion, bland annat nir det giller for-
mdgan att std emot desinformation och pdverkanskampanjer. For-
utom att vara en viktig del i folkbildningsuppdraget ir MIK iven en
sjilvklar del 1 UR:s programverksamhet pa utbildningsomridet.

Det livslinga lirandet

UR, som ska koncentrera sin verksamhet till utbildningsomrédet, ska
dirutover tillhandah8lla ett utbud av folkbildningsprogram. Upp-
draget 1 denna del lades till infér tillstindsperioden 2010-2013 for
att fortydliga att UR:s verksamhet ir bredare 4n att tillhandahélla ut-
bildningsmaterial till utbildningsvisendet (prop. 2008/09:195 s. 48—
50). Enligt kommittén dr UR:s uppdrag i denna del fortsatt viktigt.
Det ger UR méjlighet att tillhandahélla ett utbud av bildande program
dven for de som inte omfattas av utbildningsomridet, till exempel
ildre, och bidrar till ett livslingt lirande. Aven denna del av uppdraget
bér dock enligt kommittén ha en tydlig inriktning pa ett utbud som
kombinerar lirande och pedagogik fér att undvika éverlappningar
mellan public service-féretagens uppdrag.

224



SOU 2024:34 Hur public services innehallsuppdrag ska utformas

UR:s utbildningsuppdrag i en teknikneutral kontext

UR ska enligt sitt nuvarande uppdrag utveckla och vidga sitt utbild-
ningsutbud. Enligt kommittén kan villkor som innebir krav pd 6kning
eller férstirkning under tillstindsperioden upplevas som otydliga
nir det inte framgér frdn vilken nivd som 6kningen ska goras och hur
stor denna ska vara. S&dana villkor blir ocksa svira att redovisa och
folja upp. Villkoret om att UR ska vidga sitt utbildningsutbud bér
dirfér omformuleras sd att det inte kan uppfattas som att det innebir
ett krav pd en 6kning av utbudet. I och med att public service-fére-
tagens innehdllsuppdrag blir teknikneutrala kommer UR dessutom
att kunna uppfylla sitt uppdrag savil 1 marknitet som pd internet.
Med ett teknikneutralt uppdrag bor det dven av den anledningen inte
lingre stillas krav pd UR att 6ka sitt utbildningsutbud under tillstdnds-
perioden. Foretridare for liromedelsférlag har uttryckt en oro for
att en fortsatt 6kning av UR:s utbildningsutbud utifrdn ett teknik-
neutralt uppdrag riskerar medféra en 6kad konkurrenssituation i fér-
hillande till den del av liromedelssektorn som tillhandahiller digitala
liromedel.

I sammanhanget dr det dessutom viktigt att framhélla att UR:s
programverksamhet pd utbildningsomridet dven fortsatt ska inriktas
pd att forstirka, bredda och komplettera de insatser som gors av andra
pd omradet.

8.4.6 Journalistik for hela landet

Bedomning: Kvalitativ journalistisk nyhetsférmedling p& natio-
nell, regional och lokal nivd ir en central del av virt demokratiska
system och bér virnas. Som del av SR:s och SVT:s nyhetsverk-
samhet ir bevakningen av svagt bevakade omrdden av stor bety-
delse. Det giller sdvil bevakning av svagt bevakade geografiska
omriden som svagt bevakade imnesomriden.

Forslag: Det ska inte stillas krav pd SR och SVT att stirka den jour-
nalistiska bevakningen av svagt bevakade omrdden under nista
tillstdndsperiod. Det ska dock fortsatt stillas krav pd foretagen
att ha en journalistisk bevakning av dessa omriden.
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Hogkvalitativ, mangsidig och opartisk
nyhets- och samhillsjournalistik i hela landet

Nyhetsuppdraget ir centralt for bide SR:s och SVT:s uppdrag. En
viktig del av uppdraget ir att nyhetsférmedling och samhillsbevak-
ning utgdr frin olika perspektiv si att hindelser speglas utifrin olika
geografiska, sociala och andra utgingspunkter. Detta kompletteras med
krav pa foretagen att ha en decentraliserad organisation som skapar
goda forutsittningar for sjilvstindigt beslutsfattande pd regional och
lokal niva. Den lokala och regionala organisationen ska vidare ges till-
rickliga resurser for att effektivt kunna spegla respektive omrades sir-
prigel och egenart. Organisationen ska enligt villkoren utformas med
syfte att mojliggdra hog nirvaro av personer ute i landet med kun-
skap om och férankring 1 de olika regionerna. Det stills ocksd krav
pd att nyhetsverksamheterna ska bedrivas sd att de olika sjilvstindiga
nyhetsredaktionerna inom féretagen oberoende av varandra kan fatta
beslut med skilda perspektiv.

I direktiven understryks vikten av att public service dven i fram-
tiden kan leverera en hogkvalitativ, mangsidig och opartisk nyhets-
och samhillsjournalistik i hela landet. Tillgdngen till saklig och obe-
roende nyhetsrapportering och information ir enligt direktiven av
sirskild vikt nir samhillet utsitts for kriser och oférutsedda hindelser
samt f6r samhillets f6rméga att hantera till exempel otillbérlig infor-
mationspdverkan och dven 1 detta arbete har public service en bety-
dande roll. Kommittén delar denna utgingspunkt. Tillgdngen till en
kvalitativ nyhetsférmedling pd nationell, regional och lokal nivd ir
enligt kommittén en central del av virt demokratiska system. Det ir
dven av stor betydelse for fértroendet for journalistiken 1 stort att
hela befolkningen upplever att nyhetsjournalistiken belyser deras var-
dag. Den lokala journalistiken har i det avseendet en viktig funktion
att fylla och det ir ocksd centralt att lokala nyheter formedlas pd
nationell nivd. Genom att ta del av lokal journalistik ir det méjligt
att f6lja med i vad som hinder i samhillet i stort och dirmed kunna
fatta bittre grundade beslut. Den lokala nyhetsférankringen har allt
sedan 1970-talet varit en grundliggande del av public service-upp-
draget. Genom SR:s och SVT:s nyhetsverksamhet utifrin opartiskhet
och saklighet ges mojlighet for befolkningen att kunna vara orienterad
och ta stillning 1 olika samhillsfrigor. Det giller dven vid kriser och
hojd beredskap. Som Forsvarsberedningen understryker i rapporten
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Kraftsamling har public service en sirstillning vid kriser och hojd
beredskap genom sina breda uppdrag i allminhetens tjinst, sin sta-
bila finansiering, de hoga kraven p4 tillginglighet och det fértroende
allminheten hyser fo6r foretagens verksamhet (Ds 2023:34 s. 252).

Som helhet ir vidare en kombination av en oberoende public
service-verksamhet med en bred lokal och regional férankring och
en mingfald av kvalitativa kommersiella nyhetsmedier grunden for
en vilfungerande mediemarknad och fér vilinformerade medborgare
1 hela landet. Genom den breda geografiska férankringen som SR och
SVT har kan nyheter som produceras lokalt ocks3, genom de natio-
nella nyhetsprogrammen, nd invinare 1 andra delar av landet. En hog
nirvaro av medarbetare runt om 1 Sverige som har kunskap om och
férankring 1 de olika regionerna ger férutsittningar for en god jour-
nalistisk bevakning och spegling av hela landet i utbudet. Det méjlig-
gor ocksd for foretagen att anvinda kompetens 1 mediebranschen 1
hela Sverige.

Bevakning av svagt bevakade omriden

For att stirka tillgdngen till kvalitativ journalistik 1 hela landet infor-
des infor nuvarande tillstdndsperiod ett villkor om att den journalis-
tiska bevakningen av svagt bevakade omriden ska stirkas. Bakgrunden
till att villkoret foreslogs var férekomsten av s3 kallade vita flickar,
dvs. omriden som saknar journalistisk bevakning. Under nuvarande
tillstdndsperiod har SVT kraftigt utdkat sin redaktionella nirvaro runt
om 1 landet, frin 34 orter &r 2017 till 50 orter &r 2023. SVT gor dven
lokala satsningar i omriden som betraktas som vita flickar. SR har
52 fasta redaktioner férdelade pd 50 kommuner och har under 2023
genomfort satsningar pd tillfilliga redaktioner 1 ytterligare 56 kommu-
ner samt pd olika platser 1 17 kommuner som ocks8 har en fast redak-
tion. Den tidigare utvecklingen mot fler svagt bevakade geografiska
omriden har enligt Institutet f6r mediestudier under de senaste &ren
stannat av (Olsson & Wallentin 2023 s. 14-22). Utvecklingen har
enligt institutet pdverkats av det s kallade vita flickar-stodet som
inférdes 2019 f6r utdkad journalistisk bevakning av svagt bevakade
geografiska omriden, men ocksd av att SR och SVT har éppnat nya
lokalredaktioner i hela landet. Utan public service-foretagens sats-
ningar skulle nettoantalet redaktioner ha varit sakta neditgiende. Aven
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det nya mediestddet mojliggdr utdkat redaktionsstdd f6r insatser 1 om-
rdden med svag journalistisk bevakning.

Kommittén bedémer att det dven nista tillstdndsperiod bor stillas
krav p& SR och SVT att i sin nyhetsverksamhet bevaka svagt beva-
kade omriden. Utifrn sitt uppdrag 1 allmidnhetens tjinst har public
service en sirstillning att kunna bevaka svagt bevakade omrdden som
kommersiella aktorer inte alltid har. Att svagt bevakade omriden
bevakas ir bland annat viktigt for fortroendet for journalistik 1 stort
och for att terge och reflektera nyhets- och samhillsjournalistik i
hela landet. Bland kommuner utan redaktion finns nigra av landets
mer glesbefolkade kommuner, men dven de storre stidernas krans-
kommuner (Olsson & Wallentin 2023 s. 16). Men bevakning av svagt
bevakade omriden handlar inte bara om geografiska omriden utan
dven om svagt bevakade imnesomriden. SVT har exempelvis lyft att
regionernas verksamhet ir ett omride som i nyhetsmedier bevakas i
relativt liten omfattning. Det idr dven viktigt att det innehdll som pro-
duceras lokalt eller pd annat sitt behandlar ett svagt bevakat omrade
1 hog grad ges utrymme 1 SR:s och SVT:s nationella sindningar.

Under nuvarande tillstdndsperiod stills krav pi SR och SVT att
stirka sin journalistiska bevakning av svagt bevakade omriden. Enligt
kommittén kan villkor som innebir krav pd 6kning eller férstirkning
under l&ng tid upplevas som otydliga nir det inte framgar frin vilken
nivd som dkningen ska goras och hur stor denna ska vara. Sddana vill-
kor blir ocksd svdra att redovisa och f6lja upp. Kommittén foreslar
dirfér att nuvarande villkor omformuleras s att det inte lingre stills
ett krav pd foretagen att stirka bevakningen. Att villkoret omformu-
leras innebir inte att kraven pd public service-féretagen minskar, det
handlar snarare om att gora villkoret tydligare och dirigenom dven
enklare att f6lja upp.
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8.4.7 Speglingsuppdraget

Beddmning: Public service ir till f6r befolkningen 1 hela landet
och speglingsuppdraget ir dirmed fortsatt av stor vikt.

Forslag: For att undvika detaljreglering av inneh3llsuppdraget ska
villkoret om spegling dndras s att det framgar att programutbu-
det ska spegla férhdllanden 1 hela landet och hela befolkningen.

Av samma skil och eftersom krav pa jimstilldhet och ming-
fald ingdr i demokratibestimmelsen behévs inte villkoret om att
programverksamheten som helhet ska bedrivas utifrdn ett jim-
stilldhets- och mangfaldsperspektiv. Villkoret ska dirfér inte lingre
stillas upp.

Speglingsuppdraget ir fortsatt viktigt

Public service spelar en viktig roll {or yttrandefriheten och det gemen-
samma samtalet. Nir medievanor blir alltmer individualiserade 6kar
behoven av samlande aktérer som opartiskt och sakligt skildrar verk-
ligheten ur olika perspektiv. En mangfald av réster och &sikter i media
bidrar till en 6kad forstdelse och det stirker samhérigheten och var
gemensamma virdegrund. Grunden i uppdraget 1 allminhetens tjinst
ir att vara till f6r hela befolkningen. I det ligger att uppdraget att
spegla hela landet och den befolkning som finns hir ir helt centralt.
Att alla 1 Sverige kinner igen sig 1 den verklighet som beskrivs och
att minniskors vardag speglas oavsett var i landet man bor ir av stor
vikt f6r public service-verksamhetens legitimitet och fértroende.
Eftersom uppdraget att spegla hela Sverige och alla som bor hir
ir s centralt genomsyrar det uppdraget i allminhetens tjinst och hur
public service-verksamheten ir organiserad. Det kommer frimst till
uttryck i villkoret om att programutbudet ska spegla hela landet och
befolkningen. Uppdraget kommer dock dven till uttryck pd minga
andra stillen. For SR och SVT handlar det bland annat om lokal
nirvaro ute i landet, med krav pd att den andel av allminproduktion
som produceras utanfér Stockholm ska uppgd till minst 55 procent
och iven att organisationen ska utformas med syfte att méjliggéra
hog nirvaro av personer ute i landet med kunskap om och férankring
1de olika regionerna. Uppdraget ir dirutdver kopplat till villkoret om
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att stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet samt till vill-
koren om att programmen ska utformas sd att de genom tillginglighet
och mingsidighet tillgodoser skiftande férutsittningar och intressen
hos befolkningen 1 hela landet. Uppdraget ingdr vidare 1 nyhetsupp-
draget genom att nyhetsférmedling och samhillsbevakning ska utgd
fran olika perspektiv s3 att hindelser speglas utifrin olika geografiska,
sociala och andra utgdngspunkter. Det kommer ocks3 till uttryck i
kulturuppdraget dir villkor stills om att de manga olika kulturer och
kulturyttringar som finns i Sverige ska speglas.

Public service-féretagen har genom sin starka och breda regionala
och lokala foérankring en unik méjlighet och ett stort ansvar att spegla
forhallanden 1 hela landet och alla minniskor som bor hir. Enligt
kommittén ir speglingsuppdraget av fortsatt stor vikt. Diremot bér
nuvarande formulering av villkoret indras 1 och med att detaljreglering
av uppdraget enligt kommittén i mojligaste man bér undvikas. Vill-
koret f6reslis omformuleras till att programutbudet ska spegla for-

hillanden 1 hela landet och hela befolkningen.

Jamstilldhet och mangfald ingdr i demokratibestimmelsen

I dag giller den s3 kallade demokratibestimmelsen i1 radio- och tv-lagen
(2010:696) for savil public service-féretagen som for andra medie-
foretag som omfattas av lagen. Enligt bestimmelsen ska program-
verksamheten som helhet priglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer och principen om alla minniskors lika virde och den en-
skilda minniskans frihet och virdighet. T avsnitt 5.3.6 féreslds att demo-
kratibestimmelsen, som ger uttryck f6r de grundliggande principer
som ska gilla fér public service-uppdraget, ska framgd av den nya
public service-lagen.

Att public service-foretagens programverksamhet som helhet ska
priglas bland annat av principen om alla minniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet ir en sjilvklar och helt
grundliggande forutsittning for verksamheten. Kravet omfattar ocksd
alla de aspekter som far anses ingd i villkoret om att programverk-
samheten som helhet ska bedrivas utifrin ett jimstilldhets- och ming-
faldsperspektiv. Jimstilldhet och mingfald ir en sjilvklar del av den
demokratiska grundtanken om alla minniskors lika rittigheter.
Public service-foretagen har ocksd genom sin sirskilda stillning och
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sitt programutbud en stdrre mojlighet d4n andra medieféretag att pa-
verka attityder och skeenden i samhiillet, vilket stiller hoga krav pd dem.

Aven om villkoret, pi samma sitt som demokratibestimmelsen,
giller f6r innehdllet 1 de program som public service-féretagen sinder
och tillhandahéller allminheten har det 1 vissa fall kommit att tolkas
som att det omfattar all verksamhet inom public service-féretagen och
hur de organiserar denna, dvs. mer in enbart innehillet i programmen.
Det riskerar att tolkas som att villkoret innebir ett krav pd exem-
pelvis kvotering eller krav pd jimstilldhet 1 organisationen. Gransk-
ningsnimnden har de senaste dren ocks3 efterfrigat en forhdllandevis
hog grad av detaljer vid redovisningen av villkoret. Bland annat har
granskningsnimnden efterfrigat att SR tydligare redovisar hur jim-
stilldhetsarbetet i praktiken péverkar féretagets programverksamhet
som sddan. Nimnden har dven ansett att det for samtliga program-
foretag skulle vara virdefullt att kunna f6lja hur mycket resurser som
fordelas pd respektive kén 1 olika produktionsformer och hur vill-
koren om spegling, jimstilldhet och méngfald sikerstills 1 inkopta
program.

Kommittén konstaterar att det finns svirigheter férenade med att
redovisa och kvantifiera jimstilldhet och méngfald 1 programverksam-
heten i siffror. Enligt kommittén innebir villkoret en detaljreglering
av uppdraget som 1 mgjligaste mén bor undvikas. Som beskrivs ovan
innebir dessutom demokratibestimmelsen ett krav pd public service-
foretagen att se till att programverksamheten som helhet priglas av
det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla min-
niskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet.
I bestimmelsen ingdr jimstilldhet och mangfald som en naturlig del.
Kommittén anser dirfor att villkoret inte lingre bor stillas upp. Kom-
mittén vill dock betona att detta inte pd nigot sitt paverkar andra
krav som stills pd foretagen nir det giller jimstilldhet och mangfald.

En konsekvens av att villkoret tas bort ir att det inte kommer redo-
visas specifikt och att granskningsnimnden vid sin &rliga beddmning
dirmed inte lingre kommer att titta specifikt pid hur uppdraget
uppfyllts i denna del. Det dr dock redan i dagsliget ett villkor som ér
svart att redovisa och folja upp pd den detaljnivd som gransknings-
nimnden har efterfrigat.
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8.4.8  Starkt kvalitet i utbudet pa de nationella
minoritetsspraken och teckensprak

Nuvarande uppdrag

Enligt sindningstillstinden ska respektive public service-féretags
forstasindningar av program pd samiska, finska, meinkieli, romani
chib och jiddisch 6ka under tillstdndsperioden jimfért med 2019 &rs
nivier. Forstasindningar kan utgéras av nyproduktion, nyinképta pro-
gram eller bearbetningar av ett program p4 ett nytt sprik. Respektive
foretags samlade programutbud pd samiska, finska, meinkieli och
romani chib ska, ssmmantaget med de andra féretagens utbud, uppgd
till minst 2019 4rs niva. Det samlade programutbudet pd jiddisch ska,
sammantaget med de andra f6retagens utbud, 6ka under tillstdnds-
perioden jimfért med 2019 &rs niva.

Motsvarande villkor giller f6r SVT och UR nir det giller tecken-
sprak, dvs. att respektive foretags forstasindningar pd teckensprik
ska 6ka under tillstdndsperioden jimfért med 2019 ars nivder och att
det samlade programutbudet pd teckensprik, sammantaget fér SVT
och UR, ska uppg3 till minst 2019 4rs niva.

Foérutom kraven pd en viss nivd av utbud pd spriken (kvantitativa
krav) stills krav pd foretagen att ha en kontinuerlig dialog med de
berdrda grupperna. Foretagen far sinsemellan fordela ansvaret {6r olika
slags insatser avseende programverksamheten pd minoritetssprak och
pa teckensprik.

Sveriges internationella dtaganden och svensk lagstiftning

Rittigheter for nationella minoriteter och deras sprik finns fast-
slagna 1 dels Europaridets ramkonvention om skydd foér nationella
minoriteter (ramkonventionen, SO 2000:2), dels den europeiska stad-
gan om landsdels- eller minoritetssprik (sprikstadgan, SO 2000:3)
som bida ratificerades av Sverige &r 2000. Artikel 9 i ramkonventio-
nen innebir bland annat ett dtagande for Sverige att s& ldngt mojligt
sikerstilla att de som tillhér nationella minoriteter ges méjlighet att
framstilla och anvinda sina egna medier. Dessutom ska parterna
underlitta tilltride till massmedier f6r personer som tillhér nationella
minoriteter, 1 syfte att frimja tolerans och tillita kulturell mangfald

(prop. 2018/19:136 5. 79).
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Sprikstadgan har ratificerats 1 férhdllande till alla fem nationella
minoritetssprak, men ger ett utdkat skydd till finska, meinkieli och
samiska 1 egenskap av territoriellt bundna sprik (prop.2017/18:199
s. 16). Artikel 11 1 sprikstadgan medfor taganden avseende medier
pa nationella minoritetssprak. Nir det giller public service specifikt
har Sverige bland annat dtagit sig att vidta limpliga tgirder for att
radiostationer och tv-kanaler ska tillhandah&lla program p3 finska,
meinkieli och samiska (SOU 2017:88 s. 96).

De nationella minoriteternas rittigheter 1 Sverige regleras 1 lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik. I lagen
anges att det allminna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja
de nationella minoritetsspriken och dven i évrigt frimja de natio-
nella minoriteternas méjligheter att behélla och utveckla sin kultur 1
Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av
det egna minoritetsspriket ska frimjas sirskilt.

Av spriklagen (2009:600) framgar att det allminna har ett sirskilt
ansvar for att skydda och frimja bide de nationella minoritetsspriken
och det svenska teckenspriket. Det anges att den som tillhér en natio-
nell minoritet, den som ir dév eller hérselskadad och den som av
andra skil har behov av teckensprik ska ges mojlighet att lira sig,
utveckla och anvinda de respektive spriken. Frigan om teckenspri-
kens stillning och de teckensprikigas rittigheter berérs 1 konven-
tioner som Sverige har anslutit sig till, diribland FIN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (SO 2008:26).
I konventionen anges bland annat att staterna ska erkinna och frimja
anvindningen av teckensprik.

Synpunkter frin ber6érda grupper

Kommittén har inhimtat synpunkter frin foretridare f6r sdvil de
nationella minoriteterna som teckensprdkiga om hur public service-
foretagens uppdrag rorande de nationella minoritetsspriken och
teckenspriket kan stirkas 1 syfte att uppnd hog kvalitet 1 utbudet. En
aspekt som lyfts av samtliga grupper ir vikten av att spriklig och
kulturell kompetens finns inom public service-féretagen och hos
dem som foretagen anlitar. Ytterligare kompetens kan dven inhimtas
genom arbete med referensgrupper eller liknande. Att ha sddan kom-
petens bedéms vara en viktig férutsittning for att erbjuda ett kvali-
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tativt utbud som efterfrigas av malgrupperna och som ger en méng-
facetterad bild av respektive grupp.

Samtliga grupper understryker vikten av att stilla krav pd public
service-foretagen bide avseende kvantitet och kvalitet i utbudet. De
kvantitativa kraven ses som en garant for att det finns ett minimi-
utbud pd spriken. Det framférs dven synpunkter, framfor allt av
representanter for meinkieli, samiska och jiddisch, om att det samlade
programutbudet bor kunna 6ka.

Det framhalls att en betydelsefull del av uppdraget, framfor allt
pd de nationella minoritetssprdken, ir att anpassa utbudet till de
varierande sprikliga kunskapsnivier som finns inom mélgrupperna
for att bidra till revitalisering av spriken. Onskemal férs bland annat
fram om textning av program, bdde textning fr&n minoritetsspriket
till svenska och textning pd minoritetsspriket, fér att underlitta in-
lirning. Vikten av att virna om spriklig kvalitet understryks av samt-
liga grupper. Foretridare f6r teckenspriket framfor att programmen
endast bor innehilla teckensprik och att teckensprikstolk bér anvin-
das 1 programinslag med tal, inte textning. Grupperna tar upp att
utbudet pé de respektive spriken fyller flera olika funktioner och att
de, utdver att stirka sprdken i sig, har en betydelsefull identitets-
stirkande funktion. En generell synpunkt som framfors av alla grup-
per ir betydelsen av att public service bidrar till att synliggora de
nationella minoritetsspriken och teckenspriket f6r en bredare all-
minhet 1 syfte att 6ka kunskapen om spriken och kulturerna. Detta
ir 1 sin tur kopplat till public service-féretagens uppdrag att spegla
forhdllanden 1 hela landet och hela befolkningen.

I betinkandet Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimi-
lering av tornedalingar, kviner och lantalaiset (SOU 2023:68 s. 618—
619) framhalls att bide forstasindningarna och det samlade utbudet pa
meinkieli inom public service bér 6ka under nista tillstindsperiod.

234



SOU 2024:34 Hur public services innehallsuppdrag ska utformas

Overviganden och forslag

Forslag: Public service-foretagens forstapubliceringar pa vart och
ett av de nationella minoritetsspriken ska ¢ka under tillstinds-
perioden jimfort med 2025 &r nivder. Foretagens samlade utbud
pd finska, meinkieli, romani chib och samiska ska varje &r minst
uppga till den nivd som uppnis 2025.

Motsvarande krav ska gilla f6r SVT:s och UR:s utbud pd
teckensprik.

Public service-féretagens samlade utbud pd jiddisch ska oka
under tillstindsperioden jimfért med 2025 4rs niva.

Det ska stillas krav pd att programutbudet ska ha relevans for
de berérda grupperna.

Bedomning: Det bér fortsatt finnas méjlighet for public service-
foretagen att sinsemellan dela upp ansvaret for olika slags insat-
ser. For att utbudet ska hilla en hog kvalitet bor dven fortsatt
stillas krav pd public service-féretagen att ha en kontinuerlig dialog
med de berérda grupperna.

Fortsatta krav pd utbudets omfattning

Programverksamheten pd de nationella minoritetsspriken och tecken-
sprak ir en viktig del av public service-féretagens innehillsuppdrag.
Utbudet av program pa spriken erbjuder mojligheter for personer
som tillhor en spriklig minoritet att stirka sin sprikliga och kultu-
rella hemvist. Sedan drygt tio dr tillbaka har det stillts krav pd att
utbudet pi de nationella minoritetsspriken och teckensprik ska
uppnd en viss nivd (kvantitativa krav). Kommittén bedémer att det dven
under nista tillstdndsperiod ska stillas krav pd att public service-fore-
tagens utbud pd de nationella minoritetsspriken och teckensprik
uppgdr till en viss nivd. Genom att stilla upp sddana krav sikerstills
att public service-féretagen inte nedprioriterar uppdraget och att ut-
budet utvecklas. Att kraven stills upp ir dven av betydelse for att
sikerstilla att sdvil Sveriges folkrittsliga dtaganden som spriklagens
krav pd att skydda och frimja spriken uppfylls.

P& motsvarande sitt som i dag bor det enligt kommittén stillas
upp krav pd att public service-féretagens forstapubliceringar pd vart
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och ett av de nationella minoritetsspriken ska 6ka under tillstdnds-
perioden jimfért med 2025 &r nivder. Detsamma ska gilla SVT och
UR avseende teckenspriket. Ett sddant krav sikerstiller att foretagen
prioriterar produktion, inkép av nytt programinnehdll och bearbet-
ningar av program till spriken. Det innebir ocksj att krav stills pd
foretagen att 16pande utveckla sitt utbud pa spriken under tillstinds-
perioden. Kravet ska liksom tidigare gilla sett 6ver hela tillstinds-
perioden och inte f6r varje enskilt ir.

Eftersom public service-uppdraget foreslds bli teknikneutralt kom-
mer kravet gilla oavsett om utbudet sinds 1 linjira sindningar eller
tillhandahdlls pd foéretagens plattformar pd internet som SR Play,
SVT Play och UR Play. Begreppet férstasindningar bor dirfor bytas
ut till férstapubliceringar eller motsvarande begrepp som omfattar
sdvil sindningar som tillhandahéllanden.

Enligt kommittén bér det dven fortsatt stillas krav pd att public
service-féretagens samlade utbud av program pa finska, meinkieli,
romani chib och samiska varje ar ska uppgd till minst samma nivd
som 2025. Detsamma ska gilla SVT och UR avseende teckensprik.
Kommittén bedémer att ett krav pd att 6ka utbudet av program pd
respektive sprik skulle kunna riskera att gd ut ver kvaliteten i ut-
budet. For jiddisch bedéms det dock finnas skil att fortsatt stilla krav
pa public service-féretagen att 6ka sitt utbud pd spriket dven under
kommande tillstdndsperiod i férhillande till den nivd som uppnis
2025. Skilen tll det dr att utbudet pd jiddisch dr mycket litet och
visentligt ligre dn f6r 6vriga nationella minoritetssprik.

Nir innehéllsvillkoren blir teknikneutrala kommer de kvantitativa
krav som stills upp att gilla oavsett hur programutbudet p8 spriken
sinds eller tillhandahills. Det innebir att villkoren kan uppfyllas
bide genom program som sinds linjirt och som tillhandahills pd
foretagens plattformar pd internet. Kommittén bedémer att de krav
som stills upp bor utgd frén de nivier pd férstasindningar och samlat
programutbud som féretagen redovisar i sina public service-redovis-
ningar fér 2025, och dirmed idven innefatta den eventuella program-
verksamhet pd internet som féretagen tillgodoriknar sig for att upp-
fylla uppdraget. Det dr detta utbud som nuvarande krav omfattar och
det framstdr dirfor som den mest indamalsenliga utgdngspunkten
vid bedémningen av om de nya kraven ska anses uppfyllda.

Kommittén bedémer att det dven fortsatt bor finnas méjlighet for
public service-foretagen att sinsemellan dela upp ansvaret f6r olika slags
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insatser. Det ger en mojlighet att anvinda de gemensamma resurserna
pa ett effektivt sdtt och skapa forutsittningar f6r att erbjuda ett
utbud som méter milgruppernas behov. Kommittén bedémer ocksd
att ett okat erfarenhetsutbyte och samarbete mellan minoritetsspriks-
redaktionerna pd respektive public service-féretag, liksom inom respek-
tive foretag, skulle kunna utveckla verksamheten ytterligare. Det kan
exempelvis handla om att ta del av varandras arbetssitt, hur arbete
bedrivs f6r att nd de respektive milgrupperna och vilken typ av dialog
med de berérda grupperna som bedrivs.

Krav pd relevans i utbudet

Enligt direktiven ska kommittén limna forslag pd hur uppdraget rér-
ande de nationella minoritetsspriken och teckenspriket kan stirkas
1 syfte att uppnd hog kvalitet 1 utbudet. Nuvarande krav i sindnings-
tillstdnden pd att programverksamheten som helhet ska utmirkas av
hog kvalitet, nyskapande form och inneh8ll innefattar utbudet pa de
nationella minoritetsspriken och pé teckensprik. I tidigare férarbeten
har betonats att det utdver att utbudet pa spraken har hoég kvalitet
dven ir av stor betydelse att utbudet upplevs som relevant och ange-
liget for de berérda grupperna. Ett naturligt verktyg for att bedoma
detta har ansetts vara att foretagen har en dialog med grupperna
(prop. 2012/13:164 s. 43 och prop. 2018/19:136 s. 81). Dirfor stills
krav i sindningstillstdnden pd public service-foretagen att ha en
kontinuerlig dialog med de berérda grupperna. Kravet pad att dialo-
gen ska vara kontinuerlig lades till infér nuvarande tillstdndsperiod
(prop. 2018/19:136 5. 81).

Kommittén bedémer att kravet pd public service-féretagen att ha
en kontinuerlig dialog dr viktigt f6r att sikerstilla att programutbudet
upplevs som relevant och angeliget f6r de som utbudet riktar sig till
och som tar del av detta. Kravet bér dirfér finnas kvar dven kom-
mande tillstdndsperiod. Foér att ytterligare understryka vikten av
kvalitet 1 utbudet bér dven stillas upp ett krav pd att programutbudet
ska ha relevans f6r de berérda grupperna. Att public service-foretagen
har en kontinuerlig dialog med grupperna ir ett viktigt verktyg for
att sikerstilla att utbudet upplevs som relevant av de grupper som
anvinder spriken. En svirighet med ett krav pd relevans ir dock att
mélgrupperna for programverksamheten pd sprdken ir heterogena
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och att det finns en stor bredd vad giller exempelvis olika sprikliga
varieteter, sprakliga kunskaper och behov. Vilket utbud som upplevs
som relevant och angeliget varierar siledes mycket sivil mellan som
inom de olika grupperna. Vissa av de nationella minoritetsspriken
foretrids ocksd av ett stort antal organisationer. Public service-fore-
tagen har 1 dag olika arbetssitt nir det giller hur dialogerna genom-
fors och vad de innehéller. Foretagen arbetar ocksd 1 olika grad med
andra typer av kontakter med grupperna, dir UR férefaller arbeta
mest aktivt. Kommittén bedémer att det finns utrymme for framfér
allt SR och SVT att ytterligare utveckla dialogen och kontakterna
framover.

Foretridare for de nationella minoritetsspraken och teckenspriket
har till kommittén framhaillit vikten av att erbjuda ett programutbud
anpassat till olika nivder av spriklig kunskap. Kommittén instimmer
1 att det dr viktigt att det finns ett sprikstirkande utbud som kan
vicka intresse och fylla behov dven hos exempelvis vuxna som vill
utveckla sina kunskaper i ett sprak. Behoven ir ocksg skiftande inom
de respektive grupperna. Utredningen om nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige understryker bland annat att det offentligas
insatser for att frimja jiddisch behéver utformas utifrin den judiska
minoritetens och sprakbirarnas behov, med betoning pa spriket som
kulturbirare (SOU 2024:3 s. 111-112). Allt detta ir aspekter som
public service-féretagen har att beakta och viga in 1 sitt arbete.

Mot bakgrund av de varierade kunskapsnivier som finns inom de
olika spriken, dr det enligt kommittén av betydelse att public service-
foretagen fortsatt arbetar med att erbjuda ett programutbud som ir
anpassat till personer med olika kunskaper 1 spriken. Kommittén be-
démer att sprikstirkande program som syftar till att 6ka kunska-
perna inom spriken ryms inom uppdraget att tillhandahélla ett utbud
pd spraken. Ett sprikstirkande utbud ir dven en viktig del av bland
annat UR:s utbildningsuppdrag.

P4 samma sitt som tidigare bor det vara upp till respektive féretag
att avgora hur dialogerna med grupperna utformas. Detsamma giller
hur ett krav pd relevans uppfylls. Kommittén beddmer att féretagens
ansvar att ta del av och lyssna in de berérda gruppernas synpunkter
kan goras pd ett sitt som inte paverkar foretagens sjilvstindighet
och redaktionella oberoende.
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Okad tillginglighet och synlighet

Bedomning: Nir uppdraget pd de nationella minoritetsspraken
och teckensprik blir teknikneutralt fir public service-féretagen
okade mojligheter att utveckla funktionaliteten och synligheten
av programutbudet pd sina plattformar pd internet.

Med ett teknikneutralt uppdrag kommer kraven som giller nationella
minoritetssprik och teckensprik dven att gilla utbudet som finns pd
foretagens plattformar pd internet. Det ir av stor betydelse att ut-
budet pd de olika spriken ir tillgingligt och synligt pa dessa platt-
formar. Utbudet méste pd ett enkelt sitt kunna hittas pa plattformarna.
Kommittén bedomer att public service-foretagen med ett teknikneu-
tralt uppdrag kommer att ha mojlighet att géra mer f6r att utveckla
funktionaliteten och synligheten av utbudet pd sina plattformar pd
internet, si att det utbud som finns littare kan hittas och anvindas. Det
vore enligt kommittén dven onskvirt att foretagen 1 hdgre grad hin-
visar till varandras utbud p3 spraken fér att 6ka tillgingligheten och syn-
ligheten f6r det i flera fall relativt begrinsade samlade utbud som finns.

Mojligheten att 1 hogre grad dn 1 dag kunna publicera ett program-
utbud via plattformarna pd internet kommer vidare ge public service-
foretagen stérre mojligheter att utveckla och tillhandahilla ett varierat
och mer littillgingligt utbud pa spriken, och som ir bittre anpassat
till dagens medievanor. Detta dr ndgot som public service-féretagen
linge har f6rt fram som 6nskemal. Féretagen kan exempelvis utveckla
sirskilda programformat som ir anpassade efter digitala plattformar
och som finns tillgingligt for anvindarna nir de sjilva vill ta del av
detta. Det ir viktigt inte minst nir det giller det programutbud som
ir riktat till barn och unga. For att milgrupperna ska hitta utbudet
krivs att det finns en god synlighet och sékbarhet pa féretagens platt-
formar pd internet.
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8.4.9  Utbud pa andra minoritetssprak

Bedomning: Uppdraget som giller andra minoritetssprak in de
nationella och teckenspriket bor dven fortsatt vara formulerat pd
ett overgripande sitt for att mojliggdra for public service-féretagen
att anpassa omfattningen och utbudet utifrdn behov och férind-
ringar 1 samhillet.

Vid sidan av public service-féretagens uppdrag pd de nationella mino-
ritetsspraken och teckenspriket ska féretagen erbjuda ett utbud pd
andra minoritetssprik. Sirskilt utpekade omrdden ir nyheter och
sprikliga behov hos barn och unga.

Att public service-féretagen kan nd ut med opartisk och saklig
information pd minoritetssprak ir sirskilt viktigt vid kriser och nir
samhillet utsitts for allvarliga pafrestningar. Pandemin var ett sidant
tillfille. Som framhills av Férsvarsberedningen i rapporten Kraft-
samling behover information finnas tillginglig dven pd andra sprik
in svenska vid hojd beredskap (Ds 2023:34 s. 254).

Public service-foretagen har ett viktigt uppdrag att nd ut till och
spegla hela Sveriges befolkning. Det giller iven den del av befolk-
ningen som har ett annat modersmil in svenska. Férutom att det ir
viktigt att det finns tillgdng till opartisk och saklig information p andra
sprak dn svenska nir samhillet befinner sig 1 kris och vid hogsta
beredskap ir ett utbud av nyheter och samhillsjournalistik p& mino-
ritetssprak av stor betydelse exempelvis infér politiska val eller fér
att motverka desinformation. Att det finns ett utbud pd minoritets-
sprak dr dven viktigt for att alla minniskor i landet ska kunna kinna
delaktighet i det svenska samhillet. Det handlar ocksd om att ta hin-
syn till sprikliga behov hos barn och unga.

Minoritetsspraksuppdraget dr 1 dag formulerat pd ett 6vergripande
sitt och kommittén beddmer att ingen dndring bor goras 1 det av-
seendet. Det mojliggér for public service-foretagen att anpassa om-
fattningen och utbudet pd olika minoritetssprak utifrén behov och
forindringar 1 samhillet. Plotsliga behov kan exempelvis uppstd pd
grund av omvirldshindelser, vilket bland annat kriget i Ukraina har
visat. For att mota flyktingvagen till Sverige nir kriget brot ut dubbade
respektive textade som exempel UR pd kort tid nirmare 200 pro-
gram pd ukrainska for alla 8rskurser s8 att det skulle finnas anvind-
bart programutbud tillgingligt f6r de som bérjade 1 svensk skola.
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Vad giller SR:s nyhetsuppdrag vill kommittén sirskilt lyfta vik-
ten av tillgdng till oberoende nyhetsrapportering pd minoritetssprak
som skildrar det som hinder i det svenska samhillet. Att {3 tillging
till allsidig, saklig och opartisk information som speglar det dvriga
nyhetsutbudet ir av stor betydelse f6r att kunna vara orienterad och
ta stillning i bland annat samhillsfrgor.

Public service-féretagens programverksamhet ska som helhet ut-
mirkas av hog kvalitet. Kravet pd hog kvalitet giller sdledes for ut-
budet pd minoritetssprik, sivil som for féretagens dvriga utbud.
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9 Samverkan med och hansyn
till kvalitativa nyhetsmedier

I kapitlet behandlas frigor som rér hur samverkan mellan public
service-foretagen och kvalitativa nyhetsmedier fungerar 1 praktiken
och hur hinsyn tas tll kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforut-
sittningar, i syfte att virna en mangfald av perspektiv pa en livskraftig
mediemarknad 1 hela landet.

I avsnitt 9.2 behandlas frigor om samverkan mellan public service-
foretagen och kvalitativa nyhetersmedier {6r att stirka regional och
lokal kvalitativ nyhets- och samhillsjournalistik.

I avsnitt 9.3 behandlas frigan om public service-féretagens mojlig-
heter att tillhandah8lla text vid sidan av ljud och rorlig bild inom
ramen f6r nyhetsuppdraget, for att frimja tillgdngen till nyhets- och
samhillsjournalistik i hela landet.

9.1 Héansynstagande till kvalitativa nyhetsmediers
konkurrensforutsattningar

9.1.1 Nuvarande krav pa hiansynstagande

I sindningstillstdnden for SR och SVT finns villkor om vad féretagens
nyhetsverksamhet ska innehdlla. Av villkoren framgir bland annat att
nyhetsbevakningen ska utgd frin olika perspektiv si att hindelser speg-
las utifrdn olika geografiska, sociala och andra utgdngspunkter. Det
framgdr vidare att den journalistiska bevakningen av svagt bevakade
omriden ska stirkas under tillstindsperioden.

Det stills dven krav pd att SVT ska sinda regionala nyhetsprogram
och att en av SR:s kanaler ska ha ett regionalt uppdelat inneh3ll (de
lokala P4-kanalerna).
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Kopplat till villkoren om nyhetsverksamhet 1 sindningstillstinden
finns i medelsvillkoren ett villkor om att féretagen 1 sin nyhetsverk-
samhet ska ta hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensférut-
sittningar, i syfte att virna en méngfald av perspektiv p4 en livskraftig
mediemarknad. Villkoret inférdes infér nuvarande tillstdndsperiod
(2020-2025). Att villkoret skulle stillas upp foreslogs av den f6rra
parlamentariska public service-kommittén inom ramen fér deras upp-
drag att bedéma om public service-foretagen borde ha i uppdrag att
samverka med lokala oberoende medier i syfte att stirka mingfalden
av kvalitativa nyhetsmedier. Bakgrunden till uppdraget var att medie-
utvecklingen medfort en mer pétaglig konkurrenssituation mellan
public service-féretagen och kommersiella nyhetsmedier och att det,
1 syfte att garantera en mingfald av nyhetsmedier, kunde vara av be-
tydelse att de olika aktdrerna utvecklade nya former av samverkan.
Enligt den forra kommittén borde SR och SVT ha utrymme att agera
eftertinksamt och generdst i sittet att forhilla sig till de kommersiella
nyhetsmedieaktdrernas affirsidé. Ett sitt att virna lokala nyhets-
medier skulle enligt kommittén kunna vara att f6rhilla sig restriktiv
till vad och hur man viljer att publicera textmaterial som har himtats
bakom andra nyhetsmediers betalviggar. Nigot uttryckligt krav pd
public service-féretagen att samverka med lokala medier foreslogs
diremot inte av kommittén (SOU 2018:50 s. 155-158). I propositio-
nen infér nuvarande tillstdndsperiod angav regeringen att villkoret
om hinsynstagande innebir att SR och SVT, pd ett dvergripande
plan, bér ha ett férhéllningssitt som utgdr frin en medvetenhet om
de kommersiella nyhetsmediernas férutsittningar och att ansvaret ir
en faktor som bér tillmitas betydelse i utvecklingen av public service-
foretagens nyhetsverksamhet (prop. 2018/19:136 s. 70-72).

9.1.2  Det finns inget krav pa samverkan

Public service-féretagen har 1 dag inte ndgot uttryckligt uppdrag att
samverka med lokala medier. Nir den férra parlamentariska public
service-kommittén analyserade frigan kom kommittén fram till att
hur public service viljer att samverka med lokala medieaktdrer borde
vara en friga for foretagen sjilva 1 dialog med medieaktdrerna att av-
gora. Detta eftersom givande samarbeten mellan public service och
kommersiella aktorer inte kan etableras och utvecklas genom reglering.
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Ett uttryckligt krav pd foretagen att samverka med lokala medie-
aktorer om innehillsproduktion ansigs av kommittén inte heller vara
ritt vig att gd for att pd sikt stirka mediemdngfalden. Kommittén
dvervigde om ett sitt att stirka mingfalden kunde vara genom sir-
skilda insatser, exempelvis att ge public service-féretagen i uppdrag
att upphandla kommersiella mediehus som leverantorer av lokala ny-
heter. Kommittén menade dock att det var tveksamt om sidana nira
journalistiska samarbeten kring inneh&llsproduktion p4 sikt skulle gynna
konkurrensen och mingfalden pd mediemarknaden (SOU 2018:50
5. 156-158).

Precis som kommittén ansig regeringen att hur public service-
foretagen viljer att samverka med lokala medieaktdrer borde vara en
friga for foretagen sjilva att avgora. I likhet med kommittén ansig
regeringen inte heller att ett system dir public service betalar for
innehdll frén andra medieféretag borde 6vervigas. Enligt regeringen
skulle en sddan ordning vara problematisk eftersom flera av de krav
pi oberoende, saklighet och opartiskhet som giller f6r public service
inte omfattar kommersiella medier. Regeringen ansdg ocksd att det
var tveksamt om ldngtgdende journalistiska samarbeten kring inne-
hallsproduktion p4 sikt skulle gynna konkurrensen och mangfalden
pd mediemarknaden. Tvirtom sdg regeringen att det fanns en risk for att
fler aktorer skulle erbjuda samma eller liknande innehdll (prop. 2018/
19:136 5. 71-72).

9.2 Samverkan for att starka nyhets-
och samhallsjournalistik i hela landet

9.2.1 Kommitténs uppdrag

Av direktiven framgir att en kombination av ett starkt och oberoende
public service och en mingfald av kvalitativa nyhetsmedier ir grunden
for en vil fungerande svensk mediemarknad. Public service-foretagen
har genom sin unika roll pd mediemarknaden méjlighet att paverka
marknadens utformning och kan dirfér bidra till en fortsatt 6kning
av méngfalden av kvalitativ journalistik 1 hela landet. Kommittén har
dirfor 1 uppdrag att
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— analysera hur samverkan mellan public service och kvalitativa ny-
hetsmedier fungerar i praktiken och hur hinsyn tas till andra ak-
torers konkurrensforutsittningar, liksom hur system f6r samverkan
fungerar i andra linder, och

— analysera och vid behov limna férslag p& hur samverkan mellan
public service och kommersiella kvalitativa nyhetsmedier kan ut-
vecklas, 1 syfte att stirka regional och lokal kvalitativ nyhets- och
samhillsjournalistik.

9.2.2 Exempel pa hur public service samverkar
med kvalitativa nyhetsmedier i dag

Kommittén har stillt frigor till SR och SVT om hur samverkan ser
ut 1 dag mellan féretagen och kvalitativa nyhetsmedier. Enligt SR
och SVT har ett flertal samarbeten och samverkansprojekt inletts de
senaste dren med tidningsutgivare lokalt och regionalt. Bland annat
har avtal skrivits om hur citering sker och gemensamma satsningar
pd evenemang om till exempel demokrati- och yttrandefrihetsfrigor
har genomférts. Infor val har samarbeten skett kring lokala opinions-
undersokningar. P3 flera hill i landet féorekommer samarbeten kring
debatter, utfrigningar och liknande. Det férekommer dven publicist-
iska samarbeten inom grivande journalistik och samarbeten kring
fragor som kompetensforsorjning. Samarbeten férekommer ocksd
nir det giller sikerhet och hantering av hot och hat. Det finns dven
overgripande branschsamarbeten inom ramen {6r branschorganisatio-
nen Utgivarna och i det medieetiska systemet (Medieombudsmannen
och Mediernas Etiknimnd).

SVT delar sedan pandemin alla livesindningar av presskonferenser
och nyhetshindelser dir SVT har rittigheter. SR:s utbud kan anvindas
fritt av andra mediebolag via en teknisk 16sning med ett ppet API.

Public service-foretagen bedémer att det framéver kommer att
finnas fler omrdden dir foretagen kan utveckla olika typer av sam-
verkan. SR nidmner frigor kring framtida kompetensforsorjning,
kompetensutveckling och olika frigor med stor betydelse for journa-
listisk verksamhet samt publicistiskt viktiga principer. SVT éverviger
att allemer dela material med lokala medier sd att landets lokaltid-
ningar fritt ska kunna ta del av SVT:s lokala nyhetsmaterial, dir SVT
har rittigheter, for egen publicering (Komm?2023/00290-31 och 32).
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9.2.3 Studiebesok och moten

Inom ramen f6r uppdraget har kommittén besékt nyhetsmedier och
SR:s och SVT:s lokala redaktioner 1 Luled, Boris och Visteris. Dir-
utdver har kommittén triffat ett antal féretridare for sdvil lokala som
nationella kvalitativa nyhetsmedier, bland annat genom Tidnings-
utgivarna (TU), dir frigor om bland annat samverkan diskuterats.

9.2.4 Samverkan i andra lander

I kommitténs uppdrag ligger att titta pd hur system f6r samverkan
fungerar 1 andra linder. Kommittén har valt att titta pa nirliggande
linder 1 Norden, men 4dven Storbritannien eftersom det dir har eta-
blerats en reglerad samverkan mellan public service och kommer-
siella lokala och regionala nyhetsmedier.

Norge

Enligt uppdraget till Norsk rikskringkasting AS (NRK) ska foretaget
ha ett oberoende ansvar for att bidra till den norska mediemangfalden,
bide regionalt och nationellt. Utifrin uppdraget ska NRK varje 4r i
sin public service-redovisning redovisa hur féretaget uppfyller upp-
draget. Den norska mediemyndigheten, Medietilsynet, granskar om
NRK upptyller uppdraget. Medietilsynet genomfér dessutom pa upp-
drag av norska kulturdepartementet regelbundet undersékningar av
NRK:s bidrag till medieméngfalden i Norge samt konkurrensmissiga
effekter av NRK:s utbud med sirskild tonvikt pa det digitala nyhets-
och samhillsjournalistikutbudet. Ndgon reglerad samverkan finns inte.

Under 2019 inrittade NRK en sirskild tjinst (redaktodr) med an-
svar f6r mediemangfald och samarbete. Huvuduppgiften ir att se till
att hela NRK levererar p& uppdraget att bidra till den norska medie-
méngfalden. Redaktoren dr en kontaktpunkt in 1 NRK for aktorer
som Onskar samarbete. NRK har genom redaktéren lopande kontakt
med olika mediehus, koncernledningar och enskilda redaktérer samt
intresseorganisationer, forskare och liroanstalter. Redaktdren arbetar
dven internt for att sikra att frigor om medieméngfald och samarbeten
ir pd agendan 1 de egna redaktionerna och att NRK tar initiativ till nya
projekt tillsammans med andra mediehus. Samarbete sker till exempel

247



Samverkan med och hansyn till kvalitativa nyhetsmedier SOU 2024:34

kring kompetensutveckling samt delning av klipp, arkivinnehll, direkt-
sinda presskonferenser och debatter. Samarbete sker dven kring des-
information och falska nyheter och att skydda pressfrihet och demo-
krati (NRK 2022 s. 7-17).

Finland

Enligt uppdraget till Rundradion AB (Yle) ska bolaget sedan 2017 ge-
nom sin verksamhet frimja yttrandefrihet, hogklassig journalistik och
méngfald inom medierna (lag om Rundradion Ab [1380/1993] 7a §).
Yle redovisar varje ir hur féretaget uppfyller uppdraget. Ndgon re-
glerad samverkan finns inte. Enligt Yles public service-redovisning
for 2022 arbetar bolaget med att hitta nya samarbetsformer i enlighet
med lagens bestimmelser och férarbetsuttalanden. Under 2022 sam-
arbetade Yle med kommersiella mediehus exempelvis i samband med
val dir Yle erbjod mojlighet till skriddarsydda valkompasser samt
genom delning av nyhetsinnehdll med enskilda samarbetspartners.
Yle och kommersiella mediehus samarbetade dven kring frigor om
beredskap och informationspiverkan samt genom olika utbildningar.
Under ledning av Svenska Yle har det bland annat skapats ett gemen-
samt nitverk for datajournalistik dir Yle erbjuder kommersiella medie-
hus utbildning (Yle 2023 s. 60-62).

Danmark

Uppdraget for Danmarks Radio (DR) formuleras i ett public service-
kontrakt mellan kulturministern och DR som en del av det medie-
politiska avtalet f6r perioden 2022-2025. Ett nytt medieavtal triffades
1 juni 2023 for perioden 2023-2026, men DR:s nuvarande public
service-kontrakt har inte uppdaterats. Till skillnad frén tidigare kon-
trakt innehdller det nuvarande kontraktet inga motsvarande skriv-
ningar som finns 1 Sverige, Norge och Finland om att ta hinsyn till
konkurrensférutsittningar for andra medier. Det tas inte heller upp
nigot om reglerad samverkan. I kontraktet konstateras att fokus under
perioden ligger pd DR:s digitala utveckling. Fér att DR ska kunna
fokusera pd uppgiften har antalet krav p8 féretaget minskat 1 férhall-
ande till de krav som stillts i tidigare kontrakt (Danska kulturmini-
steriet 2022).
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Storbritannien

I Storbritannien, som inte har nigot mediestdd, initierades 2017 ett
samarbete — Local News Partnership (LNP) — mellan British Broad-
casting Corporation (BBC) och News Media Association, som repre-
senterar majoriteten av Storbritanniens regionala press. Under nu-
varande tillstdndsperiod f6r BBC har foretaget forbundit sig att till
exempel tillhandahilla en nyhetshubb fér att ge externa mediaorga-
nisationer tillgdng till BBC:s videomaterial {6r anvindning online samt
initiera ett arbete om att dela datajournalistik.

Inom ramen f6r samarbetet finns sedan 2018 en modell om be-
vakning av den lokala politiska nivdn, Local Democracy Reporting
Service (LDRS), ett omrdde som parterna beddmt vara svagt bevakat.
Huvudsyftet med LDRS ir att, for de som ingdr i partnerskapet,
tillhandahélla opartisk journalistisk bevakning av lokala myndig-
heters ordinarie verksamhet och arbetssitt 1 Storbritannien. Upp till
165 reportrar arbetar éver hela landet inom ramen fér samarbetet.
Reportrarna ir anstillda vid lokala nyhetsmedier, sdvil dagspress som
radio- och tv-bolag, men samarbetet bekostas av BBC.

En utvirdering av samarbetet inom LDRS gjordes av BBC &r 2020.
Av utvirderingen framgir bland annat att samarbetet som helhet anses
lyckat, men att det dven finns svirigheter. Bland annat tas upp att det
finns svarigheter kring processen med att vilja ut vilka nyhetsmedier
som far ha reportrar inom ramen {ér samarbetet, att materialet som
tas fram av reportrarna inte anvinds i tillricklig grad av BBC, att det
finns utmaningar med rekrytering av reportrar samt att det finns pub-
licistiska spinningar mellan LDRS-samarbetet och den ordinarie ny-
hetsverksamheten hos aktérerna. Annat som tas upp ir risk med att
medieaktdrer anvinder samarbetet som en anledning till att reducera
antalet anstillda, men av utvirderingen framgar att tillrickliga dtgir-
der har vidtagits fér att minimera den risken (BBC 2020).
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9.2.5 Overvidganden och forslag

Bedémning: Det bor inte inforas en reglerad samverkan mellan
public service-féretagen och kvalitativa nyhetsmedier. SR och SVT
bér dock 1 hogre grad dn 1 dag ha ett forhillningssitt som utgdr
frdn en medvetenhet om kvalitativa nyhetsmediers konkurrens-
férutsittningar.

Forslag: Det ska fortsatt stillas krav pd att SR och SVT i sin ny-
hetsverksamhet ska ta hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers kon-
kurrensférutsittningar, i syfte att virna en mangfald av perspektiv
pd en livskraftig mediemarknad.

Det ska stillas krav p& SR och SVT att, inom ramen {ér upp-
draget att ta hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrens-
férutsittningar, ha en kontinuerlig dialog med andra nyhetsmedier.

Det ska goras en analys av utvecklingen pd den svenska medie-
marknaden och hur public service-féretagen bidrar till mediemang-
falden och paverkar konkurrensférutsittningarna pg denna mark-
nad, med sirskilt fokus pd nyhets- och samhillsjournalistik 1 hela
landet.

Det bor inte inforas en reglerad samverkan mellan
public service-foretagen och kvalitativa nyhetsmedier

Inom ramen f6r uppdraget har kommittén besékt nyhetsmedier och
SR:s och SVT:s lokala redaktioner 1 Luled, Boris och Visterds. Dir-
utdver har kommittén triffat ett antal féretridare f6r sdvil lokala som
nationella kvalitativa nyhetsmedier, bland annat genom TU. Ingen
av de aktdrer som kommittén har triffat — vare sig frin andra medie-
aktorer eller frin public service-foretagen — ger uttryck f6r en 6nskan
om att ha en reglerad samverkan. Tvirtom ir aktdrerna tydliga med
att samverkan inte bor regleras nirmare. Som skil for det lyfts sir-
skilt den redaktionella sjilvstindigheten och vikten av en bibehillen
mediemdngfald 1 hela landet.

P3 olika hill 1 landet samverkar ocksd public service-féretagen och
nyhetsmedier pa flera sitt. SR och SVT och lokala nyhetsmedier sam-
verkar exempelvis betriffande gemensamma satsningar pd evenemang
om till exempel demokrati- och yttrandefrihetsfrigor och det fore-
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kommer dven lokala samarbeten kring bland annat gemensamma
opinionsundersékningar infor val. Public service-foretagen arrangerar
tillsammans med lokala kommersiella medier Fria ordets dag pa flera
platser 1 landet, i syfte att 6ka kunskapen hos barn och unga om demo-
krati, journalistik och tryck- och yttrandefrihet. SVT och Utgivarna
driver sedan 2021 ocks3 ett samarbete mellan medier och forskningen
kring frigor som ror hot och hat mot journalister. Det har idven tagits
fram rekommendationer for att frimja 6ppenhet och ansvarstagande
kring Al-genererat material. Dirutdver har det triffats 6verenskom-
melser kring exempelvis citering mellan public service-féretagen och
ett flertal kommersiella nyhetsmedieféretag vilket innebir att nir ett
medieforetag citerar eller 8terrapporterar nyheter frdn andra medier
ska foretaget tydligt ange den ursprungliga killan. Kommittén ser
positivt pd den samverkan som sker runt om i landet och gér bedém-
ningen att samverkan dven fortsatt bor vara en frdga som ir upp till de
kommersiella medieaktérerna och public service-féretagen sjilva att
avgdra. Kommittén gor dirfér samma bedémning som den parlamen-
tariska public service-kommittén gjorde 2018 nir den dvervigde frigan
om en reglerad samverkan, nimligen att givande samarbeten inte kan
etableras och utvecklas genom reglering (SOU 2018:50 s. 158).

Som konstateras 1 direktiven ir en kombination av ett starkt och
oberoende public service och en mingfald av kvalitativa nyhetsmedier
grunden for en vil fungerande svensk mediemarknad. Kommittén be-
démer att nira journalistiska samarbeten kring innehdllsproduktion,
likt det som etablerats 1 Storbritannien, och som beskrivs 1 avsnitt 9.2.4,
inte skulle gynna konkurrensen och mingfalden pd den svenska
mediemarknaden. Den redaktionella sjilvstindigheten och vikten av
en bibehillen mangfald 1 hela landet ir av yttersta vikt f6r att virna en
méngfald av perspektiv pd en livskraftig mediemarknad. Ett medie-
landskap med ett fdtal dominanta aktorer ir riskabelt ur ett medborgar-
och demokratiperspektiv. Nirmare journalistiska samarbeten leder
ocks3 till frigor kring oberoende och opartiskhet, krav som giller for
public service, men som inte omfattar kommersiella medier.
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Hinsynstagande ir fortsatt viktigt
och kriver en kontinuerlig dialog

Som konstateras ovan bér samverkan fortsatt vara en friga som ir upp
till de kommersiella medieaktdrerna och public service-féretagen
sjilva att avgdra. Diremot bér SR och SVT 1 hégre grad in i dag ha
ett forhdllningssitt som utgdr frin en medvetenhet om de kvalitativa
nyhetsmediernas konkurrensférutsittningar. En del i hinsynstag-
andet ir, som kommittén bedémer nedan, att SR och SVT bér ha en
medvetenhet kring hur de anvinder text 1 sin nyhetsverksamhet och
av vilket skil. Villkoret om att SR och SVT i sin nyhetsverksamhet
ska ta hinsyn all kvalitativa nyhetsmediers konkurrensférutsittningar
1 syfte att virna en mingfald av perspektiv pa en livskraftig medie-
marknad ir dirfor en viktig skyldighet och villkoret bor gilla dven
nista tillstdndsperiod.

En viktig del i att ta hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkur-
rensférsittningar ir enligt kommittén att public service-féretagen har
en kontinuerlig dialog med nyhetsmedier runt om i landet. Det ir
viktigt bide utifrdn att nyhetsmedierna ska veta var de ska vinda sig
for frigor om samverkan och f6r att sitta fokus pa frigan hos public
service-foretagen. Inom ramen f{6r uppdraget att ta hinsyn till kvali-
tativa nyhetsmediers konkurrensférutsittningar bér det dirfér in-
foras ett krav pd SR och SVT att ha en kontinuerlig dialog med andra
nyhetsmedier, 1 syfte att virna en mingfald av perspektiv pa en livs-
kraftig mediemarknad. Det bor finnas en tydlig struktur {6r hur dia-
logen genomférs. I det sammanhanget kan det finnas anledning att
overviga den 18sning som valts 1 Norge dir det finns en sirskilt in-
rittad ganst inom NRK med ansvar f6r mediemangfald och samarbete
och vars huvuduppgift ir att se till att NRK uppfyller uppdraget att
bidra till den norska medieméngfalden, se avsnitt 9.2.4. Det bor dock
vara upp till public service-féretagen sjilva att avgora hur dialogen
genomférs. Vilken dialog som krivs kan till exempel se olika ut i olika
delar av landet och ir dven beroende av vilka behov som finns hos de
andra nyhetsmedierna.
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En analys av bidraget till mediemangfalden
och piverkan pd konkurrensforutsittningarna

Liksom nir det giller 6vriga villkor f6r public service-féretagens verk-
samhet, bor de insatser som vidtas f6r att uppfylla kravet pd en konti-
nuerlig dialog redovisas i1 féretagens &rliga public service-redovisningar.
Genom att kravet pd att ta hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers kon-
kurrensférutsittningar utvidgas med ett krav pd kontinuerlig dialog
bedémer kommittén ocksi att redovisningen av kravet i sin helhet
kommer bli enklare f6r granskningsnimnden att f6lja upp.

Eftersom nista tillstdndsperiod ir tta ar, ett nytt mediestdd ny-
ligen beslutats och medieutvecklingen gir snabbt anser kommittén
dven att det finns anledning att gora en analys av utvecklingen pd den
svenska mediemarknaden och hur public service-féretagen bidrar till
medieméngfalden och paverkar konkurrensférutsittningarna pd denna
marknad, med sirskilt fokus pd nyhets- och samhillsjournalistik 1
hela landet. Det saknas 1 hég grad forskning pi omridet. En kunskaps-
baserad analys utifran olika perspektiv, exempelvis av hur medieméng-
falden inom nyhets- och samhillsjournalistiken ser ut innehallsmissigt
och hur utbudet frin public service ser ut i férhdllande till andra
medier, ir av stor betydelse. Ett uppdrag att tillsammans med medie-
forskare ta fram analysen bor dirfor ges till Mediemyndigheten. Som
framgdr av avsnitt 14.5 bor i analysen ingd att analysera hur public
service-féretagens kompletterande verksamhet och tjinster inom
denna verksamhet utvecklas.

9.3 Tillhandahallande av text vid sidan av ljud
och rorlig bild i nyhetsverksamheten

9.3.1 Kommitténs uppdrag

Kommittén har i uppdrag att analysera och vid behov limna férslag
pd hur nyhetsuppdraget ska fortydligas nir det giller méjligheten att
tillhandahélla text vid sidan av ljud och rérlig bild, 1 syfte att frimja
tillgdngen till nyhets- och samhillsjournalistik 1 hela landet.
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9.3.2  Overviaganden som gjordes infor
nuvarande tillstandsperiod

En stor friga infér den nuvarande tillstindsperioden var hur public
service kunde samverka med kommersiella medier, sirskilt dagspressen
som drabbats bide av fallande annonsintikter pd grund av globala
aktorers intdg pd annonsmarknaden och vikande prenumerations-
intikter pd grund av den pigiende omstillningen till digital utgivning.
Som redogérs for 1 avsnitt 9.1.1 tillkom av den anledningen villkoret
om att SR och SVT i sin nyhetsverksamhet ska ta hinsyn till kvali-
tativa nyhetsmediers konkurrensférutsittningar, i syfte att virna en
mangfald av perspektiv pd en livskraftig mediemarknad. I proposi-
tionen betonade regeringen att det ir av stor betydelse for att virna
en mingfald av lokala nyhetsmedier att public service-féretagen upp-
ritthdller ett tydligt fokus pé ljud respektive rorlig bild dven 1 sin ny-
hetsverksamhet. Samtidigt ansdgs en kombination av text, ljud och
rorlig bild vara nédvindig f6r att skapa anvindarvinlighet 1 en digital
miljo. Sirskilt viktigt ansdgs det vara for att tillgingliggora innehillet
for personer med olika typer av funktionsnedsittning. Att fokus skulle
ligga pd kirnverksamheten, dvs. ljud respektive rorlig bild, ansdgs inte
hindra féretagen att utveckla anvindarvinliga tjinster, att tillginglig-
gorainnehdll genom text eller att erbjuda multimediala nyhetstjinster.
Men public service-féretagen ansigs behdva ha en medvetenhet kring
hur text anvinds i verksamheten och av vilket skil. Regeringen fram-
holl att lingre artiklar utan koppling till ett nyhetsinslag eller ett klipp
bér anvindas restriktivt och betonade att kirnverksamheten ir att
producera, sinda och tillhandah&lla radio- och tv-program till allmin-
heten (prop. 2018/19:136 s. 72-73).

9.3.3 SR och SVT om anvandningen
av text i sin nyhetsverksamhet

I SR:s och SVT:s public service-redovisningar redogors for foretagens
anvindning av text i deras respektive nyhetsverksamhet. SR och SVT
har dven svarat p8 frigor frin kommittén om anvindningen.

SR uppger att féretaget sedan mitten av 2010-talet har en strategi
baserad pé ljudinnehall; Ljudet i fokus. Som en konsekvens utgir appen
SR Play frin ljud, i form av bland annat nyhetsklipp, och fokus liggs
pd att stirka utvecklingen av ljudformatet. Nyhetsklipp presenteras
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enligt SR med korta texter om innehéllet 1 inslaget, inte med utfér-
liga artiklar som konkurrerar med exempelvis innehillet 1 tidningar
(SR 2024 5. 59).

SVT beskriver sin strategi som en maélsittning att vara bist pd
nyhetsvideo 1 Sverige genom att ha fokus pa rérlig bild. SVT uppger
att de aktivt arbetat med att 6ka andelen artiklar med tillhérande video
pa sin gjinst SVT Nyheter. Under 2023 var andelen artiklar med video
74 procent jimfort med 40 procent &r 2019. Milet idr att andelen
artiklar med video 6ver tid ska ligga pa en stabil hog niva. SVT har tagit
fram interna regler for sdvil publicering av video 1 nyhetstjinsten som
fér anvindningen av text. Enligt SVT ir text en kompletterande del
1 nyhetsverksamheten for att méta uppdraget att vara relevant for
alla, inklusive unga och personer med funktionsnedsittningar, och fér
SVT:s roll i den svenska krisberedskapen. Fér att ta hinsyn till andra
medier har SVT begrinsat textlingderna. Att begrinsningarna efter-
levs f6ljs upp varje manad. Mellan 2017 och 2023 har textlingderna
minskat med 46 procent (SVT 2024 s. 34 samt Komm2023/00290-143).

9.3.4  Utmaningar for kommersiella kvalitativa nyhetsmedier

Som framgar av avsnitt 4.2.4 har de senaste decennierna priglats av en
krympande dagstidningsmarknad, vilket bland annat tagit sig uttryck
1 sammanslagningar, uppkdp och konsolidering. Marknadens tillbaka-
ging har ocksd synts i1 en kontinuerlig minskning av andelen hushall
som prenumererar pd en dagstidning. Reklaminvesteringarna har de
senaste dren okat kraftigt, men de flyttas fortsatt frén nordiska journa-
listiska medier till globala icke-journalistiska plattformar som Google
och Facebook. Detta gor att publik- och anvindarintikter som prenu-
merationer fr allt storre betydelse. For dagspressens del fortsitter
intdkterna frdn de intiktsmissigt viktiga tryckta tidningarna att minska.
Intiktsmarginalerna pdverkas iven av dkade kostnader for papper
och distribution. Fér bide storstads- och landsortspress fortsitter den
digitala lisningen att bli allt viktigare, men som helhet ir I16nsamheten
for dagspressen forsvagad (Lindberg & Facht 2023).
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9.3.5  Synpunkter fran Tidningsutgivarna (TU)

TU har till kommittén framfért att public service-féretagens anvind-
ning av text kraftigt bor begrinsas. Enligt TU dr anvindningen av text,
sirskilt SVT:s digitala nyhetstjinst SVT Nyheter, ett konkurrens-
problem som riskerar leda till en minskad medieméngfald pd den
svenska mediemarknaden. For att bygga digitala lisarintikter, som
en f6ljd av minskade annonsintikter, har s& gott som samtliga morgon-
tidningar sedan nigra r tillbaka sitt material bakom betalvigg. Sam-
tidigt erbjuder SVT, enligt TU, en tjinst som liknar tidningarnas men
som ir fri att anvinda. TU motsitter sig inte textanvindning i sig, dir-
emot den mingd text som SVT anvinder sig av.

TU har mot den bakgrunden féreslagit att public service-foretagens
textanvindning bor regleras. Enligt forslaget ska public service-fore-
tagen tilldtas publicera texter som sammanfattar innehillet med max
90 ord 1 de inslag med rorlig bild eller ljud som de publicerar. Utéver
det kan text anviindas fér korta nyheter om akuta nyhetshindelser eller
nyheter som publiceras av nationell nyhetsbyr3, dven dir med en be-
grinsning om 90 ord. Utan begrinsning féreslds public service-fore-
tagen kunna anvinda text f6r UR:s utbildningsuppdrag och p& mino-
ritetssprak. Transkriberingar ska kunna goras for tillgingliggérande
till personer med funktionsnedsittning (Komm?2023/00290-16).

9.3.6  Synpunkter fran foretradare for personer
med funktionsnedsattning

Foretridare for funktionsrittsorganisationer har till kommittén fram-
fort att public service f6r mdnga med funktionsnedsittning ir det
enda tillgingliga och anvindbara alternativet pd mediemarknaden. Av
det skilet behover staten sikerstilla tillgdngen till ett brett program-
utbud med s&vil oberoende nyhetsbevakning som kvalitativ bered-
skaps- och sikerhetsinformation. Att bygga in begrinsningar for public
service att anvinda text eller andra former av kommunikation menar
organisationerna ir kontraproduktivt. Det utestinger personer med
funktionsnedsittningar och gynnar inte indaméilen demokrati, folk-
bildning och social sammanhéllning. Ett minskat textinnehdll vore
enligt organisationerna férddande, snarare behdvs mer textinnehdll 1
public service (Komm2023/00290-36).
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9.3.7  Overviaganden och forslag

Bedomning: Ett teknikneutralt innehdllsuppdrag innebir inte att
public service-féretagen ges ett multimedialt nyhetsuppdrag. Lik-
som det 6vriga innehillsuppdraget uppfylls nyhetsuppdraget ge-
nom ljud och rérlig bild. Anvindningen av text 1 SR:s och SVT:s
nyhetsverksamhet bér ske med en hog medvetenhet om och med
hinsynstagande till kvalitativa nyhetersmediers konkurrensférut-
sdttningar.

Forslag: Det ska stillas krav pd SR och SVT att 4rligen redovisa
hur de anvinder text i sin nyhetsverksamhet.

Innehéllsuppdraget ska uppfyllas genom ljud och rorlig bild

I kapitel 7 behandlas de villkor som avgrinsar uppdragen f6r respektive
public service-féretag under nista tillstdndsperiod. Dir konstaterar
kommittén att féretagens uppdrag dven nista tillstdndsperiod ir att
producera, sinda och tillhandahlla ljud och rérlig bild. I féretagens
uppdrag ingdr ocksd att bedriva verksamhet som syftar till att utveckla
och stédja denna verksamhet och som foérbittrar méjligheterna for
allminheten att tillgodogora sig den. I kapitlet framhélls vidare att det
finns anledning att fértydliga att ett teknikneutralt innehallsuppdrag
inte innebir att uppdraget blir multimedialt och kan uppfyllas oavsett
medieform. Aven med ett teknikneutralt innehillsuppdrag ska upp-
draget uppfyllas genom att producera, sinda och tillhandahilla pro-
gram som bestdr av ljud och rérlig bild. De andra medieformer som
foretagen anvinder — kompletterande verksamhet — ska syfta till att
utveckla och stddja ljudet och den rorliga bilden och férbittra méjlig-
heterna for allmidnheten att tillgodogora sig denna verksamhet.

I kapitlet 6verviger kommittén dven om det i avgrinsningen av
uppdragen till féretagen bor inféras en reglering av nir text fir an-
vindas 1 deras digitala tjinster, motsvarande den reglering som i dag
finns i Finland eller som den TU foreslagit. Kommittén bedémer dock
att det skulle vara mycket svart att formulera en sddan reglering, som
ska gilla 1 8tta &r, med undantag som ticker varje situation di text
kan behéva anvindas 1 verksamheten och som inte riskerar att triffa
fel. Sarskilt som regleringen skulle behéva ta héjd f6r bland annat
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teknikutvecklingen och framtida mojligheter att utveckla anvindar-
vinliga gjinster och tillginglighetstjinster. Med hinsyn till de undan-
tag som skulle behéva goras kan ocksd ifrdgasittas om en sidan
reglering skulle bli tydlig och 6verblickbar. En detaljreglering av hur
public service-féretagen fir anvinda text digitalt skulle vidare inne-
bira ett principiellt avsteg frin hur uppdraget till public service har
reglerats fram till nu. Att riksdag och regering anger ramarna fér verk-
samheten och de riktlinjer som ska gilla fér denna och inte detalj-
reglerar uppdraget har ansetts vara en viktig forutsittning f6r att virna
verksamhetens oberoende och integritet. En sidan reglering ir inte
heller nédvindig f6r att definitionen av public service-uppdraget ska
vara férenlig med EU:s statsstodsbestimmelser.

Anvindningen av text i nyhetsverksamheten

Som redogdrs for ovan ska foretagens innehillsuppdrag uppfyllas
genom att producera, sinda och tillhandah8lla program till allmin-
heten som bestar av ljud och rorlig bild. Det innebir sdledes att inne-
hillsvillkoren som giller féretagens nyhetsverksamhet 1 SVT:s fall
ska uppfyllas genom program som bestar av rérlig bild och 1 SR:s fall
genom program som bestar av ljud. Sdvil 1 nyhetsverksamheten som
1 foretagens dvriga programverksamhet ska den kompletterande verk-
samhet som féretagen bedriver utveckla och stédja ljudet eller den
rorliga bilden och forbittra mojligheterna for allminheten att tillgodo-
gora sig den. Enligt kommittén finns skil att framh3lla att den kom-
pletterande verksamheten sdsom text ska vara just kompletterande
och utgd fran och ha en tydlig koppling till féretagens respektive kirn-
verksamheter, dvs. for SR:s del ljudet och for SVT:s del den rérliga
bilden. Detta giller dven f6r de digitala nyhetstjinster som foretagen
erbjuder allminheten. Det innebir enligt kommittén att i en digital
nyhetstjinst som bestdr av bide ljud eller rérlig bild och text s& bor
textpubliceringar som huvudregel utgd frin och ha en tydlig koppling
till ljudet eller den rorliga bilden, inte tvirtom. I nyhetsuppdraget ingdr
till exempel inte att tillhandahilla en digital textbaserad nyhetstjinst
som kompletteras med ljud eller bild. Att det huvudsakliga syftet
med en nyhetstjinst bor vara att férmedla nyheter i form av ljud eller
rorlig bild innebir dock inte att féretagen inte far tillhandahlla text
1 s&dana tjinster eller 1 sin nyhetsverksamhet generellt. En kombi-
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nation av text, ljud och rorlig bild i en tjinst ir ofta nédvindig for
att skapa anvindarvinlighet i en digital milj6. Det behovs for att f6r-
bittra mojligheterna for allminheten att tillgodogéra sig innehillet.
Den digitala miljén och teknikutvecklingen ger ocksa stora mojlig-
heter att exempelvis komplettera och férdjupa en granskning i ett
nyhetsprogram med bland annat statistik, grafik och annat bakgrunds-
material, till exempel med information om hur granskningen gitt till
och vilket underlag den bygger pa. Det ir mgjligheter som public
service-féretagen i sin verksamhet kan och bér anvinda sig av.

I exempelvis allvarliga nyhetsligen och i samband med krissitua-
tioner kan textpubliceringar utan samband med ljud eller rorlig bild
vidare vara helt nédvindiga for att snabbt nd ut med information till
allminheten. I sddana situationer ir det ocksé naturligt att text publi-
ceras innan féretagen hinner nd ut med ljudet eller den rorliga bilden.
For att en nyhetstjinst som 1 huvudsak bestdr av ljud eller rérlig bild
ska kunna vara relevant f6r anvindarna krivs ocksa att nyheter snabbt
kan férmedlas till allminheten, exempelvis 1 form av nyhetsnotiser.

Det ir dirutéver av stor vikt att public service-foretagen sdvil 1 sin
nyhetsverksamhet som i 6vrig inneh8llsverksamhet beaktar behoven
hos personer med funktionsnedsittning och arbetar aktivt med att till-
gingligeora utbudet. Public service ir f6r manga med funktionsned-
sittning det enda tillgingliga och anvindbara alternativet pd medie-
marknaden. Att det finns tillginglig information {ér personer med
funktionsnedsittning ir vidare av sirskild stor betydelse vid kriser
och allvarliga nyhetsligen. Genom den snabba teknikutvecklingen,
bland annat vad giller AI, finns nya méjligheter f6r bdde SR och SVT
att under nista tillstdndsperiod utveckla arbetet med att tillginglig-
gora nyhetsutbudet pd ett anpassat sitt. Det bor ocksd understrykas
att det dr viktigt att arbetet fortsitter med de tillginglighetsldsningar
som féretagen redan 1 dag arbetar med.

Aven om public service-foretagen inom ramen fér sina uppdrag
kan anvinda sig av text som kompletterar ljudet och den rérliga bilden
boér, som utvecklas nedan, féretagen ha en hég medvetenhet om hur
text anvinds och av vilket skil.
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SR och SVT ska ta hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers
konkurrensférutsittningar

TU anser att SVT:s textbaserade journalistik 1 den digitala tjinsten
SVT Nyheter ir ett konkurrensproblem di sd gott som samtliga dags-
tidningar har sitt digitala material bakom betalvigg medan SVT:s ny-
hetstjinst kan nyttjas fritt. Enligt TU riskerar SVT:s textanvindning
att leda till en minskad mediemdngfald pd den svenska mediemark-
naden. TU anser vidare att SR:s strategi att fokusera pd ljud och att
i nyhetsverksamheten endast anvinda text i begrinsad form innebir
att SR bide virnar och bidrar till en méngfacetterad medieméngfald.
Aven om public service-foretagens nyhetsverksamhet inte kan
sigas vara den frimsta orsaken till att minga nyhetsmedier har det
svart ekonomiskt — vilket till stor del beror pd ett antal olika effekter
av digitaliseringen och globaliseringen — spelar det enligt kommittén
stor roll hur public service-féretagen agerar pd marknaden och hur
de forhéller sig till kommersiella nyhetsmedier. I dag stills krav pd SR
och SVT att i sin nyhetsverksamhet ta hiinsyn till kvalitativa nyhets-
mediers konkurrensforutsittningar, 1 syfte att virna en mingfald av
perspektiv pd en livskraftig mediemarknad. Det ir en viktig skyldighet
och kravet bor dirfor, som konstateras 1 avsnitt 9.2.5, fortsitta att
gilla kommande tillstindsperiod. Inte minst dr det viktigt for den
lokala nyhets- och samhillsjournalistiken. Enligt kommittén bér SR
och SVT 1 hogre grad dn 1 dag ha ett forhillningssitt som utgdr frin
en medvetenhet om kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsitt-
ningar. En del 1 hinsynstagandet ir att SR och SVT ska ha en med-
vetenhet kring hur text anvinds i verksamheten och av vilket skil.
Ett annat sitt att ta hinsyn kan exempelvis vara att ha ett restriktivt
forhallningssitt till hur man viljer att publicera nyheter som har him-
tats bakom andra nyhetsmediers betalviggar. Det bor i sammanhanget
pipekas att om det inte finns ndgon konkurrenssituation, och dir-
med inte heller ndgra kvalitativa nyhetsmedier att ta hinsyn till, s ir
det ett férhillande som har betydelse for hur kompletterande verk-
samhet som text kan anvindas 1 nyhetsverksamheten. S3 ir i nuliget
till exempel fallet med nyheter pa de nationella minoritetsspriken.
Kommittén ser positivt pd det arbete som SVT gjort under de
senaste dren med att 6ka mingden rorlig bild och minska text-
anvindningen pd sin digitala tjinst SVT Nyheter. Enligt kommittén
ir det av stor vikt att denna utveckling fortsitter. Kommittén bedémer
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att SVT:s digitala nyhetstjinst med en stor del text har bidragit till
att sirskilt lokala dagstidningar, som ir beroende av betalande pre-
numeranter, férsatts 1 en svir situation. Med de fértydliganden som
kommittén féresldr kommer SVT behéva se 6ver hur text anvinds i
sin digitala nyhetstjinst. Villkoret om hinsynstagande tillsammans med
de fortydliganden som gors kring uppdraget medfér enligt kommittén
en tydlig skirpning i synen pd hur text kan anvindas i nyhetsverk-
samheten.

Enligt kommittén bor det, som framgdr av avsnitt 9.2.5, dessutom
hos bdde SVT och SR etableras en tydligare struktur for kontinuerlig
dialog med kvalitativa nyhetsmedier. Public service-féretagen har med
sin stabila finansiering och uppdrag i allminhetens tjinst en sirstill-
ning pa den svenska mediemarknaden. Som konstateras ovan ir det av
stor betydelse f6r att virna en mangfald av nyhetsmedier i hela landet
att foretagen utgdr frin sina uppdrag, dvs. ljud respektive rorlig bild,
inte text. Diarutdver framstar arbetet med att stirka och utveckla den
rorliga bilden i nyhetsuppdraget som viktigt for att nd unga. Enligt
Internetstiftelsens rapport Svenskarna och internet 2023 ir de frimsta
nyhetskillorna {6r barn och ungdomar tv-kanaler och Tiktok, dvs.
den rorliga bilden (Internetstiftelsen 2023 s. 145-147).

SR och SVT ska i sina public service-redovisningar redogora
for hur de anvinder text i sin nyhetsverksamhet

En reglering dir riksdag och regering anger ramarna for public service-
foretagens verksamhet och dir uppdragen i allminhetens tjinst ir
tydliga, men inte priglas av detaljer, ligger ett stort ansvar pd public
service-foretagen att redogora f6r hur uppdragen upptylls, vilka verk-
samheter som ingdr i uppdraget och till vilken kostnad. En tydlig
beskrivning och redovisning av de verksamheter som ingdr i upp-
draget ir en forutsittning for att allminheten liksom andra medie-
aktdrer med flera ska kunna {4 insyn 1 féretagens verksamhet. Det ir
ocksd en forutsittning for att det ska vara méjligt att f6lja upp att
public service-féretagen fullgjort sina uppdrag i allminhetens tjinst.
Som anges ovan bedémer kommittén att SR och SVT bér ha en med-
vetenhet om hur text anvinds i1 nyhetsverksamheten och av vilket
skil. Enligt kommittén bor det ocksd stillas krav pd foretagen att
redovisa hur de anvinder text i sin nyhetsverksamhet. En sidan redo-
visning bér bland annat dven innefatta en beskrivning av varfor text
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anvinds i nyhetsverksamheten samt hur féretagens digitala nyhets-
ydnster utvecklas nir det giller textanvindningen och textlingder.
P3 s3 sitt blir det mojligt att f6lja upp hur textanvindningen i nyhets-
verksamheten utvecklas varje ir under kommande tillstindsperiod.
Granskningsnimnden kommer dirmed kunna félja upp anvindningen
av text 1 sina &rliga beddmningar av om public service-féretagen upp-
fyller sina uppdrag. Redovisningarna och granskningsnimndens be-
démningar av dessa utgor ett underlag for regeringens redovisning
av public service-verksamheten 1 budgetpropositionen. Dirutover
foresldr kommittén 1 avsnitt 15.4.2 att det under tillstdndsperioden
bér goras en studie av public service-féretagens anvindning av text 1
sina digitala innehdllstjinster dir dven deras nyhetstjinster ingr.

Eftersom nista tillstdndsperiod ir 4tta ar, ett nytt mediestdd ny-
ligen beslutats och medieutvecklingen gr snabbt finns, som utvecklas
1 avsnitt 9.2.5, dven anledning att félja utvecklingen pd mediemark-
naden och se hur public service-féretagen bidrar till mdngfalden och
paverkar konkurrensférutsittningarna pd denna marknad med sir-
skilt fokus pd nyhets- och samhillsjournalistik 1 hela landet.
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10 Samverkan for att starka en
livskraftig produktionsmarknad
| hela landet

I kapitlet behandlas frigan om public service-féretagens roll pd och
ansvar for den svenska produktionsmarknaden for radio, tv och film.
Iavsnitt 10.2 redogdrs 6vergripande fér nuvarande villkor om extern
produktion ochiavsnitt 10.3 hur samverkan sker 1 dag. I avsnitt 10.3.3
redogors for de dverviganden och forslag som limnas.

10.1 Kommitténs uppdrag

Kommittén har i uppdrag att analysera public service-féretagens roll
pa och ansvar f6r den svenska produktionsmarknaden fér radio, tv
och film, och mot bakgrund av utvecklingen pd mediemarknaden be-
déma om foértydliganden eller justeringar behéver géras i uppdragen
och 1 s fall limna sddana férslag.

Av direktiven framgdr att marknaden fér produktion av radio-
och tv-program samt film ir under stindig utveckling. Sirskilt pro-
duktionen av radioprogram har utvecklats mycket under senare &r i
och med att utbudet och efterfrigan av poddradio har 6kat. Det kon-
stateras dven att SVT sedan linge dr en central aktdr som bestillare
och producent av svensk film och dramaserier.
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10.2 Nuvarande villkor om extern produktion

10.2.1 Utlaggningar, samarbetsprojekt och inkdp av program
ska bidra till en mangfald i programverksamheten

Av sindningstillstinden for public service-foretagen framgdr att de
ska verka f6r en mangfald i programverksamheten genom en variation
i produktionsformer. Vid sidan om en betydande egen programpro-
duktion ska utliggningar, samarbetsprojekt och inkép av program
bidra till denna variation, liksom utomstiendes medverkan i den egna
programproduktionen. I sindningstillstinden f6r SR och SVT stills
dven krav pd foretagen att pd egen hand och i samarbete med utom-
stdende producenter svara fér en omfattande produktion av kultur-
program 1 vid mening. Sirskild vikt ska liggas vid dramaproduktion.

Programproduktion och en méngfald i programutbudet har fun-
nits med som en viktig bestdndsdel i public service-uppdraget frin
forsta borjan. Det forsta avtalet mellan staten och Radiotjidnst fran
4r 1924 innehdller bland annat krav pd att programmen ska vara av
vixlande art, skinka god férstréelse och hillas pd en hog ideell,
kulturell och konstnirlig nivi. Over tid har tillkommit krav pa att en
viss del av allmidnproduktionen ska ske utanfér Stockholm och dven
att produktion ska ske genom samproduktion, utliggningar och ink&p.
Vikten av manga produktionskillor och dven public service-foretagens
kulturpolitiska ansvar har genom aren betonats. Nuvarande formu-
lering av villkoret togs in infér den tillstindsperiod som inleddes 2007.

10.2.2 Krav pa att bidra till att stirka en livskraftig
produktionsmarknad i hela landet

Infér nuvarande tillstdndsperiod 2020-2025 inférdes ett krav pd public
service-foretagen att bidra till att stirka en livskraftig produktions-
marknad 1 hela landet. Det inférdes dven krav pd foretagen att, 1
dialog med externa produktionsbolag, sikerstilla att deras organisa-
tion for inkép och bestillning av extern produktion priglas av tyd-
lighet. Den férra parlamentariska public service-kommittén framholl
att public service-féretagen ir beroende av en vilmiende produk-
tionsmarknad for att kunna uppfylla sina uppdrag om ett mingsidigt
programutbud med bredd, sirpriglade programtyper och variation 1
produktionsformer. Ett uppdrag att stirka en livskraftig produktions-
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marknad ansdgs dven som en viktig del av public service-féretagens
kulturuppdrag (SOU 2018:50 s. 200-201). I den efterféljande pro-
positionen konstaterade regeringen att public service-féretagen med
sina lingsiktiga och stabila finansieringsférutsittningar ir viktiga
aktérer pd den svenska produktionsmarknaden och att féretagens
inkdp och bestillningar dr av avgorande betydelse for ett stort antal
produktionsbolag. En del av uppdraget att stirka produktionsmark-
naden borde enligt regeringen vara att verka fér att bestillningar dven
liggs pd produktionsbolag utanfér storstadsregionerna. Uppdraget
att stirka en livskraftig produktionsmarknad innefattade enligt
regeringen ocksd ett ansvar att sd ling mojligt tillse att generella
avtal och en god arbetsmiljé uppritthlls i alla led av produktionen
(prop. 2018/19:136 5. 59-61).

Samtidigt som kravet pd att stirka en livskraftig produktionsmark-
nad lades till togs det tidigare kravet pd SR och UR att ange i vilken
utstrickning féretagen avsdg att satsa pa extern radioproduktion bort.
Det framholls dock att det dr viktigt att SR och UR fortsitter arbeta
for att 6ka den externa utliggningen (s. 92-93).

10.2.3 SVT ska bidra till utvecklingen
av svensk filmproduktion

Av sindningstillstindet f6r SVT framgar att f6retaget ska bidra till ut-
vecklingen av svensk filmproduktion. Uppdraget ir en del av SVT:s
kulturuppdrag med krav pd att erbjuda ett mangsidigt kulturutbud.
SVT ska dven redovisa omfattningen av och formerna fér féretagets
engagemang for utvecklingen av svensk filmproduktion samt &ter-
kommande redogéra for filmbranschen i vilken utstrickning fore-
taget avser att satsa pd svensk filmproduktion. Det sistnimnda kravet
tillkom infér den nuvarande tillstindsperioden i syfte att 6ka transpa-
rensen gentemot filmbranschen (prop. 2018/19:136 s. 64-65).

Den svenska filmpolitiken genomférdes fram till och med 2016
huvudsakligen genom det s kallade filmavtalet. SVT var en av part-
erna till avtalet och bidrog varje &r till svensk film med en summa
som fordelades genom statsstdd av Svenska Filminstitutet. Enligt
2013 &rs filmavtal var summan minst 42,1 miljoner kronor. Utéver
detta garanterade SVT att ungefir samma summa skulle anvindas till
samproduktioner, medfinansiering och kép av visningsritter vad gil-
ler nya svenska ldngfilmer samt nya kort- och dokumentirfilmer.
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Sedan filmavtalet upphorde att gilla ir filmpolitiken sedan 2017
helstatligt finansierad. I propositionen som féregick omstillningen
konstaterades att tv dr det storsta visningstonstret fér film och att
tv-bolagen har en avgérande betydelse for svensk filmproduktion.
Regeringen uttalade att SVT:s roll som finansidr av svensk filmpro-
duktion skiljer sig &t frin dvriga tv-bolags, dels genom omfattningen
av investeringar och produktioner, dels genom SVT:s uppdrag i all-
minhetens tjinst. Mot bakgrund av filmavtalets upphérande angavs
att det fanns skal att f6lja utvecklingen for att se om uppdraget till
SVT borde utvecklas (prop. 2015/16:132 s. 38-39).

Uppdraget foljdes upp infér den nuvarande tillstindsperioden.
Regeringen uttalade att SVT har en avgdrande betydelse f6r den
svenska filmen och att féretagets ansvar for att bidra till utvecklingen
av svensk filmproduktion fortsatt bor vara en viktig del av SVT:s
kulturuppdrag, men att det dr upp till SVT att definiera och utveckla
formerna for sina satsningar. Villkoret om att bidra till utvecklingen
av svensk filmproduktion kvarstod dirmed. Dock betonades att upp-
draget, som del av kulturuppdraget, innebir att det ska férdjupas,
utvecklas och vidgas under tillstdndsperioden (prop. 2018/19:136
5. 63-65).

10.2.4 Produktionsmarknaden i Sverige

P& tv-omrddet ir utover SVT dven TV4 en viktig bestillare av pro-
gramproduktion i Sverige. Andra bestillare dr bland annat Warner
Bros. Discovery, Viaplay och Netflix. Flera kommersiella medieaktorer
har under den senaste tiden dragit ner produktionen av svenskt drama
helt eller delvis, vilket medfért att bestillare av drama ir {3, se dven
avsnitt 4.2 och 8.4.4. Branschorganisationen Film- och tv-producent-
erna uppger att det finns cirka 20-30 ndgot storre produktionsbolag
och dirutéver ett stort antal mindre bolag, varav minga ir enmans-
foretag, som ir verksamma inom den svenska produktionsmark-
naden. Film- och tv-producenterna representerar 112 medlemsbolag.
Enligt Film- och tv-producenterna kan omsittningen fér den pro-
duktion som produktionsbolag inom svensk film- och tv-produk-
tion stir f6r uppskattas till cirka 4 miljarder kronor.

P4 radioproduktionsmarknaden har tidigare SR varit i princip den
enda bestillaren till externa produktionsbolag. De senaste dren har
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marknaden férindrats och allt fler aktérer producerar numera ljud i
olika former. Acast, Podme, Storytel och Spotify ir nigra av aktdrerna.
Branschorganisationen Radioproduktionsbolagen uppskattar att det
finns cirka 20 radioproduktionsbolag i Sverige och att de tillsammans
omsitter cirka 180 miljoner kronor.

10.3 Samverkan for att starka en livskraftig
produktionsmarknad i hela landet

10.3.1 Public service-foretagens externa produktion

Kommittén har stillt frigor om extern produktion till public service-
foretagen. Nedan redogors kortfattat for deras svar.

SR bérjade under tidigt 2000-tal géra omfattande inkdp av externa
produktioner, vilket enligt SR har varit avgérande for framvixten av
ljudproduktionsbolag runt om ilandet. Enligt SR har det bidragit till
att kommersiella plattformar och medieféretag som etablerat sig senare
pa ljudomradet haft skickliga ljudkreatorer och innehillsskapare att
vinda sig till. SR:s tidigare satsning pa utbud av bestillradio (poddar)
bidrog ocks4 till att mdnga svenskar jimforelsevis tidigt fick upp in-
tresset f6r poddlyssning. Marknaden har under det senaste decenniet
férindrats och vixt markant nir plattformar som Spotify och Podme
och andra mediebolag samt institutioner och féretag bérjat képa in
ljudproduktioner. Konkurrensen om nya programformat och kom-
petens har okat. SR framfér att féretaget genom sin finansiering och
sitt uppdrag har mojlighet att std {6r kontinuitet pd produktions-
marknaden pd ett annat sitt in kommersiella aktérer, till exempel
genom att satsa pd innehdll som inte sjilvklart har kommersiell bir-
kraft. Under 2023 uppger SR att anlitade produktionsbolag var 1 315.
Merparten var enmansbolag. Kostnaderna for anlitande bolag, sam-
produktioner och férvirv av sindningsrittigheter uppgick till 177 mil-
joner kronor. Av detta belopp utgjordes knappt 83 miljoner kronor
av ren produktionsutliggning, dvs. utliggning av hela produktioner.
Resterande kostnader giller exempelvis bolag som anlitas for upp-
drag i ndgot av programmen, uppdrag for delar av program som leve-
reras direkt till en redaktion eller programledare med eget bolag
(Komm2023/00290-31 och 155 samt SR 2024 s. 53).

SVT:s samarbete med externa produktionsbolag, innehillsleveran-
torer och medverkande 1 hela landet har enligt SVT stor betydelse for
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Sveriges kreativa sektorer och niringsliv och sikerstiller att det pro-
duceras svensk tv och film 1 hela landet och om hela landet. Under
2023 gick 2,4 miljarder kronor, motsvarande cirka 60 procent av
SVT:s programbudget, till produktionsutliggningar, samproduktio-
ner, forvirv av visningsritter, andra rittigheter, arvoden fér utom-
stiendes medverkan samt inhyrning av externa produktionsresurser.
Av samproduktionerna, produktionsutliggningarna och férvirven av
visningsritter gick 973 miljoner kronor till produktionssamarbeten
med produktionsbolag i Sverige.

Att producera program utanfér foretaget ses av SVT som en
naturlig del 1 public service-uppdraget eftersom det enligt SVT gyn-
nar utvecklingen av programverksamheten och stirker leveransen till
publiken. SVT framfér att en livskraftig svensk produktionsmarknad
ir en avgorande forutsittning for att skapa virde for publiken genom
nirvaro i och spegling av hela landet. Extern produktion bidrar dven
till mangfald 1 alla delar av en tv-produktion, vilket 1 férlingningen
bidrar till hégre kvalitet pd programmen och en bittre upplevelse fér
publiken. Enligt SVT strivar foretaget efter att skapa en hog grad av
tydlighet och l8ngsiktighet i relationen med externa samarbetsparter,
vilket anses sirskilt viktigt 1 en tid nir mediemarknaden priglas av
globalisering, snabbrorlighet och osikerhet (Komm?2023/00290-32
och 157 samt SVT 2024 s. 32).

P3 filmomradet initierar SVT inga egna bestillningar utan agerar
samproducent. Enligt SVT:s filmstrategi ska foretaget aktivt driva f6r-
nyelse av svensk film 1 riktning mot ett utbud av originalberittelser
som fir publiken att hitta tillbaka till filmformatet. Strategin kom-
municeras l6pande till branschen i olika filmforum. Mélsittningen ir
att beslut om samproduktion ska ta s& kort tid som méjligt. Sedan
filmavtalet upphérde 2017 har SVT gjort tredriga utfistelser om bi-
draget till svensk film. Nuvarande utfistelse l6per till och med 2025.
Under tillstdndsperioden har SVT investerat 100 miljoner kronor 4r-
ligen i svensk film (Komm2023/00290-32).

UR uppger att foretaget arbetar systematiskt med att triffa bdde nya
produktionsbolag och sddana som arbetat med UR tidigare. Kostna-
derna f6r utomstiendes medverkan och andra produktionssamarbeten
uppgick 2023 till totalt 155 miljoner kronor — hir ingdr produktions-
utligg, samproduktioner och inkép (férvirv) samt utomstdende som
medverkar 1 programproduktionen, varav 85,4 miljoner kronor ut-
gjordes av svenska produktionssamarbeten. Villkoret om att bidra till
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att stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet har enligt
UR bidragit till en 6kad ambition att sprida bestillningar till fler
externa produktionsbolag. UR har faststillt ett nyckeltal om att pro-
duktionskostnadsandelen som gér tillbaka till marknaden ska uppgd
till minst 18 procent. UR har dven inrittat en avdelning f6r externa
produktioner, dels med syftet att samla kompetens kring externa
produktionsutligg for att effektivisera arbetet, dels med syftet att
utveckla UR till en innu tydligare bestillare f6r produktionsbolagen.
Malsittningen ir att sprida uppdragen sd mycket som méjligt i syfte
att bidra till mdngfald och en variation av uttryck samt medverka till
en livskraftig produktionsmarknad i hela landet (Komm2023/00290-30
och UR 2024 s. 30).

10.3.2 Synpunkter fran foretradare for produktionsbolag

Kommittén har triffat foretridare for bland annat Film- och tv-pro-
ducenternas forening samt foreningen Radioproduktionsbolagen. Bida
féreningarna understryker public service-féretagens stora betydelse
fér produktionsmarknaden 1 Sverige, som 1 sig dr en forhillandevis
liten marknad med sm3 intiktsmarginaler.

Film- och tv-producenterna framhéller SVT:s roll bdde som be-
stillare och som samproducent av svensk originalproduktion. Att
60 procent av hela SVT:s programbudget gir ut externt och att SVT
investerar 100 miljoner kronor per r 1 svensk film innebir att SVT har
en mycket viktig roll pd produktionsmarknaden. Enligt féreningen
mojliggdér SVT innovation och nya programformat. Det nya vill-
koret om att stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet
har enligt foreningen haft stor betydelse. Sedan inférandet av kravet
ir uppfattningen att SVT tar ett storre ansvar for att se till att det
finns livskraftiga produktionsbolag. Det kommer bland annat till
uttryck i att SVT i dialog med féreningen har tagit fram s kallade
normalvillkor f6r samarbetet med produktionsbolagen. Normalvill-
koren fungerar som en utgingspunkt i férhandlingarna med pro-
duktionerna och har enligt féreningen bidragit till att ge en bittre
balans mellan SVT och produktionsbolagen i enskilda férhandlingar.
Enligt foreningen dr det mycket viktigt att det breda uppdraget be-
stdr samt att SVT:s ansvar {or att stirka en livskraftig produktions-

marknad behills.
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Film- och tv-producenterna framhéller vidare att svensk film- och
tv-produktion generellt sett har en dilig lénsamhet och att i ett litet
sprikomride som Sverige har kulturpolitikens roll blivit viktigare fér
att sikerstilla 18ngsiktigt hdllbara forutsittningar for att sikra ett
kvalificerat svenskt tv-innehdll pd svenska i alla genrer. De globala
strémningstjinsternas investeringar i Sverige har inte ersatt eller
kommer att ersitta SVT:s investeringar, bolagen investerar inte i alla
genrer och det finns inga garantier for att de kommer fortsitta att
investera i svenskt innehdll. Det kan inte heller forutsittas att andra
svenska tv-kanaler per automatik skulle ta 6ver SVT:s investeringar
om utbudet smalnades av. Enligt en undersékning som féreningen
gjorde fore pandemin stdr SVT f6r en tredjedel av tv-kanalernas
investeringar 1 svensk tv-produktion (Komm2023/00290-18).

Film- och tv-producenterna lyfter dven frigan om momskom-
pensation for bestillning av extern produktion. Detta beskrivs i
avsnitt 10.3.3.

Radioproduktionsbolagen framhéller att SR ir en mycket viktig
bestillare av svensk radioproduktion, men anser att en storre andel
av SR:s programbudget bér gi till inkép av externa produktioner. En
okad andel kép av externt producerade program skulle enligt fore-
ningen bland annat leda till mer nytinkande, stérre mingfald bland
programtyper och en hogre grad av konkurrensutsattnmg Fore-
ningen ser girna att public service-foretagen utfister sig att ha en viss
ligsta nivd pd andelen programutliggningar.

Radioproduktionsbolagen har dven synpunkter pd hur SR redo-
visar utomstdendes medverkan. Féreningen menar att skillnad behéver
goras mellan enskilda frilansare som fakturerar SR for sina tjinster
och externa produktionsbolag som har kostnader f6r anstillda, loka-
ler med mera. Nir SR redovisar hur stor del av budgeten som gitt
till utomstiendes medverkan ir det viktigt att separera de tvd kate-
gorierna. Dessutom menar Radioproduktionsbolagen att SR:s nuvar-
ande standardavtal f6r inkdp av produktioner férsvirar produktions-
bolagens mojligheter att exempelvis silja idéer och produktioner till
andra linders public service-foretag eller andra bestillare utomlands.
Foéreningen framfor dven att det dr virdefullt for produktionsbola-
gen att SR har ett transparent forhillningsitt kring sin strategi fér
programutligg for att produktionsbolagen ska kunna planera och
dimensionera sin verksamhet. Det saknas tydlighet, ldngsiktighet och
framforhillning som det tidigare villkoret, om att SR pd férhand
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skulle ange 1 vilken utstrickning foretaget avsig att satsa pd extern
radioproduktion, till viss del fyllde (Komm?2023/00290-26).

10.3.3 Overvidganden och forslag

Bedomning: Public service-féretagen har en allt storre betydelse
for den svenska produktionsmarknaden. SVT spelar en viktig roll
for den svenska filmen.

Forslag: Det ska fortsatt stillas krav pd public service-foretagen
att bidra till att stirka en livskraftig produktionsmarknad 1 hela
landet. Det ska ocks3 fortsatt stillas krav pd féretagen att, 1 dialog
med externa produktionsbolag, sikerstilla att féretagens organi-
sation for inkdp och bestillning av extern produktion priglas av
tydlighet. Utéver kravet pd tydlighet ska det stillas upp ett krav
pd framférhdllning.

Det ska dven i fortsittningen stillas krav pd SVT att bidra till
utvecklingen av svensk filmproduktion samt redovisa omfatt-
ningen och formerna f6r foretagets engagemang och redogéra fér
1 vilken utstrickning foretaget avser att satsa pd svensk film-
produktion.

Public service-foretagen har en allt viktigare roll
f6r den svenska produktionsmarknaden

Public service-foretagen ir utifrdn sitt uppdrag och med sina ling-
siktiga och stabila finansieringsférutsittningar viktiga aktorer pd den
svenska produktionsmarknaden och deras inkép och bestillningar ir
av avgorande betydelse for ett stort antal produktionsbolag i Sverige.
Kommittén bedémer att deras betydelse f6r produktionsmarknaden
kommer att bli allt stérre under nista tillstdndsperiod. Det giller frimst
drama, film och annan tv-produktion, men dven produktion av radio.

Marknaden for produktion av radio har under det senaste decen-
niet utvecklats och vixt framfér allt genom att utbudet av och efter-
frigan pd radioprogram i form av poddar 6kat. Poddar erbjuds 1 dag
pa flera olika plattformar, som Spotify och Podme, men iven andra
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mediebolag samt foretag och organisationer producerar och erbjuder
poddar p4 sina plattformar. Aven om marknaden for produktion av
radio vuxit ir SR fortsatt en central aktér pd marknaden utifrén sin
roll som inkdpare och bestillare av kvalitativa produktioner, se dven
avsnitt 4.2.3.

For bdde radio och tv ir public service-féretagen i minga fall den
enda tinkbara kdparen av ett program eller ett format som utvecklats
av ett fristdende produktionsbolag. Det giller till exempel dokumentir-
film, kortfilm, &verféringar frin scen till tv och radio, samhills-
journalistik och annat innehdll som inte sjilvklart har kommersiell
birkraft.

Att public service-foretagen ir viktiga fér produktionsmarkna-
den har framfér allt att gora med att svenska ir ett litet spr3k och att
det dirmed ir svirt att f8 lonsamhet i produktioner pi svenska.
Public service-foretagens ansvar f6r den svenska produktionsmark-
naden, och dven det svenska spr3ket och dess stillning i samhiillet, be-
doms bli alltmer betydelsefull i det férindrade medielandskapet — dir
Sverige utgdr en begrinsad marknad fér globala stromningstjinster
for bdde ljud och rorlig bild.

Under den senaste tiden har manga kommersiella medieaktorer,
sdvil nationella som globala, dragit ner pd eller helt lagt ner produk-
tionen av svenskt drama. Utvecklingen pi den svenska mediemark-
naden visar pd svirigheterna med att i l6nsamhet 1 produktioner pd
ett litet sprk som svenskan. Det ir svirt att férutse 1 vilken omfat-
tning den kommersiella marknaden framéver kommer att producera
program som till exempel drama p& svenska med ett svenskt inneh3ll
och om svenska foérhillanden. SVT har med en relativt hég och kon-
stant nivd av extern produktion, inkép och samproduktioner spelat
en mycket stor roll f6r svenska produktionsbolag. Under 2023 gick
2,4 miljarder kronor till externa samarbeten vilket motsvarade 60 pro-
cent av SVT:s programbudget. Av dessa avsig 973 miljoner kronor
samarbeten med produktionsbolag i Sverige 1 form av produktions-
utliggningar, samproduktioner och forviry.

Samtidigt som public service-foretagen ir viktiga f6r produktions-
bolag ir féretagen beroende av en vilmiende produktionsmarknad i
hela landet f6r att bland annat kunna leva upp till kraven pé variation
1 produktionsformer, en mangfald 1 programverksamheten och ett
méngsidigt programutbud som speglar férhéllanden i hela landet och
hela befolkningen. Det ligger 1 publikens intresse att det finns en livs-
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kraftig produktionsmarknad som 6ver tid kan leverera hogkvalitativt
och relevant innehdll. Utliggningar till externa aktérer konkurrens-
utsitter dessutom public service-féretagens egen verksamhet och bi-
drar till att 6ka kreativiteten internt.

Public service-foretagen ska bidra till att stirka
en livskraftig produktionsmarknad

Kommittén bedémer att villkoret om att féretagen ska bidra till att
stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet fyller en
viktig funktion och bor stillas upp dven nista tillstdndsperiod. Fore-
tridare for produktionsbolag inom bide radio och tv har ocksa lyft
att villkoret har haft stor betydelse, vilket dven har bekriftats av public
service-féretagen. Exempelvis har UR uppgett att villkoret har med-
fort att foretaget 6kat ambitionen att sprida bestillningar till fler
externa produktionsbolag dn tidigare. Villkoret ir dven en viktig del av
public service-féretagens kulturuppdrag eftersom foretagen, genom
att bidra till att stirka en livskraftig produktionsmarknad, indirekt
stirker det stora antalet kreatérer och kulturarbetare som bidrar till
produktionerna.

Att det finns en livskraftig produktionsmarknad 1 hela landet dr
av avgorande betydelse for innehdll pd svenska med en svensk kon-
text. Public service-féretagen kan pd olika sitt bidra till att stirka
denna marknad. Ett sitt dr att 6ka miangden utliggningar och sam-
produktioner och dven att sprida bestillningar till fler externa pro-
duktionsbolag. Ett annat sitt dr att se till att produktionsbolagen har
goda foérutsittningar att planera sin verksamhet utifrdn ldngsiktighet
och forutsebarhet. Ett ytterligare sitt kan vara att ge produktions-
bolagen 6kade mojlighet att exploatera sin produktion eller sitt for-
mat pd en andrahandsmarknad, vilket — i och med ljudmarknadens
utveckling — dven giller for radioproduktioner. Att bidra till att stirka
produktionsmarknaden kan dven handla om att public service-fore-
tagen ser till att produktionsbolagen fir betalt f6r sina utvecklings-
kostnader och att s3 18ngt det ir mojligt tillse att generella avtal och
en god arbetsmiljo uppritthills i alla led av en produktion. SVT och
Film- och tv-producenterna har under den nuvarande tillstdndsperio-
den férhandlat fram s3 kallade normalvillkor som fungerar som en
utgdngspunkt i1 férhandlingarna med produktionerna och som, enligt
Film- och tv-producenterna, bidragit till att ge en bittre balans mel-
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lan SVT och produktionsbolagen i enskilda férhandlingar. Samman-
taget kan kravet anses innefatta att skapa stabilitet och goda arbets-
forhillanden i externa produktionsbolag sd att bolagen har méjlighet
att fortsitta leverera kvalitativa produktioner pd den svenska produk-
tionsmarknaden som kommer den svenska befolkningen till del.

Enligt kommittén kan villkoret om att stirka en livskraftig pro-
duktionsmarknad i hela landet inte uppfyllas genom att public service-
foretagen anlitar frilansare med egna bolag som arbetar med public
service-foretagens egna produktioner och som lika girna hade kunnat
vara anstillda av foretagen. For att bedéma om foretagen uppfyller
villkoret bor dirfér skillnaden mellan produktionsbolag som anlitas for
externa produktioner och frilansare som arbetar med féretagens in-
terna produktioner framg3 tydligare av public service-redovisningarna.

Som redogérs f6r ovan finns det flera olika sitt som public service-
foretagen kan bidra till att stirka en livskraftig produktionsmarknad
1 hela landet. Vad som bist stirker produktionsmarknaden kan se
olika ut 1 olika delar av landet, variera 6ver tid och dven skilja sig t
nir det giller radio och tv. Villkoret bér dirfér inte specificeras nir-
mare. Aven nir det giller andelen extern produktion bor det finnas
utrymme {6r flexibilitet och variation éver tid. Férutsittningarna f6r
extern produktion ser ocksd olika ut f6r radio och tv; ett krav pd viss
kvot som innebir en 6kning av externt producerade radioproduk-
tioner skulle 1 praktiken kunna innebira att SVT skulle kunna dra
ner pd andelen utliggningar och samproduktioner frin nuvarande
héga niva. Att stilla upp ett krav pd en bestimd andel extern pro-
duktion skulle ocks3 riskera att skifta fokus frdn att l8ta den bista
programidén styra till att arbeta for att fylla en pd forhand bestimd
produktionskvot. Ett rimligt mél, i synnerhet f6r SR, bér dock vara
att produktionsutliggningar pd externa produktionsbolag 6kar under
tillstdndsperioden.

Behovet av lingsiktighet och framf6rhillning

Den dominerande positionen som public service-foretagen har stiller
hoga krav pd tydlighet och transparens i relation till de externa pro-
duktionsbolagen. Det ir sirskilt viktigt i en tid nir mediemarknaden
priglas av globalisering, snabbrorlighet och osikerhet. Foretridare
for produktionsbolag inom frimst radio har framhéllit vikten av att
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public service-féretagen har framfoérhéllning och en l8ngsiktig plane-
ring for sina utliggningar och samproduktioner s3 att produktions-
bolagen ges mojlighet att planera sin verksamhet. I dag stills krav pd
public service-foretagen att, 1 dialog med externa produktionsbolag,
sikerstilla att féretagens organisation foér inkdp och bestillning av
extern produktion priglas av tydlighet. Enligt kommittén bér det
utdver kravet pd tydlighet dven stillas upp ett krav pd att foretagens
organisation for inkép och bestillningar av extern produktion ska
priglas av framforhéllning. Att ge produktionsbolagen méjlighet att
planera sina verksamheter kan till exempel géras genom att public
service-foretagen pd forhand anger 1 vilken utstrickning foretagen
avser att satsa pd extern produktion under det nirmsta dret eller &ren.

Ett fortsatt ansvar for svensk filmproduktion

SVT har utifrdn sin finansiering och uppdrag en mycket stor betydelse
for svensk filmproduktion, i vissa fall 4r den helt avgorande. Det
giller inte minst f6r kortfilm och dokumentirfilm dir SVT i minga
fall ir den enda finansidren vid sidan av stéd fr@n Svenska Film-
institutet. Aven for den linga spelfilmen ir SVT:s roll som sampro-
ducent ytterst viktig eftersom film dr kostsamt att producera och det
finns allt firre externa finansiirer pd marknaden. Nir den kommer-
siella delen av medielandskapet inte har mojlighet att i samma ut-
strickning som tidigare producera svenskt innehdll 6kar SVT:s be-
tydelse for att allmidnheten ska ha tillgdng till svensk film.

Sedan filmavtalet upphérde 2016 har SVT, utifrdn sitt kulturupp-
drag, gjort tredriga utfistelser om foretagets deltagande 1 svensk film.
For att bidra till utvecklingen av svensk film har SVT under tillstdnds-
perioden investerat 100 miljoner kronor arligen 1 svensk film, en
satsning som [8per hela nuvarande tillstdndsperiod. SVT:s samver-
kan med den svenska filmproduktionsmarknaden sikerstiller att det
produceras svensk film i hela landet och om hela landet.

Samarbetet med Sveriges filmregioner bidrar dessutom till SVT:s
uppdrag om en livskraftig produktionsmarknad i hela landet. I nu-
liget samarbetar SVT med Film 1 Vist, Film i Skdne, Filmpool Nord
och Film Stockholm. Nyligen har Film Visternorrland och Film i
Dalarna tillkommit som nya samproducenter. SVT:s bidrag till ut-
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vecklingen av svensk filmproduktion mojliggér en mingfald av pro-
jekt och talangutveckling samt skapar l&ngsiktighet och stabilitet.

For ett uppritthdllande av den svenska filmproduktionen ir det
enligt kommittén av avgorande betydelse att SVT idven fortsatt tar
ett ansvar for svensk film genom att bidra till utvecklingen av svensk
filmproduktion. Kommittén understryker att ett sddant ansvar bor
ske genom en fortsatt lingsiktighet i finansieringen av svensk film.

SVT bér vidare dven 1 fortsittningen redovisa omfattningen av
och formerna f6r féretagets engagemang for utvecklingen av svensk
filmproduktion och dterkommande redogéra for filmbranschen 1 vil-
ken utstrickning foretaget avser att satsa pd svensk filmproduktion.

Kommittén noterar att den pdgdende filmutredningen (Ku 2024:01)
har i uppdrag att gora en dversyn av den nationella filmpolitiken och
att det 1 direktiven till utredningen konstateras att SVT sedan linge
ir en viktig aktdr som bestillare och producent av svensk film och
dramaserier (dir. 2024:10).

Frigan om momskompensation

Public service-foretagen har inte ritt att gora avdrag for ingdende
moms. Det innebir att momsen stannar kvar som en kostnad hos
foretagen. Film- och tv-producenterna anser att detta medfor att
produktionsbolagens produktioner missgynnas i férhdllande till SVT:s
interna produktion och att en 18sning av frdgan skulle skapa bittre
forutsittningar for produktionsmarknaden.

Frigan om en momskompensation fér att 6ka konkurrensneutra-
liteten mellan intern och extern produktion utreddes infér tillstdnds-
perioden 2014-2019 (efter en utredning av Ekonomistyrningsverket
2009), men regeringen gjorde bedémningen att ytterligare analys be-
hovdes, dven om det ansdgs angeliget att det fanns férutsittningar
for konkurrensneutralitet. Frigan berordes av den férra parlamen-
tariska public service-kommittén. Kommittén bedémde att den modell
féor momskompensation som tidigare foreslagits skulle innebira stora
kostnader att inféra och inte garantera en 6kad extern produktion.
Villkoret om att stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela
landet ansdgs dirfor vara ett bittre sitt att uppnd en 6kad nivd av
extern produktion in inférandet av en momskompensationsmodell

(SOU 2018:50 s. 205).
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Det ingdr inte i kommitténs uppdrag att utreda frdgan om moms-
kompensation. Den har dock nira koppling till de krav som stills pa
foretagen nir det giller den externa produktionsmarknaden och kraven
som stills pd foretagen att genom utliggningar och samarbetsprojekt
képa in externa produktioner. Att frigan skulle behéva losas har for-
utom av Film och tv-producenterna iven lyfts av SVT. Kommittén
konstaterar att frigan om momskompensation ir viktig fér att skapa
konkurrensneutralitet mellan public service-foretagens egen produk-
tion och den externa produktionen och att frigan bor ses dver.
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11 Tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning

I kapitlet behandlas frdgan om de tillginglighetskrav som finns i sind-
ningstillstdnden, och som 1 dag endast omfattar sindningar i mark-
nitet, bor goras teknikneutrala och dven omfatta programverksam-
heten pd internet.

11.1 Kommitténs uppdrag

Det ingdr inte 1 kommitténs uppdrag att limna forslag pa vilka krav
som ska stillas upp om tillginglighet fér personer med funktions-
nedsittning under nista tillstindsperiod. Inom ramen fér kommit-
téns uppdrag att foresld en indamélsenlig reglering av public service-
uppdraget fir det dock anses ingd att utreda om de tillginglighetskrav
som finns i sindningstillstdnden bor goras teknikneutrala och dven
omfatta public service-féretagens verksamhet pd internet.

11.2 Nuvarande krav pa tillgdnglighet
11.2.1 Villkor om tillgidnglighet i sandningstillstanden

Av radio- och tv-lagen (2010:696) framgar att SR:s och UR:s till-
stdnd att sinda ljudradio far f6renas med villkor om en skyldighet att
utforma sindningarna pd ett sidant sitt att dessa blir tillgingliga for
personer med funktionsnedsittning (11 kap. 3 § andra stycket 3).
Villkoret anses innefatta bide tekniska krav pd tillgingliggérande
och villkor om innehdll sirskilt anpassat f6r personer med funk-
tionsnedsittning (prop. 2009/10:115 s. 282). Nir det giller tekniska
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tillginglighetskrav for tv framgdr dessa direkt av radio- och tv-lagen
(5 kap. 12 §).

I sindningstillstdnden stills krav pd public service-féretagen att
beakta behoven hos personer med funktionsnedsittning. Ambitions-
nivdn nir det giller méjligheterna fér personer med funktionsned-
sittning att tillgodogora sig féretagens utbud ska hojas och tillging-
ligheten férbittras. Det anges vidare att det ldngsiktiga mélet dr att
hela utbudet gors tillgingligt for alla medborgare och att tillging-
ligheten till program fér barn och unga ska prioriteras. Dirutdver
stills bland annat krav p4 féretagen att ha en kontinuerlig dialog med
de berorda grupperna.

I propositionen infér nuvarande tillstdndsperiod bedémde reger-
ingen att det inte fanns ndgon anledning att dndra kraven 1 sind-
ningstillstdnden om att beakta behoven hos personer med funk-
tionsnedsittning. Enligt regeringen borde ambitionsnivén, liksom
tidigare, successivt hojas nir det giller méjligheterna f6r personer med
funktionsnedsittning att tillgodogéra sig programféretagens utbud.
Tillgingligheten till program f6r barn och unga borde fortsatt priori-
teras. Enligt regeringen borde sindningstillstdndens villkor om att be-
akta behoven hos personer med funktionsnedsittning inkludera SR:s
och SVT:s ordinarie nyhetsverksamhet. Det ansdgs sirskilt viktigt 1
extrema nyhetsligen. Regeringen framhéll att det var av stor betydelse
att snabbt kunna tillgingliggéra nyhetssindningar, inte enbart genom
textning utan dven genom teckensprikstolkning (prop. 2018/19:136
5. 75-76).

11.2.2 Sarskilda tillganglighetsbeslut fér tv-sdandningar
och bestall-tv

Utover de villkor om tillginglighet som finns i sindningstillstinden
stills 1 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen krav pd leverantérer som sin-
der eller tillhandahiller tv att utforma sina tjinster pd ett sddant sitt
att de blir tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik. Bestimmelsen
giller inte enbart for public service-féretagen utan for alla leveran-
térer som omfattas av lagen och som sinder eller tillhandahiller tv.
Nir det giller public service-foretagen ska tillgingliggorandet ske 1
den omfattning som beslutas av regeringen. Beslut om omfattningen
av tillgingliggdrande 1 6vriga fall beslutas av Mediemyndigheten. Ett
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beslut om tillgingliggérande (tillginglighetsbeslut) ska gilla fér en viss
tid. Inledningsvis gillde 5 kap. 12 § enbart tv-sindningar. Bestim-
melsen indrades dock 2020 s§ att det ir mojligt att dven stilla krav
pa bestill-tv, dvs. pd program som tillhandah3lls pd exempelvis SVT
Play eller TV4 Play.

Av forarbetena till 5 kap. 12 § framgar att skilet till att bestim-
melsen inférdes bland annat var att regeringen ansdg att krav p3 till-
ginglighet borde omfatta fler programtjinster in de som krivde sind-
ningstillstdnd. Det angavs vidare att tillginglighetsbesluten kunde
fattas 1 anslutning till att sindningstillstdind meddelas, men dven vid
andra tidpunkter. I denna del understroks dock behovet av férutse-
barhet och kontinuitet for féretagen (prop. 2009/2010:115 s. 137).

Tillginglighetsbesluten har sedan 2014 avsett perioder om tre ar
(prop. 2018/19:136 5. 22-23). Aven det senaste beslutet f6r SVT och
UR giller i tre & — fr&n 1 januari 2023 till den 31 december 2025
(Ku2022/01803 och Ku2022/01804). Besluten innehéller bland annat
krav pd hur stor andel av programmen, 1 procent av sindningstiden,
som ska tillgingliggoras genom textning, teckensprikstolkning, syn-
tolkning och upplist text. I besluten stills ocksa bland annat krav pd
att tjinsterna ska hilla god kvalitet, pd dialog med berérda organisa-
tioner och anvindargrupper, pa redovisning och p4 en handlingsplan
for hur tillgingligheten ska 6ka dver tid.

11.3  Funktionshinderspolitiken

Regeringens funktionshinderspolitik tar sin utgdngspunkt i Sveriges
internationella dtaganden om minskliga rittigheter, bland annat FN-
konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsitt-
ning, och ir en del av arbetet {6r ett mer jimlikt samhille dir min-
niskors olika bakgrund eller férutsittningar inte ska avgora mojlig-
heten till delaktighet. Funktionshinderspolitiken omfattar de mal for
och inriktning av funktionshinderspolitiken som anges i propositio-
nen Nationellt mil och inriktning f6r funktionshinderspolitiken
(prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoU5, rskr. 2017/18:86). Det natio-
nella mélet for funktionshinderspolitiken ir att, med FN:s konven-
tion om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som ut-
gdngspunkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for

personer med funktionsnedsittning i ett samhille med méngfald som
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grund. Milet ska bidra tll 6kad jimstilldhet och till att barnritts-
perspektivet ska beaktas.

11.4 Tillgénglighet nar public service-uppdraget
blir teknikneutralt

11.4.1 Synpunkter fran berérda grupper

Sju funktionsrittsorganisationer, Funktionsritt Sverige, Horselska-
dades Riksférbund, Synskadades Riksférbund, Férbundet Sveriges
Dévblinda, Unga Hérselskadade, Unga med synnedsittning samt
Dovblind Barn och Unga, har i en gemensam skrivelse till kommit-
tén framfért att public service f6r minga med funktionsnedsittning
ir det enda tllgingliga och anvindbara alternativet pd mediemark-
naden. Av det skilet behdver staten sikerstilla tillgingen till ett brett
programutbud samt till teknikneutral tillgdng till sivil oberoende
nyhetsbevakning som till kvalitativ beredskaps- och sikerhetsinfor-
mation. Enligt organisationerna motverkar begrinsningar av program-
utbud den legitimitet som public service har och utesluter anvin-
dargrupper fran tillgdng till utbud som andra medieaktérer inte har
tillgingliga [6sningar f6r. Mot denna bakgrund framhélls att det dr ange-
laget att stirka public services férutsittningar och resurser i relation
ull allgingliggdrande av innehdll. Organisationerna framfér att kraven
pa tillginglighet och anvindbarhet {6r personer med funktionsned-
sittning bor omfatta alla plattformar dir public service har nirvaro.
Enligt organisationerna motiverar den snabba teknikutvecklingen,
och det faktum att SR bedriver en hel del utvecklingsarbete, en 6kad
ambition om tillginglighet dven till radiosindningar. Organisatio-
nerna anser att frigor om tillginglighet inte bor hanteras i separata
regeringsbeslut. For att kunna tillgodorikna sig teknisk utveckling
och de mojligheter som det medfér bor det dvervigas att dessa frigor
i stillet hanteras i en ridgivande nimnd kopplat till public service-
foretagen. P34 sd sitt skulle de inte begrinsas av att beslut om sind-
ningstillstind giller for en lingre period (Komm?2023/00290-36).
Sveriges Dovas riksforbund framfér i1 en skrivelse till kommittén
att det bor finnas en flexibilitet i regleringen av public service fér
oférutsedda omstillningar, anpassningar och férindringar. Forbundet
betonar dirfér vikten av att kommitténs forslag inte blir f6r detal;-
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styrt utan bor limna utrymme f6r att snabbt kunna beméta och han-
tera forindrade behov (Komm2023/00290-95).

11.4.2 Public service-foretagens arbete med tillgdnglighet

Public service-féretagen har svarat pd frigor frin kommittén om till-
ginglighet och vad ett teknikneutralt uppdrag kan innebira f6r fore-
tagen (Komm2023/00290-98, 99 och 105). Nedan redogors kort-
fattat f6r deras svar. Enligt SR medfér publiceringar i en digital miljo
en 6kad tillginglighet jimfért med sindningar i FM. Nya digitala [6s-
ningar som textning och transkribering bedéms ocks8 innebira for-
bittrade mojligheter att oka tillgingligheten ytterligare. Framéver
ser SR konkreta mojligheter att med AI borja erbjuda transkribering
av innehdll, dvs. "textremsa” i appen SR Play och pd webben. SR arbetar
dven med att utveckla s3 kallade tydligare tal-versioner av program
dir ljudbilden med hjilp av Al f6rindras s& att miljoljud, bakgrunder
och annat potentiellt stérande ljud sinks och talet hamnar i fokus.
I framtiden ser SR ocksé potential f6r digital Al-assistans pd sajt och
app for att "6versitta” for personer med till exempel neuropsykiat-
riska funktionsnedsittningar eller intellektuell funktionsnedsittning,
genom Al-verktyget Copilot.

Enligt SVT kommer ett teknikneutralt uppdrag inte i grunden
indra det ullginglighetsarbete som foretaget redan i dag bedriver. SVT
framhailler vikten av att féretaget fortsatt har méjlighet att anvinda
ny teknik for att uppfylla sitt tillginglighetsuppdrag och ger ocksd
flera exempel pa tillginglighetinnovationer som har utvecklats under
tillstdndsperioden. Ett exempel dr automatiskt genererad textning av
SVT:s lokala nyheter. Fér nirvarande utvecklas dven ett mer kom-
plext Al-verktyg som ska mojliggora text 1 direktsindning i1 bade
traditionella linjirsindningar och pd SVT Play, med ambitionen att
kunna erbjuda denna méjlighet under 2024. SVT anger att foretaget
linge arbetat med att gora sdvil webb som appar tillgingliga for en
bred publik. SVT framhaller att det ir nuvarande villkor 1 sindnings-
tillstdnden tillsammans med de sirskilda tillginglighetsbesluten som
utgdr foretagets uppdrag nir det giller tillginglighet f6r personer
med funktionsnedsittning. Enligt SVT ir det viktigt att beredning
av villkoren f6r SVT infor nista tillstdndsperiod sker samlat s3 att det
ir mojligt att géra en bedémning av vilka resurser som krivs for att
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utfora uppdraget. SVT framfor vidare principiella betinkligheter kring
en beredningsprocess dir centrala delar av public service-féretagens
uppdrag limnas &t regeringen att bestimma p3 egen hand under p3-
gdende tillstindsperiod.

UR framfor att foretaget ser stora mojligheter att utveckla till-
ginglighetstjinster for internetplattformar. Redan 1 dag erbjuder UR
till exempel mojligheten att spela upp ett program i ett Iingsammare
eller snabbare tempo in originalet, att f3 text upplist, eller att sepa-
rera ljudspdr for att till exempel hoja volymen pa det talade spriket
eller sinka volymen pd bakgrundsljud. Mot bakgrund av den snabba
teknikutvecklingen, bide inom AI och annan teknik, ir det enligt
UR viktigt att det inte inférs alltfor specifika krav pd tillginglighet
som dels kan riskera att gora kraven otidsenliga under tillstinds-
perioden, dels innebir att de inte gdr att implementera pd ett kost-
nadseffektivt sitt. Al och annan ny teknik skapar mojligheter att for-
bittra tillgingligheten till programutbudet, men UR pipekar att det
ir oklart nir, hur, i vilken omfattning och till vilka kostnader detta
kan ske. Beroende pd kvaliteten pd Al-tjinsterna och hur vilutveck-
lade de ir s3 skulle UR framéver till exempel kunna leverera under-
textad radio, teckensprikstolkad tv och radio samt syntolkad tv.
Primirt pd svenska, men pd sikt kanske dven pd minoritetsspriken.
Al-tekniken anses ha stor potential framéver, men in si linge dr den
relativt omogen. Dirtill dr utvecklingen och tillimpningen av tillging-
lighetstjinster forknippad med stora resurser som féretaget saknar.

11.4.3 Overviaganden och forslag

Forslag: De villkor om tillginglighet {6r personer med funktions-
nedsittning som finns 1 sindningstillstinden ska goras teknikneu-
trala och gilla oavsett om utbudet tillhandahills 1 marknitet eller
pd internet. Teknikneutrala villkor ska inte innebira att nuvarande
krav pd tillginglighet i marknitet blir ligre dn 1 dag.

Bedomning: Det finns inte skil att ompréva tidigare beddmningar
om att de sirskilda tillginglighetsbesluten som giller f6r SVT och
UR kan avse en kortare period in tillstdndsperioden.
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Villkor bor kunna stillas upp om krav p3 tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning

Kommittén foresldr i avsnitt 5.3.9 att det av den nya lagen ska framg3
att villkor far stillas upp om krav p3 tillginglighet for personer med
funktionsnedsittning. Med stdd av bestimmelsen bor villkor kunna
stillas upp om att public service-féretagen ska utforma sina tjinster
och program s att de blir tillgingliga fér personer med funktions-
nedsittning genom tekniska hjilpmedel sdsom textning, tolkning,
upplist text eller liknande teknik. Nir det giller innehll som ir sir-
skilt anpassat for personer med funktionsnedsittning foreslds krav
pd sddant innehdll kunna stillas upp med stéd av villkor om ett mang-
sidigt programutbud (avsnitt 5.3.6).

Teknikneutrala villkor om tillginglighet

Enligt kommittén bér villkoren om tillginglighet som stills upp 1 sind-
ningstillstdnden goras teknikneutrala. Det innebir att kravet pd att
ambitionsnivin nir det giller mojligheterna for personer med funk-
tionsnedsittning att tillgodogéra sig féretagens utbud ska héjas och
tillgingligheten forbittras bor gilla oavsett om utbudet tillhanda-
halls 1 marknitet eller pd internet. Detsamma giller villkoret om att
det l8ngsiktiga mélet dr att hela utbudet gors tillgingligt f6r alla med-
borgare och att tillgingligheten till program fér barn och unga ska
prioriteras. Att villkoren blir teknikneutrala bor dock inte innebira
att kraven pi tillgingligheten 1 marknitet blir ligre in i dag. Ambi-
tionsnivan ska sdledes héjas och tillgingligheten férbittras sdvil i
marknitet som pd internet.

I tidigare forarbetena har dterkommande framhallits att public
service-foretagen bor ta tillvara de méjligheter som ny teknik ger for
att 6ka tillgingligheten. Det har ansetts viktigt att public service-
foretagen tar vara pd nya tekniska landvinningar s3 att de snabbare
kan nirma sig det ldngsiktiga mélet att hela utbudet gors tillgingligt
for alla medborgare (se t.ex. prop. 2005/06:112 s. 61). Med hinsyn
bland annat till att utvecklingen av ny teknik 1 hog grad 4r beroende
av andra aktorers agerande har det inte ansetts indamalsenligt att
stilla upp detaljerade krav i friga om hur foretagen ska arbeta mot
det l8ngsiktiga milet om tillginglighet (prop. 2008/09:195 s. 45).
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Ny teknik och utvecklingen av AT kommer att kunna mojliggéra
forbittrad tllginglighet for personer med funktionsnedsittning under
nista tillstdndsperiod. Public service-foretagen bor dven 1 fortsitt-
ningen utnyttja de mojligheter som teknikutvecklingen innebir f6r
att forbittra tillgingligheten, bland annat genom att utveckla och ta
fram nya tillginglighetstjianster. Det dr ocks3 viktigt att foretagens pé-
gdende arbete med tillginglighetsldsningar, som exempelvis textning
av ljudinnehall, fortsitter. Som UR framhéller har foretaget inte ensamt
tillrickliga resurser for att finansiera och driva utvecklingen av till-
ginglighetstjinster. Enligt kommittén bor public service-féretagen
samarbeta och samverka sdvil med varandra som andra aktérer 1
arbetet med att utveckla tjinster som underlittar tillgingligheten till
utbudet.

Att villkoren blir teknikneutrala bedoms innebira storst f6rind-
ring f6r SR eftersom de sirskilda tillginglighetsbesluten med krav pd
bland annat textning och tolkning enbart giller f6r tv. SR:s mojlig-
heter att pd olika sitt forbittra tillgingligheten dr dessutom betydligt
storre pd foretagens digitala plattformar in i marknitet. SR arbetar
ocksa redan i dag med att ta fram l6sningar som textning och tran-
skribering digitalt for att oka tillgingligheten till féretagets utbud. I
avsnitt 18.4.6 foreslir kommittén att det ska stillas upp villkor om
att SR ska utforma VMA och andra meddelanden som ir av vikt for
allminheten s3 att de ir ullgingliga f6r personer med funktions-
nedsittning.

De sirskilda tillginglighetsbesluten
for tv-sindningar och bestill-tv

Som redogérs f6r ovan ingdr det inte 1 kommitténs uppdrag att ut-
reda och limna forslag nir det giller krav pd tillginglighet som stills
upp 1 de sirskilda tillginglighetsbeslut fér tv som giller fér SVT och
UR. Sedan 2014 har dessa beslut gillt under tre &r i taget. Nuvarande
beslut giller frén 1 januari 2023 till den 31 december 2025. Infér nu-
varande tillstdndsperiod ansig regeringen att det, mot bakgrund av
den snabba tekniska utvecklingen, inte fanns anledning att ompréva
tidigare bedomningar om att tillginglighetsbesluten kan avse en kor-
tare period 4n sindningstillstinden (prop. 2018/19:136 s. 23). Radio-
och tv-lagens bestimmelser om tillginglighet till tv-tjinster foljer
ocksa delvis av det sd kallade AV-direktivet (2010/13/EU) och de krav
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pa tillginglighet som stills dir. Kraven p3 tillginglighet i radio- och
tv-lagen giller férutom public service iven andra medieféretag som
omfattas av lagen och som sinder och tillhandahiller tv (prop. 2019/
20:168 s. 78-79).

Sammantaget anser kommittén inte att det finns skil att ompréva
tidigare beddmningar om att de sirskilda tillginglighetsbesluten fér
tv, dir kraven p3 tillginglighet som stills upp ir forhillandevis detal-
jerade, kan avse en kortare period in tillstindsperioderna. Det giller
sirskilt nir kommande tillstindsperioden ir si ling som dtta ir och den
snabba teknikutvecklingen och utvecklingen av AI sannolikt kom-
mer medfora stora mojligheter till férbictrad tillginglighet under
perioden. Det ir ocksd angeliget att berorda grupper ges mojlighet
att limna synpunkter pd kraven under denna period. Det bér dock
understrykas att det ir viktigt for SVT och UR med god framfor-
hillning och férutsigbarhet.

287






12 Sponsring

I kapitlet behandlas frigor om public service-féretagens mojligheter
till sponsring.

12.1 Kommitténs uppdrag

Kommittén har i uppdrag att mot bakgrund av utvecklingen p& medie-
marknaden, analysera om begrinsningarna for sponsring ir dnda-
mélsenligt utformade och vid behov foresla férindringar.

12.2 Nuvarande reglering av sponsring

En grundprincip 1 public service-féretagens sindningstillstdnd r att
programforetagen inte fir sinda reklam, program som ir sponsrade
eller program som innehéller produktplacering. Sedan juli 2023 giller
detta dven for foretagens sindningar och tillhandahillanden av radio
och tv pd internet (Ku2023/00824, Ku2023/00825, Ku2023/00826).
Det grundliggande syftet bakom férbudet mot sponsring dr att public
service inte ska finansieras kommersiellt och att utomstdende inte
ska kunna péverka innehéllet i sindningarna.

Det finns dock undantag frin férbudet mot sponsring. SVT och
SR har under vissa forutsittningar méjlighet att sinda och tillhanda-
hilla sponsrade program dir sponsorbidraget tillfaller foretagen direkt
(direkt sponsring). Sponsring fir férekomma 1 SVT respektive SR
nir det giller program som innebir utsindning av allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning dir foretaget dr arrangor. En férut-
sittning for detta dr att det ir ett arrangemang inom ramen for ett
tagande gentemot Europeiska Radiounionen (EBU), eller ett arrange-
mang av liknande betydelse, samt att programmet direktsinds till
flera linder. Sponsring fir dirutdver férekomma i SVT:s sindningar
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och tillhandahillanden i samband med sportevenemang. Fér SVT
giller ocksd som begrinsning att sponsring fir férekomma i sam-
band med hogst 20 evenemang per ar. Mgjligheten till direkt spons-
ring giller inte for program som huvudsakligen vinder sig till barn
under 12 &r.

Enligt medelsvillkoren ska SVT redovisa vilka evenemang som
sponsrats, hur minga sindningar som sponsrats och med vilket be-
lopp sponsringsbidrag totalt har mottagits.

Nir mojligheten till sponsring inférdes var syftet att gora det
mojligt £6r framfor alle SVT ate tillgingliggéra mycket dyra evene-
mang av nationellt intresse som annars inte skulle kunna sindas, eller
som skulle ta f6r mycket resurser frdn andra viktiga programomraden.
Det ansdgs, bland annat genom kravet pd ett méngsidigt program-
utbud, angeliget att SVT dven fortsittningsvis skulle ha mojlighet att
sinda attraktiva sportevenemang trots att kostnaderna for sportrittig-
heterna hade 6kat. Eftersom sponsringen ir ett undantag frin den i
ovrigt icke-kommersiella verksamheten, som ska priglas av sjilvstin-
dighet och integritet, har det dock ansetts viktigt att programféretagen
utnyttjar mojligheten till sponsring restriktivt (prop. 1990/91:149
s. 179-180, prop. 1991/92:140 s. 49-50, bet. 1990/91:KU39 s. 52-53,
prop. 2000/01:94 s. 68, prop. 2005/06:112 5. 37-42, bet. 1995/96:KRU12,
prop. 2008/09:195 s. 57-58 och prop. 2018/19:136 s. 111).

Alla tre public service-féretagen har ocksa ritt att sinda och till-
handahilla s kallade indirekt sponsrade program. Med indirekt spons-
rade program avses radio- eller tv-program dir bidrag har givits till
den som tillhandahillit eller producerat programmet, men dir bi-
draget inte tillfallit public service-féretaget. Reglerna om indirekt
sponsring syftar till att ge public service-foretagen mojlighet att sinda
eller tillhandah&lla vissa samproduktioner eller inképta program trots
att programmet i ett tidigare led fitt bidrag frdn utomstiende (jfr
prop. 2008/09:195 s. 59). Mjligheten till indirekt sponsring har bland
annat ansetts motiverad utifrdn kraven i sindningstillstinden om att
programféretagen ska verka fér méngfald 1 programverksamheten
genom en variation 1 produktionsformer. Vid sidan om en betydande
egen programproduktion ska utliggningar, samarbetsprojekt och in-
kép av program bidra till denna variation liksom utomstiendes med-
verkan i1 den egna programproduktionen.
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Public service-foretagens sindningstillstdnd hinvisar ocks3 till de
bestimmelser om sponsringsmeddelanden som finns i 7-8 kap. och
15 kap. radio- och tv-lagen. Lagen innehdller exempelvis bestim-
melser om att program inte fir sponsras av nigon vars huvudsakliga
verksamhet ir att tillverka eller silja alkoholdrycker, tobak och andra
nikotinprodukter. Det stills ocksd upp en rad krav pd program som
sponsras. Bestimmelserna innebir bland annat att den som sinder
eller tillhandahller ett sponsrat program i radio eller tv ska ange vem
som har bidragit till finansieringen. Ett sddant meddelande ska [im-
nas i borjan och i slutet av programmet eller vid ett av dessa tillfillen.
Under vissa forutsittningar far sponsringsmeddelanden ocksi sin-
das i pdgdende tv-program. Sponsringsmeddelanden far enligt lagen
inte innehdlla siljfrimjande inslag.

12.3 Granskningsnamndens bedémningar

Granskningsnimnden har vid granskning av SVT:s redovisning av
sponsrade evenemang bedémt att det utifrdn vad som anges 1 férarbe-
tena dr rimligt att en turnering eller annan tivling som avgérs 1 form av
deltivlingar eller omgingar bor kunna ses som ett (1) sportevenemang
dven om tivlingen inte dr tidsmissigt sammanhdllen. Det innebir att
exempelvis alpina virldscupen, Svenska Cupen i fotboll respektive
Allsvenskan kan betraktas som enskilda evenemang (dnr 16/00606,
661 och 662). Program med studiosamtal och klipp frin sddana evene-
mang, till exempel Fotbollskvill, fir ocksd under vissa férutsittningar
vara finansierade av sponsorbidrag (dnr 15/02888, jfr bland annat
SB 471/05, SB 650/05 och SB 221/05). I friga om sindning av Euro-
vision Song Contest och Melodifestivalen har granskningsnimnden
uttalat att syftet med bestimmelsen i sindningstillstdndet visserligen
inte har varit att mojliggora sponsring av finalen 1 den svenska Melodi-
festivalen, men att SVT genom att direktsinda finalen i flera linder
formellt har uppfyllt de krav som stills for att sindningen ska f&
sponsras enligt bestimmelsen (dnr SB 536/02 och 16/00765). Gransk-
ningsnimnden har ocks8 bedémt att finalen 1 Melodifestivalen och
Eurovision Song Contest ir att betrakta som sindningar frdn ett (1)
evenemang (dnr 17/00691, 692 och 695).
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12.4  Program dar sponsring forekommer

Indirekt sponsring férekommer 1 SVT:s och till viss del i UR:s pro-
gramverksamhet. Att mojligheten finns har ansetts vara en viktig
forutsittning for att foretagen ska kunna anvinda sig av varierande
produktionsformer i form av utliggningar, samarbetsprojekt och in-
kép av program nir det giller programverksamheten for tv (jfr Riks-
revisionen 2008). Alla tre programféretag anser att det ir viktigt att
mojligheten till indirekt sponsring finns kvar. SR pdpekar att fore-
taget har valt att inte utnyttja mojligheterna till indirekt sponsring,
men menar att en inskrinkning av villkoren skulle kunna begrinsa
foretagets mojligheter att till exempel sinda klassiska konserter dir
arrangdren har tagit emot sponsringsbidrag (Komm2023/00290-45,
50 och 53).

Maojligheten till direkt sponsring anvinds endast av SVT. Spons-
ring brukar under ett normalt ir f6rekomma 1 SVT:s sindningar av
ett antal sportevenemang samt i sindningen av finalen av Melodi-
festivalen som ir ett evenemang inom ramen fér dtagandet gentemot
EBU. Eftersom ett evenemang kan innefatta ménga sindningstillfal-
len har antalet enskilda sindningar varierat 6ver dren. Tabellen nedan
visar forekomsten av sponsring i SVT sedan redovisningsskyldig-
heten infordes.

Tabell 12.1 Sponsring i SVT 2014-2023

Sponsring i SVT Antal evenemang Antal enskilda séndningar Intakter i miljoner kronor
2014 20 589 30,3
2015 20 551 33,3
2016 20 598 39,5
2017 20 486 23,6
2018 20 567 37,1
2019 20 674 46,7
2020! 17 379 25,8
2021 19 682 48,72
2022 20 542 37,5
2023 20 365 34,2

1'SVT anger i sin public service-redovisning for 2020 att en forklaring till de l4gre intakterna ar att an-
talet stora sportevenemang minskade pa grund av pandemin.

Z Intdkterna fran Melodifestivalen redovisades fram till och med 2020 under andra rorelseintakter, men
redovisas sedan 2021 under sponsring. Under 2021 forekom ingen sponsring i sandningen av Melodi-
festivalen p& grund av pandemin.

Kalla: SVT:s public service-redovisningar for aren 2014-2023.

292



SOU 2024:34 Sponsring

Av SVT:s public service-redovisning f6r 2023 framg3r att sponsring
forekom i 365 enskilda linjira sindningar 1 marknitet under &ret.
Sindningarna var férdelade pd 20 evenemang enligt f6ljande.

Tabell 12.2 Sponsring i SVT 2023

Alla sponsrade sandningar i traditionell linjar-tv,
inkl. sammandrag, studioprogram och repriser

Evenemang Antal traditionella linjarsandningar
Ishockey: VM herrar (Lettland/Finland 12—28 maj) 88
Skidskytte: VM (Oberhof 8—19 feb) 17
Skidskytte: Véarldscupen (var/host) 60
Skidor: Ski Classics (Langlopp jan—mar & dec) 19
Basket: VM herrar (Indonesien 25 aug—10 sep) 12
Basket: EM damer (Slovenien/Israel 15—25 jun)! 2
Fotboll: Landskamper (Damlandslaget) 9
Fotboll: Fotbollsstudion (3 apr—12 nov) 19
Fotboll: U21-EM (9 jun—2 jul)? 2
Alpint: Varldscupen Osterrike (var/host) 21
Friidrott: Diamond League (5 maj—17 sep) 9
Idrott: SM-veckan Vinter (Skdvde 30 jan—5 feb) 6
Rally-VM: Magasin (22 jan—19 nov) 18
Ishockey: Hockeykvall (SHL var/hast) 27
Ishockey: JVM 2023/2024 (Géteborg 26 dec—5 jan) 15
Rallycross: VM (29 apr—12 nov) 16
Ridsport: EM (Milano 30 aug—3 sep) 5
EBU: Final Melodifestivalen (11 mar & repriser 12—13 mar) 3
Summa 365

I Endast bronsmatch & final sandes i traditionella linjarsandningar. Resten sandes i SVT Play.
2 Sandes mestadels i SVT Play.
Kalla: SVT:s public service-redovisning for 2023 s. 96.

P3 frigor om hur SVT ser pd villkoren om direkt sponsring och vad
en begrinsning av mojligheterna till sponsring skulle innebira har
foretaget framhadllit foljande f6r kommittén. Mojligheten till spons-
ring kan i enskilda fall utgéra en direkt forutsittning for att férvirva
en sportrittighet, eller f6r att tillsammans med kommersiella kanaler
forvirva och dela pd rittigheter till storre sportevenemang, pd ett
konkurrensneutralt sitt. Om mojligheten till sponsring skulle tas
bort helt menar foretaget att vissa program inte kommer att kunna
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sindas. SVT framfor att det de senaste dren har blivit allt vanligare
att det finns villkor om sponsring inskrivet i sportrittigheterna och
att officiella sponsorer som regel ska tillfrdgas och/eller erbjudas fér-
tur att képa sponsring. Det blir ocks3 allt vanligare att SVT tillsam-
mans med andra aktorer delar pd rittigheter och samarbetar med
andra kanaler, for att sportrittigheter med stort allminintresse ska
finnas i tv-kanaler som kan ses av stora delar av befolkningen. Sidana
samarbeten mellan tv-bolag ir ofta enda mojligheten att sikra rittig-
heter som annars skulle gi till globala bolag. Enligt SVT skulle dessa
samarbeten forsviras avsevirt om foretaget inte hade mojligheten att
erbjuda sponsring. Det giller framfor allt de stérre internationella
sportevenemangen som siljs till mdnga kanaler pd olika marknader,
exempelvis Fotbolls-EM.

Nir det giller sindningar inom ramen fér samarbeten inom EBU
beskriver SVT att méjligheten i dag anvinds till SVT:s arrangemang
kopplade till Eurovision Song Contest. Andra exempel pd EBU-sam-
arbeten ir de olympiska spelen dir SVT, genom EBU, har sikrat fri-
tv-rittigheterna till OS-sindningarna dren 2026-2032. En begrinsning
av mojligheten till sponsring i sddana sammanhang riskerar enligt
SVT att negativt paverka foretagets samarbetsmojligheter kring olika
evenemang inom EBU. Det skulle ocksd medféra betydande kostnads-
okningar f6r SVT, till exempel nir det géller arrangemanget Eurovision
Song Contest. Sannolikt skulle SVT rent formellt kunna producera
och sinda evenemangen iven om féretaget inte hade mojlighet att
sinda sponsringsmeddelanden. Samarbetet med EBU skulle dock for-
svaras, skapa merarbete och leda till 6kade kostnader for SVT och be-
hov av omprioriteringar som gér ut dver annan programverksamhet.

Nir det giller antalet sponsrade evenemang som fir sindas anser
SVT att regleringen, s& som den tillimpas i dag, har f6rdelen att den
motsvarar hur sportrittigheter paketeras genom avtal. Som regel be-
stdr avtalen av en rad olika sindningar inom ramen fér respektive
evenemang. SVT pépekar dock att en viss flexibilitet, exempelvis nir
det giller antalet evenemang per &r, skulle kunna underlitta den l3ng-
siktiga planeringen och mojliggdra for SVT att utvidga sportutbudet
under enstaka &r nir minga stora eller f6r publiken viktiga sport-
evenemang dger rum och i stillet dra in pd antalet sportevenemang
andra &r (Komm2023/00290-50, 73 och 106).
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12.5 Overviaganden och forslag

Forslag: SR:s mojlighet att sinda och tillhandahalla direkt spons-
rade program ska tas bort. Sponsring ska enbart {3 férekomma i
SVT:s sindningar och tillhandahillanden av sportevenemang och
av den internationella finalen av Eurovision Song Contest.

Begrinsningen f6r SVT om att sponsring fir forekomma i sam-
band med hogst 20 evenemang per &r ska gilla som ett genomsnitt
under tillstindsperioden.

Bedémning: Inga forindringar bor goras nir det giller SR:s, SVT:s
och UR:s mojligheter att sinda och tillhandah3lla indirekt spons-
rade program.

En grundprincip i sindningstillstinden ir att public service-foretagen
inte fir sinda reklam och sddana sponsrade program dir sponsor-
bidraget tillfaller f6retagen direkt. Eftersom det fortsatt dr viktigt att
public service som utgdngspunkt inte finansieras kommersiellt och
att utomstdende inte ska kunna paverka innehéllet i féretagens publi-
ceringar bor samma grundprincip gilla nir uppdraget gors teknik-
neutralt.

Mojligheten att sinda och tillhandahélla sponsrade program utgor
ett undantag frin grundprincipen som endast bor tillitas nir det ir
motiverat. Det dr centralt for public service-féretagens legitimitet och
fortroende att verksamheten 1 grunden ir icke-kommersiell och be-
drivs sjilvstindigt 1 férhillande till savil staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsfirer i samhillet. Det dr dirfér
fortsatt viktigt att méjligheten till sponsring utnyttjas restriktivt.

Det ir endast SVT som anvinder sig av mojligheten till direkt
sponsring. Sponsring brukar under ett vanligt &r férekomma i SVT:s
sindningar av ett antal sportevenemang samt i sindningen av finalen
av Melodifestivalen som ir ett evenemang inom ramen for dtagandet
gentemot EBU och som SVT sinder till flera linder.

Nir det giller méjligheten att sinda och tillhandahilla sponsrade
program frin arrangemang inom ramen for ett dtagande gentemot
EBU ir en av forutsittningarna fér att sponsring ska {8 féorekomma
att programmet direktsinds till flera linder. Den méjligheten bor
enligt kommittén finnas kvar f6r SVT vid de ullfillen som Sverige
arrangerar den internationella finalen av Eurovision Song Contest,
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ett evenemang som innebir extraordinira kostnader for foretaget.
For sindningar och tillhandah&llanden av den svenska finalen av
Melodifestivalen ir det dock inte motiverat att sponsring ska fa fore-
komma, dven om programmet direktsinds i andra linder. En forut-
sittning for att sponsring ska {3 férekomma vid utsindning av en
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning bér dirfér vara att
det ir ett arrangemang inom ramen for ett dtagande gentemot EBU,
eller ett arrangemang av liknande betydelse, dir representanter frin
ett flertal linder deltar som tivlande och programmet direktsinds till
flera av dessa linder. Eftersom det endast ir SVT som utnyttjar méj-
ligheten till sponsring av sidana sindningar bér méjligheten tas bort
helt for SR. Det innebir att SR inte lingre bor f4 sinda och tillhanda-
hilla direkt sponsrade program.

Kommittén anser att det ir viktigt att SVT dven fortsittningsvis
ges forutsittningar att visa sportevenemang. Sponsringen &r i vissa
fall s& nira kopplad till sportrittigheterna att det 1 praktiken dr nod-
vindigt att mojligheten till sponsring finns f6r att SVT ska kunna sinda
storre sportevenemang och bibehilla mangfalden 1 sportutbudet. Det
giller bland annat sportrittigheter som SVT fir tillging till via EBU.
Mojligheten dr ocksd av betydelse f6r att SVT tillsammans med kom-
mersiella programféretag ska kunna f6érvirva och dela pd rittigheter
till stérre sportevenemang, pé ett konkurrensneutralt sitt. Vidare ir
det viktigt for idrottsrorelsen 1 Sverige att olika idrotter kan synlig-
goras genom SVT. Mojligheten for SVT att sinda och tillhandahélla
sponsrade sportevenemang bor dirfér finnas kvar.

For SVT giller att sponsring f&r forekomma i samband med hogst
20 evenemang per dr. En motsvarande begrinsning ir fortfarande
motiverad, bland annat med hinsyn till behovet av en vilfungerande
mediemarknad med livskraftiga kommersiella medier. Antalet stora
och viktiga evenemang som dger rum varje &r kan dock variera, ndgot
som inte minst blev tydligt 1 samband med pandemin di minga evene-
mang skots upp. For att underlitta den ldngsiktiga planeringen for
SVT bér dirfor begrinsningen till hégst 20 sponsrade evenemang
per &r gilla som ett genomsnitt under tillstdndsperioden. Forslaget
innebir att SVT ges mojlighet att vissa &r sinda och tillhandahilla
fler in 20 evenemang om féretaget kompenserar for detta genom att
andra &r under samma tillstindsperiod sinda och tillhandahilla firre
evenemang.
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Aven méjligheten att sinda indirekt sponsrade program ir ett av-
steg frin grundprincipen om férbud mot sponsring. Den syftar till
att ge public service-foretagen mojlighet att bland annat sinda och
tillhandahélla vissa samproduktioner eller inképta program trots att
programmet 1 ett tidigare led har fitt bidrag frin utomstiende. Att
mojligheten till indirekt sponsring finns kvar dr bland annat viktigt
for den fria produktionsmarknaden. Kommittén anser mot denna bak-
grund att SR, SVT och UR iven fortsatt bér ha méjlighet att sinda
indirekt sponsrade program. Villkoren bér siledes inte dndras i detta
avseende.
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13 Sidoverksamhet

I kapitlet behandlas frigor om public service-féretagens mojligheter
att bedriva sidoverksamhet.

13.1 Kommitténs uppdrag

Kommittén har i uppdrag att kartligga de sidoverksamheter som
public service-féretagen bedriver, analysera de villkor som giller fér
dessa, och vid behov foresl8 dndringar 1 villkoren.

13.2 Villkor om sidoverksamhet

I public service-foretagens medelsvillkor anges bland annat att med-
len ska anvindas for foretagens kirnverksamhet och i férekommande
fall till kompletterande verksamhet. Utéver kirnverksamhet och kom-
pletterande verksamhet fir foretagen bedriva sidoverksamhet. Vad
som avses med sidoverksamhet definieras inte i medelsvillkoren. En-
ligt forarbetena kan det dock exempelvis réra sig om forsiljning av
program, programidéer och rittigheter samt uthyrning av lokaler
och teknisk utrustning (se bl.a. prop. 2005/06:112 s. 34-35).

Enligt villkoren ska sidoverksamheter inte ges en sidan omfatt-
ning eller vara av sidan karaktir att de kan riskera att inkrikta pd
kirnverksamheten eller skada fértroendet for public service. Det an-
ges ocksd att sidoverksamheterna ska bira sina egna kostnader och
bedrivas pd ett konkurrensneutralt sitt 1 forhillande till andra fore-
tag som tillhandahiller motsvarande tjinster.

Sedan villkoren inférdes har de successivt utdkats och blivit mer
detaljerade. Framfor allt har villkoren kompletterats 1 syfte att f6r-
tydliga foretagens redovisning av de sidoverksamheter som bedrivs.
Public service-foretagen ska enligt villkoren redogora for intikter
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frin eventuella sidoverksamheter som bedrivs. Sidoverksamheter ska
redovisas som egna resultatomriden. Det ska finnas en resultatrik-
ning och, om god redovisningssed s& kriver, en balansrikning for
dessa verksamheter. Redovisningen ska ingd som en del av drsredo-
visningen som granskas av féretagens revisorer.

13.3  Public service-foretagens sidoverksamheter i dag

Public service-foretagens &rsredovisningar innehiller en sirskild
resultat- och balansrikning fér sidoverksamheterna som &rligen
granskas av revisorer. Dirutdver redovisar féretagen sina sidoverk-
samheter i de drliga public service-redovisningarna. Uppgifternaiav-
snitten nedan kommer frin féretagens public service-redovisningar
for 2023 och frén svar pd frigor frin kommittén (Komm2023/00290-
45, 48, 50 och 152).

13.3.1 SVT

SVT:s sidoverksamheter riktar sig bdde ull tittare och till féretags-
marknaden. Avgérande for om en intikt ska betraktas som sidoverk-
samhet eller inte, ir enligt SVT om intikten har varit en férutsittning
1 finansieringskalkylen infér ett beslut om att starta en produktion
inom ramen for kirnverksamheten eller inte. Om intikten inte har
varit en forutsittning for ett produktionsbeslut 1 kirnverksamheten
betraktas den som sidoverksamhet.

SVT ha inga sirskilda enheter eller avdelningar som enbart dgnar
sig &t sidoverksamhet. Foretaget anser dock att det gir att urskilja
ett antal typer av verksamheter och delar in sidoverksamheterna i fem
resultatomrdden; produktionsresurser, forsiljning av hela tv-program,
ovrig forsiljning av rittigheter, arkivf6rsiljning samt rekvisita och
kostym. Kostnaderna inom respektive omride utgors av bide sir-
och samkostnader. Sirkostnader bestir av kostnader som sirskilt hin-
for sig till en viss aktivitet, dvs. kostnader som enbart tillkommer pd
grund av att en enskild sidoverksamhet bedrivs. Det kan exempelvis
rora sig om tryckkostnader, portokostnader eller forsiljningskost-
nader som kan knytas till férsiljningen av en produkt. Samkostna-
derna beriknas med hjilp av en schablonférdelning av kostnaderna
for de resurser som anvinds gemensamt 1 kirnverksamheten, den
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kompletterande verksamheten och sidoverksamheterna. Sidoverksam-
heterna belastas med kostnader f6r sin del av fastighetskostnader,
tele-, foretagspost- och servicekostnader. Detsamma giller for sido-
verksamhetens del av kostnader f6r SVT:s stédfunktioner som eko-
nomi, HR, kommunikation, juridik och fastighet. Det samlade pa-
slaget férdelas proportionellt i relation till respektive verksamhets
intikt och kallas i det féljande “det gemensamma péslaget”. Vid for-
siljning av till féretaget anknutna produkter och rittigheter inom
ramen f6r sidoverksamheten belastas inte sidoverksamheten till ndgon
del av den ursprungliga kostnaden f6r en tv-produktion, eftersom
detta utgdr kirnverksamhet.

Produktionsresurser dr det intiktsmissigt stdrsta redovisnings-
omradet och avser uthyrning av studiolokaler, produktionsteknik och
personal som 1 mdn av utrymme 1 den egna produktionsplaneringen
hyrs ut till andra producenter av tv. SVT:s produktionsresurser ér i
forsta hand dimensionerade for intern kapacitet och foretaget har
generellt sett en sjilviérsérjningsgrad som ligger visentligt under de
resurser som behovs. Foretaget har alltsd ingen dverkapacitet i syfte
att hyra ut. SVT:s strategiska inriktning ir att endast bedriva uthyrning
av produktionskapacitet dir det inte ir rationellt att limna resursen
outnyttjad. En visentlig del av uthyrningarna sker till produktions-
bolag som SVT har anlitat f6r produktionsutliggningar av egna pro-
gram. For 2023 uppgick intikterna inom omradet till 16,3 miljoner,
kostnaderna till 12,8 miljoner, det gemensamma péslaget till 1,4 mil-
joner och resultatet till 2,1 miljoner kronor.

Omridet Forsiljning av hela tv-program bestdr av vidareforsil;-
ning till andra tv-bolag av visningsritter {or program inom samtliga
programgenrer som uppmirksammas internationellt. Till skillnad frdn
vid samproduktioner har intikterna frin en sidan férsiljning inte
varit en férutsittning f6r att programmet ska produceras. Det som
klassas som sidoverksamhet ir i stillet nir férsiljningen sker efter
att programmen ir producerade och det sker en exploatering i efter-
hand av befintliga rittigheter. Det kan till exempel réra sig om pris-
belénta dokumentirer eller dramaserier med SVT som huvudprodu-
cent. For 2023 uppgick intikterna inom omridet till 3,7 miljoner,
kostnaderna till 1,5 miljoner, det gemensamma paslaget till 0,3 mil-
joner och resultatet till 1,9 miljoner kronor.

Ovrig forsiljning av rittigheter innefattar bland annat egenutveck-
lade programformat som siljs. Tidigare var foérsiljningen av dvd:er
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till allmdnheten en mycket stor del av detta resultatomride, men an-
delen har minskat kraftigt under de senaste &ren. Forsiljning av pro-
dukter kopplade till programmen har koncentrerats till ett fital pro-
gram, oftast i form av olika typer av spel. Produktférsiljningen sker
genom licensering. Licensieringen innebir att ritten ges till en sam-
arbetspartner att anvinda programnamn, logotyper, innehdll, karak-
tirer och liknande vid framtagning av en produkt. Samarbetspartnern
ansvarar for tillverkning, marknadsféring och férsiljning. Exempel
pd denna typ av produkter dr Bolibompadraken, bécker om Sommar-
skuggan eller P4 spiret-bridspel. For 2023 uppgick intikterna inom
omrédet till 8 miljoner, kostnaderna till 3,7 miljoner, det gemensamma
paslaget till 0,7 miljoner och resultatet till 3,6 miljoner kronor.

Arkiviorsiljningen innefattar bland annat {érsiljning av enskilda
klipp frin tidigare SVT-produktioner till tv-bolag och andra produk-
tions- eller reklambolag. Dessutom har SVT en omfattande samling
frin andra filmarkiv som efterfrigas av olika aktérer. Efterfrigan
kommer frin hela virlden och licensiering sker bland annat till doku-
mentirer, dramaproduktioner, utbildningar och museer. For 2023
uppgick intikterna inom omradet till 11,2 miljoner, kostnaderna till
3,5 miljoner, det gemensamma péslaget till 1 miljon och resultatet till
6,7 miljoner kronor.

SVT har under ménga &r byggt upp stora forrdd av rekvisita och
kostymer som, férutom att anvindas i féretagets egna produktioner,
hyrs ut till frimst andra medie- och reklambolag. Enligt SVT sker
uthyrningen for att dven andra ska kunna ta del av den unika tillgdng
som foretaget har, vilket ocks8 utgor ett mer miljomissigt hdllbart
alternativ dn att 3ta sy upp kopior av historiska plagg. For 2023 upp-
gick intikterna inom resultatomrddet Rekvisita och kostymer till
14,1 miljoner, kostnaderna till 10,6 miljoner, det gemensamma pa-
slaget till 1,2 miljoner och resultatet till 2,3 miljoner kronor.

Tidigare hade SVT bland annat redovisningsomridet Fastighet.
SVT hade ett lingt hyreskontrakt for en lokal som féretaget inte fullt
ut hade behov av att nyttja. Delar av lokalen hyrdes dirfér ut 1 andra
hand och redovisades som en separat sidoverksamhet. Inom detta
resultatomride redovisade SVT vid upprepade tillfillen ett negativt
resultat, vilket medférde att granskningsnimnden inte ansdg att sido-
verksamheten hade burit sina egna kostnader. Sedan hyreskontraktet
har 6pt ut tas inte lingre detta resultatomride upp i redovisningen.
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SVT redovisade fér 2023 totalt 53,3 miljoner i intikter, 32,1 miljo-
ner 1 kostnader, 4,5 miljoner 1 gemensamt paslag, 3,4 miljoner 1 skatt
och 13,3 miljoner kronor i totalt resultat f6r sidoverksamheterna.
De totala intikterna har 6kat frin 45,2 miljoner kronor 2020 till
53,3 miljoner kronor 2023 och resultatet har under samma period
okat frdn 9,5 miljoner kronor till 13,3 miljoner kronor 2023.

SVT ser regelbundet éver prissittningen inom de olika omridena.
P34 samtliga omriden beaktar SVT de etablerade prisbilder f6r mot-
svarande produkter som finns pd marknaden vid férhandling efter
offertgivning. Marknadsmaissigheten sikras ocksd genom att SVT all-
tid kriver kostnadstickning plus ett paslag.

13.3.2 SR

SR delar in sina sidoverksamheter 1 fyra resultatomrdden; SR Media
Development Office, uthyrning av konserthuset Berwaldhallen, ut-
hyrning av musikstudior 1 Radiohuset samt licensiering. Precis som
f6r SVT bestir kostnaderna inom respektive omréde av bdde sir- och
samkostnader. SR slir dock ithop dessa kostnader 1 sin redovisning.
SR:s samkostnader innefattar kostnadsslag som dr gemensamma fér
hela foretaget, som exempelvis ekonomihantering, administration,
HR, juridik, kommunikation, marknadsforing, it samt fastighets-
och lokalkostnader. Vilka kostnader som respektive sidoverksamhet
har haft faststills utifrdn sidoverksamhetens intikter.'

SR Media Development Office ir en fristdende avdelning inom
SR som arbetar med medieprojekt 1 utvecklingslinder. Avdelningen
bedriver konsult- och utbildningsarbete inom medieomridet, fram-
for allt 1 lig- och medelinkomstlinder utanfér EU. Verksamheten
har sin bas 1 féretagets kompetenser inom medier och public service,
1 forsta hand journalistik, men inom omradet ryms dven utveckling
av organisationer och medieteknik. Verksamheten finansieras inte
med medel frdn public service-avgiften utan bedrivs i sin helhet med
intikter frin specifika bistdndsprojekt. Vanligtvis stdr Sida eller Svenska
Institutet for finansiering av projekten. Eventuellt éverskott beskat-
tas och 4terférs for att fungera som buffert for att klara verksam-
heten vid eventuella stillestdnd mellan projekt. Fér 2023 uppgick in-

! Tredovisningen anvinder SR ett resultatorienterat synsitt som utgdr frdn resultatrikning och
som innebir en fullstindig tillimpning av matchningsprincipen.
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tikterna inom resultatomrddet till 13,3 miljoner, de sammanlagda
kostnaderna till 13,3 miljoner och resultatet till 0 kronor.

Uthyrning av konserthuset Berwaldhallen avser uthyrning av lokal-
erna for konserter, konferenser och andra typer av evenemang. Den
egna verksamheten prioriteras fére uthyrning till externa kunder.
Berwaldhallen hyrs med jimna mellanrum ut till externa konsert-
arrangorer och andra typer av scenkonstarrangemang. Enligt SR fun-
gerar uthyrningarna som ett bra komplement till Berwaldhallens eget
publikutvecklingsarbete eftersom evenemangen kan dra till sig pub-
likgrupper som inte vanligtvis beséker Berwaldhallen. Fér 2023 upp-
gick intikterna inom resultatomradet till 2,3 miljoner, de sammanlagda
kostnaderna till 1,2 miljoner och resultatet till 1,1 miljoner kronor.

Uthyrning av musikstudior i Radiohuset avser framfér allt uthyr-
ning f6r repetitioner. Den egna verksamheten prioriteras fre externa
kunder. For 2023 uppgick intikterna inom resultatomradet till 0,4 mil-
joner, de sammanlagda kostnaderna till 0,2 miljoner och resultatet
till 0,2 miljoner kronor.

Resultatomrddet Licensiering avser SR:s licensiering av inspel-
ningar till externa aktdrer som de kan anvinda i kommersiellt syfte.
Det giller exempelvis musikinspelningar for utgivning pé cd, radio-
foljetonger for utgivning som ljudbécker, klipp for filmproduktio-
ner och inslag i tv-program eller som del i teateruppsittningar. Fram
till 2021 hade SR en e-handelsbutik f6r tidigare utgivna skivor och
bécker som foretaget hade producerat. Den butiken dr numera ned-
lagd. T dag siljs fortsatt 14 cd-titlar genom kommersiella e-handlare.
Tidigare kunde ocksd privatpersoner képa enskilda kopior av radio-
program, men eftersom programmen numera gors tillgingliga digi-
talt har den férsiljningen upphort. Berwaldhallen erbjuder Radio-
apan som mjukisdjur och tygkassar med SR:s logotyp till f6rsiljning
1 sina egna lokaler 1 samband med konserter. Det sammanlagda an-
talet produkter till f6rsiljning dr 16 stycken. Under 2022 uppgick
produktférsiljningen till sammanlagt cirka 15 000 kronor. Fér 2023
uppgick de totala intikterna inom resultatomridet till 1,5 miljoner,
de sammanlagda kostnaderna till 1 miljon och resultatet till 0,5 mil-
joner kronor.

SR redovisade fér 2023 totalt 17,6 miljoner i intikter, 15,8 miljo-
ner i sammanlagda kostnader och 1,8 miljoner kronor i totalt resultat
for sidoverksamheterna. De totala intikterna har 6kat frin 10,7 mil-
joner kronor 2020 till 17,6 miljoner kronor 2023 medan resultatet
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under samma period har 6kat frén 0,8 miljoner kronor till 1,8 miljo-
ner kronor 2023.

Fér att prissittningen pd sidoverksamheterna ska vara marknads-
missig gors bland annat en omvirldsbevakning och avstimning mot
andra foretags prisnivier och produktionskostnader fér motsvar-
ande produkter. Foretaget tar hinsyn till rekommendationer frin
upphovsrittsorganisationer. SR gav 2014 en konsultfirma 1 uppdrag
att analysera de prisnivier som anvinds vid uthyrning av Berwald-
hallen och foretaget jimfér prisnivierna med andra konsertlokaler i
Sverige. Arbetet inom SR Media Development Office utférs vanligt-
vis efter upphandling i konkurrens med andra féretag eller institutio-
ner som ir aktiva pd samma marknad.

13.3.3 UR

UR har inte bedrivit ndgon sidoverksamhet pd minga ar. De sido-
verksamheter som foretaget tidigare haft har bedrivits 1 begrinsad
omfattning, till exempel genom uthyrning av tv-studior, teknisk per-
sonal samt olika typer av sindningstjinster.

13.4 Overviaganden

Forslag: Ingen dndring bor goras i regleringen av sidoverksamheten.

Public service-foretagen ska enligt medelsvillkoren inom ramen for
sina uppdrag bedriva sin verksamhet rationellt och kontinuerligt vid-
ta tgirder som syftar till 6kad effektivitet och produktivitet. Nir
mojligheten for public service-féretagen att bedriva sidoverksam-
heter anvinds pd ett ansvarsfullt sitt kan det enligt kommittén leda
till en 6kad kostnadseffektivitet och samhillsnytta. Det dr dirfor
ménga gdnger fullt rimligt att foretagen till exempel har méjlighet
att hyra ut produktionsresurser nir de inte utnyttjas eller skapa mer-
virde for publiken och andra aktérer genom att tillgingliggora rittig-
heter. Samtidigt dr det viktigt att public service-féretagen inte kon-
kurrerar med kommersiella aktdrer p& andra omriden in radio och
tv eller bedriver verksamhet som riskerar att skada fortroendet for
public service-verksamheten. Kommittén anser i det avseendet att
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public service-féretagen bor vara sirskilt dterhillsamma med licen-
sering eller forsiljning av produkter som inte frimst syftar till att
gora det innehdll som foéretagen har producerat tillgingligt fér pub-
liken (s& kallad merchandise-forsiljning). En sddan terhillsamhet
bor ocksd efterstrivas nir féretagen ingdr avtal om sddana kommer-
siella samarbeten som inte ir att betrakta som sidoverksamheter.

Under tillstdndsperioden 2014-2019 bedémde granskningsnimnden
vid upprepade tillfillen att SR och SVT inte hade uppfyllt flera av de
villkor som hade stillts upp f6r sidoverksamheterna (dnr 15/00616,
646 och 647, dnr 16/00606, 661 och 662, dnr 17/00691, 692 och 695).
SVT fick bland annat dterkommande kritik f6r att uthyrningen av
foretagets fastigheter hade gitt med forlust trots att fastigheterna,
enligt SVT, hade bjudits ut till marknadsmissiga priser. Ndgot skil
for kritik 1 det avseendet hade inte funnits om SVT hade valt att avstd
frin att bedriva sidoverksamhet i form av uthyrning av den outnytt-
jade fastigheten.

Under den nuvarande tillstdndsperioden har granskningsnimn-
den inte framfért nigra synpunkter nir det giller redovisningen av
foretagens sidoverksamheter. SVT har ocksd upphort med den fastig-
hetsuthyrning som tidigare gick med férlust.

Kommittén anser inte att det nu finns skil att dndra regleringen
av sidoverksamheter. Liksom regeringen framhéll infér den nuvar-
ande tillstdndsperioden (prop. 2018/19:136 s. 29-30) anser dock kom-
mittén att public service-foretagen miste ges utrymme att inom
ramen fér sina verksamheter gora avvigningar for att kunna bedriva
de olika delarna av sina verksamheter p3 bista sitt och dirmed upp-
fylla kraven i villkoren. Att 1ita lokaler som inte behdvs f6r den egna
verksamheten och som annars kunde ha hyrts ut till marknadsmis-
sigt pris std tomma ir inte att bedriva verksamheten rationellt. I en
situation dir olika aspekter vigs mot varandra bor kravet pd att be-
driva verksamheten effektivt fortsatt vara prioriterat.
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14 Forhandsprévning av nya tjanster

I kapitlet behandlas frigor som giller systemet med férhandsprov-
ning av nya tjinster hos public service-féretagen. Kommittén be-
doémer att systemet bor finnas kvar nista tillstdndsperiod och att
tillimpningen av systemet bor foljas.

14.1 Kommitténs uppdrag

Kommittén har 1 uppdrag att analysera varfor systemet for férhands-
prévning av nya tjinster inte anvints och vid behov féresla forind-
ringar av systemet.

14.2 Systemet med forhandsprovning foljer
av EU:s regler om statligt stéd

Som redogors for i avsnitt 5.2.4 utgdr finansieringen av public service
normalt statligt stéd 1 EU-rittslig mening. Det innebir att medlems-
staterna ska f6lja EU:s regler om statsstdd. I ett meddelande frén
EU-kommissionen om hur statsstodsreglerna ska tillimpas fér public
service anges att allminheten bér kunna dra nytta av den tekniska ut-
vecklingen och att public service-féretag ska ha mojlighet att kunna
utnyttja de mojligheter som uppstdr genom digitaliseringen och diver-
sifieringen av distributionsplattformar (EUT C 257, 27.10.2009). Det
anges ocks3 att statligt stdd ska kunna anvindas till att distribuera
audiovisuella tjinster 6ver alla plattformar under férutsittning att
jdnsterna tillgodoser samhillets demokratiska, sociala och kultu-
rella behov samtidigt som hinsyn tas till de potentiella effekterna pd
handelsvillkor och konkurrens. For att sikerstilla detta ska medlems-
staterna, genom ett férfarande med férhandsbedémning, undersoka
om visentligt nya audiovisuella tjinster och visentliga dndringar 1
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befintliga tjinster bidrar till att uppfylla public service-uppdraget
samtidigt som hinsyn tas till potentiella effekter pd handelsvillkor
och konkurrens. Det framgdr ocks3 att det ir medlemsstaternas sak
att avgora vad som ska anses uppfylla villkoren f6r en visentligt ny
yanst.  meddelandet ges vissa riktlinjer {6r prévningen av om en tjinst
ska férhandsbedémas. Det framgir bland annat att medlemsstaterna
vid beddmningen av tjinstens visentlighet exempelvis kan ta hinsyn
till vilka finansiella resurser som krivs f6r utvecklingen av den och
tjdnstens forvintade effekt pd efterfrigan. Det framgdr ocks3 att rikt-
linjerna inte ska hindra public service-féretag frin att prova innova-
tiva nya tjinster 1 begrinsad omfattning (t.ex. under en viss tid och
for en del av publiken). Av meddelandet framgér slutligen att for-
handsbedémningen ska grunda sig pa ett 6ppet remisstorfarande och
att beddomningen ska grunda sig pa ett offentligt samrad.

14.3  Utvecklingen av det svenska systemet
med férhandsprévning

Det svenska systemet med férhandsprévning inférdes 2010. Fram
till 2020 omfattade systemet nya permanenta programtjinster eller
andra tjinster av storre betydelse inom ramen fér public service-
foretagens kirnverksamhet och kompletterande verksamhet. Det var
public service-féretagen sjilva som skulle anmila en tjinst for prov-
ning och de avgjorde sjilvstindigt vilka tjinster som skulle anmilas.
Myndigheten for press, radio och tv (numera Mediemyndigheten)
hade 1 uppdrag att genomféra forhandsprévningar av de tjinster som
anmildes. Det var sedan regeringen som slutligen skulle avgéra om
en tjinst skulle godkinnas eller inte.

Infér nuvarande tillstdndsperiod gjordes indringar i systemet. Det
proévningsbara omridet begrinsades till tjinster inom public service-
foretagens kompletterande verksamhet och det inférdes en méjlighet
fér andra dn public service-foéretagen att anmila tjinster fér prov-
ning. Sedan den 1 juli 2023 ir det Mediemyndigheten och inte reger-
ingen som fattar beslut inom ramen for systemet (prop. 2022/23:83,
bet. 2022/23:34 och rskr. 2022/23:187).
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14.4 Dagens system med férhandsprévning
14.4.1 Vad provningen ska avse och hur den gar till

Férordningen (2019:1256) om férhandsprévning av tjinster hos pub-
lic service-foretagen innehéller bestimmelser om férhandsprévningen.
Provningen av en tjinst gors av Mediemyndigheten. Myndigheten
skainleda en férhandsprévning efter anmilan frn det public service-
foretag som tillhandahéller tjinsten. Myndigheten fir dven inleda en
forhandsprévning efter anmilan frdn ndgon annan in public service-
foretagen. Forhandsprovningen ska avse

— om och i vilken omfattning en anmild tjinst bidrar till att det
public service-foretag som tillhandahiller tjinsten upptyller sitt
uppdrag 1 allminhetens tjinst (tjinstens allminna virde), och

— vilken marknadspdverkan tjinsten har.

Bedémningen av tjinstens marknadspdverkan ska goras efter att myn-
digheten inhdmtat synpunkter frén Post- och telestyrelsen. Myndig-
heten ska genom ett 6ppet remissférfarande dven inhimta synpunkter
pa tjinsten som férhandsprévas. Myndighetens beslut far 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

14.4.2 Kraven pa public service-foretagen att anmila
och redovisa nya tjanster

I respektive public service-foretags medelsvillkor stills krav pd fore-
tagen att anmila nya tjinster av storre betydelse eller visentliga ind-
ringar av befintliga tjinster inom ramen f6r den kompletterande verk-
samheten som foretagen vill lansera fér godkinnande. Enligt villkoren
ska en anmilan bland annat innehélla en utférlig beskrivning och
motivering av tjinsten som utgdr frin tjinstens virde f6r publiken
och relevans f6r uppdraget 1 allminhetens tjinst. Foretagen ska ock-
s& redogora for vad tjinsten tillfér i relation till existerande egna re-
spektive andras tjinster och beskriva hur tjinsten pdverkar ovrig
verksamhet. En anmilan behover inte goras om verksamheten pigir
1 hogst 12 manader, och om tjinsten ir begrinsad geografiskt eller i
fridga om publik, eller om avsikten med tjinsten ir att {8 erfarenheter
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av och kunskap om en ny teknik eller innovativ tjinst. Om en tjinst
inte godkinns ska foretaget upphora att erbjuda tjinsten.

Oavsett om en anmilan om godkinnande gjorts eller inte stills
dirutdver krav pd public service-foretagen att i sina 4rliga public
service-redovisningar redogéra for vilka nya programtjinster eller
andra tjinster av storre betydelse inom ramen f6r kirnverksamheten
och den kompletterande verksamheten som har lanserats under &ret.
For de tjinster som har lanserats pd férsok ska det anges hur lang
forsokstid som har planerats for dessa.

14.4.3 Vilka tjanster ska provas inom systemet?

Av den senaste public service-propositionen framgar att flera remiss-
instanser, bland annat Stockholms universitet, Statskontoret och For-
valtningsstiftelsen for SR, SVT och UR, ansdg att grinsdragningen
mellan kompletterande verksamhet och kirnverksamhet var otydlig.
Remissinstanserna ansdg att det var viktigt att definiera vad som ut-
gor kompletterande verksamhet. I propositionen angavs dirfér nigra
exempel pd tjinster inom den kompletterande verksamheten som
kunde bli féremal for forhandsprévning. Ett exempel var nya storre
tjinster med radio- och tv-program som enbart tillhandahills pd en
extern plattform. Ett annat exempel var nya stérre tjinster som i
huvudsak bestar av text eller annat innehll som inte utgér program-
verksamhet (prop. 2018/19:136 s. 51).

Av propositionen framgir att det dock inte enbart ir den om-
stindighet att en tjinst ingdr i den kompletterande verksamheten som
innebir att den kan prévas inom systemet. For att en provning ska
kunna aktualiseras ska det dven vara friga om en ny tjinst av storre
betydelse eller rora sig om visentliga indringar av en befintlig tjinst.
Vid bedémningen av vad som avses med sddana nya tjinster hinvisade
regeringen till kommissionens tolkningsmeddelande. Regeringen fram-
holl vidare att det inte fanns ndgon praxis pd omradet eftersom ndgon
yjinst dittills inte anmilts for préovning. Vad som kan betraktas som
en ny tjinst av storre betydelse eller en visentlig dndring av en be-
fintlig tjinst ansdgs ocksd kunna forindras i takt med medieutveck-
lingen. Regeringen konstaterade dirfor att vilka nya tjinster som
kommer att anmilas och prévas dirmed skulle f3 visa sig under till-
stindsperioden (s. 52).
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14.4.4 Systemet med forhandsprévning i Danmark,
Norge och Finland

Danmark

Bestimmelser om férhandsprévning av nya tjinster har funnits 1
Danmark sedan 2011. Den danska radio- och tv-nimnden, Radio- og
tvnavnet, fir efter ansokan eller ps eget initiativ besluta om godkin-
nande av visentliga nya tjinster och visentliga indringar av existe-
rande tjinster frdn DR och de regionala TV2-verksamheterna. Med
en ny tjinst avses ett storre sammanhingande initiativ pd en platt-
form som inte redan ingdr i DR:s eller TV2-verksamheternas uppdrag
eller som godkints av Radio- og tvnavnet. Vid bedémningen av om
en ny tjinst eller en dndring av en existerande tjinst ir visentlig ska
det bland annat liggas vikt vid tjinstens omfattning (udbredelse) och
hur mycket ekonomiska resurser tjinsten kriver (finansielle storrelse).
Nigon prévning inom ramen for systemet har inte gjorts sedan det
infordes.

Norge

Bestimmelser om férhandsprévning har funnits i Norge sedan 2010.
Den norska myndigheten Medietilsynet avgor om en ny tjinst faller
inom NRK:s public service-uppdrag (allmennkringkastingsoppdrag)
och ska tilldtas att ingd 1 uppdraget. Begreppet ny tjinst omfattar
dven visentliga dndringar av det existerande public service-utbudet.
Vid bedémningen av om en tjinst ska godkinnas ska det bland annat
liggas vikt vid om den nya tjinsten skiljer sig frdn andra tjinster som
redan omfattas av public service-utbudet, vilken effekt tjinsten kom-
mer ha pd marknaden och vilka kostnader som ir férknippade med
att utveckla och erbjuda tjinsten.

En prévning gors efter ansékan av NRK. Medietilsynet kan dven
besluta att NRK ska ansoka om férhandsgodkinnande av en ny tjinst.
NRK kan éverklaga ett beslut av Medietilsynet till Medieklagenemnda
som d& gor en ny bedomning. Att det ir Medietilsynet som gér prov-
ningen har gillt sedan 2020. Dessforinnan fattades beslut om fér-
handsprévning av regeringen.
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Tv& provningar har gjorts inom systemet — 2011 och 2013. An-
sokningen frin 2011 gillde den digitala tjinsten *Trafikportalen”.
Tjinsten godkindes av regeringen under 2012. Under 2013 valde
NRK dock att avveckla projektet fér att koncentrera sig pd sin kirn-
verksamhet. Ansékan frdn 2013 gillde en digital radiokanal ”P13”
som blev godkind av regeringen. NRK har inte ansékt om godkin-
nande av nigon ny tjinst sedan 2013.

Finland

Bestimmelser om férhandsprévning har funnits 1 Finland sedan 2010.
Sedan 2013 finns bestimmelserna i den s kallade Yle-lagen, se av-
snitt 5.2.9. Férhandsprévningen, som utfors av Forvaltningsridet,
ska avse sidana nya tjinster eller funktioner som har mer in obetydlig
inverkan pd helhetsutbudet av innehdllstjinster och som ir visentliga
till sin betydelse, sin varaktighet och sina kostnader. En prévning
kan efter Forvaltningsrddets bedomning géras ocksd 1 andra fall, om
det av grundad anledning ir behovligt. Férhandsprévningen gors
antingen om det begirs av Yle, pd eget initiativ av Forvaltningsridet
eller pd begiran av nigon annan juridisk eller fysisk person som har
grundad anledning.

Fem tjinster har provats inom systemet — 2011, 2014, 2017 och
2022. Alla tjinster som prévats har godkints, men 1 vissa fall har
Forvaltningsrddet stillt upp villkor for dessa.

Prévningen 2011 avsdg inledandet av regelbundna HD-sindningar
pd Yle. Provningen 2014 avsig uthyrning av extra studiokapacitet till
utomstiende. Under 2017 gjordes tvd prévningar. Den ena prov-
ningen gillde en regional nyhetstjinst pd webben och personifiering
av Yles tjinster. Den andra prévningen gillde en reform av Yles tele-
visionsprogramutbud d3 tjinsten Yle Arenan (Yles tjinst for video
och ljud pd nitet) utvecklades och antalet traditionella tv-kanaler
minskade frén fyra till tre. Prévningen under 2022 avsdg Yles utbud
av ljudinnehdll pd webben. Samtidigt som tjinsten godkindes gav
Forvaltningsrddet rekommendationer {6r publicering och inkép av
audio on demand-innehll.
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14.4.5 Synpunkter pa systemet

Systemet med forhandsprévning har varit omdiskuterat sedan det
inférdes 2010. Public service-foretagen har ansett att systemet hotar
deras oberoende, inskrinker deras utvecklingsméojligheter och strider
mot yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Innan systemet indrades 2020
ansdg flera kommersiella medieaktorer att systemet var otillrickligt
eftersom det var upp till public service-foretagen sjilva att vilja vilka
tjinster som skulle anmalas f6r prévning. Attingen tjinst hade anmilts
sedan systemet infordes 2010 sigs av de kommersiella medieaktdrerna
som ett bevis for att systemet inte fungerade. Det var ocksd en av an-
ledningarna till att systemet sdgs 6ver och dndrades infér nuvarande
tillstdndsperiod (se SOU 2018:50s. 222 och prop. 2018/19:136 5. 48).

Nedan redogérs kortfattat for synpunkter pa systemet som kom-
mittén har inhimtat frin olika aktorer.

Public service-foretagen har fortfarande principiella invindningar
mot systemet som sidant. Enligt féretagen hotar systemet oberoen-
det och riskerar att himma innovation och deras méojligheter att ut-
veckla sin verksamhet. Systemet anses inte heller vara férenligt med
YGL:s bestimmelser om redaktionell frihet och férbudet mot cen-
sur och andra hindrande 3tgirder. Om systemet ska finnas kvar ir
det enligt public service-féretagen av storsta vikt att det dven fortsatt
ir begrinsat till kompletterande verksamhet. SVT framfér att dven
om systemet inte har resulterat 1 préovningar sedan det infordes har
det haft en begrinsande effekt genom att public service-féretagen
kan vilja att avstd frdn att utveckla tjinster med vetskapen om att de
kommer att provas i en extern process dir staten fattar det slutliga
beslutet (Komm2023/000290-48-50).

Forvaltningsstiftelsen f6r SR, SVT och UR anser inte att systemet
ir forenligt med YGL samt att det hotar public service-foretagens obe-
roende och riskerar att himma deras innovationskraft. I tider av snabba
forindringar 1 beteendeménster skulle detta kunna leda till att fore-
tagen inte finns dir tittare och lyssnare finns (Komm?2023/000290-87).

Tidningsutgivarna (TU) framhéller att systemet med férhands-
provning fortsatt dr mycket viktigt fé6r TU och dess medlemsfore-
tag. Enligt TU kan det faktum att kiirnverksamheten inte lingre om-
fattas av systemet samtidigt som kirnverksamheten utvidgats vara en
forklaring till varfor inget drende har anmilts. Enligt TU bér kom-
mittén préva om systemet i dess nuvarande utformning uppfyller
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EU:s statsstodsregler. Kommittén bor ocksd 6verviga en dterging
till att 18ta systemet omfatta bdde kirnverksamheten och den kom-
pletterande verksamheten (Komm2023/000290-42).

TV4 anser att det dr centralt att mojligheterna till férhandsprévning
kvarstir. Aven om systemet innu inte har anvints kan det komma
att gora det i framtiden. Viaplay anser att det dr oklart vad en ny tjinst
ir pd internet och vill att kommittén analyserar utbudet pd internet
och bestimmer vad en tjinst ir. Liromedelsforetagen anser att det
ir viktigt att forhandsprévningen faktiskt anvinds (Komm2023/
000290-17, 47 och 94).

14.5 Systemet med forhandsprévning bor finnas kvar

Bedomning: Systemet med férhandsprovning bér finnas kvar dven
nista tillstdndsperiod. I nuliget finns inte behov av att féresla ind-
ringar av systemet. Diremot finns det anledning att f6lja tillimp-
ningen av systemet utifrin behovet av en méangfald pd mediemark-
naden och for att sikerstilla att public service inte snedvrider
konkurrensen pd denna marknad. Det bér under nista tillstinds-
period goras en analys av hur public service-féretagens komplette-
rande verksamhet och tjinster inom denna verksamhet utvecklas.

Varfor har systemet inte anvints?

Ingen ny tjinst har prévats inom systemet med férhandsprévning,
varken sedan det inférdes 2010 eller sedan systemet dndrades 2020.
Public service-féretagen anger att skilet till att nigon anmalan inte
gjorts dr att de inte har lanserat ndgra tjinster som ska anmalas. Inte
heller ndgon annan aktdr har anmilt en tjinst for provning till Medie-
myndigheten under de fyra ir som denna méjlighet har funnits. En
frdga som har vickts ir om avsaknaden av anmilningar beror p3 att
provningen sedan 2020 avgrinsats till tjinster inom den komplette-
rande verksamheten. I dag stills krav pd public service-foretagen att
redogora for vilka nya programtjinster eller andra tjinster av storre
betydelse som lanserats under dret. Kravet giller sdvil tjinster inom
kirnverksamheten som inom den kompletterande verksamheten. Public
service-foretagen har 1 sina public service-redovisningar fér 2020-2023,
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och pa frigor frin kommittén, uppgett att de inte startat nigon ny
programtjinst eller annan tjinst av stérre betydelse inom kirnverk-
samheten. De uppger vidare att de inte heller lanserat ndgra sidana
nya tjinster pa f6rsok. Inte heller ndgon annan aktér som kommittén
varit 1 kontakt med har uppgett att public service-féretagen har startat
ndgon tjinst inom kirnverksamheten som de anser borde ha provats
om systemet hade omfattat dven denna verksamhet. Sammantaget be-
démer kommittén att anledningen till att systemet inte anviints sedan
det dndrades 2020 ir att det under denna period inte startats nigon
yjanst som borde ha anmalts. Att ndgon anmilningspliktig tjinst inte
startats innebidr dock inte att systemet saknar betydelse utan syste-
met kan, som TV4 lyfter, komma att anvindas under nista tillstinds-
period.

Systemet bor finnas kvar dven nista tillstindsperiod

I kommitténs uppdrag ingir att, férutom att analysera varfér syste-
met med férhandsprévning inte anvints, vid behov foresld forind-
ringar av systemet. Som kommittén uppfattar det hinger de tvd upp-
dragen thop; om kommittén vid sin analys av varfér systemet inte
anvints kommer fram till att det beror pd att det finns brister 1 det
s& finns det anledning att foresld dndringar av systemet.
Bakgrunden till systemet dr, som redogérs {6r ovan, att finansier-
ingen av public service ska folja EU:s regler om statsstod. Av rike-
linjerna f6r hur statsstddsreglerna ska tillimpas framgar att public
service-foretag ska kunna ha méjlighet att utnyttja de mojligheter
som uppstir genom bland annat digitaliseringen till att distribuera
audiovisuella tjinster dver alla plattformar. Syftet med systemet ir
att sikerstilla att statligt stod anvinds for nya tjinster som bidrar till
att public service-uppdraget uppfylls och samtidigt inte paverkar kon-
kurrensen pd mediemarknaden pd ett oproportionerligt sitt. Kom-
mittén delar de tidigare beddmningar som gjorts om att systemet bér
behillas (SOU 2018:50 s. 226 och prop. 2018/19:136 s. 48). Skulle
systemet avskaffas skulle det sannolikt behéva ersittas med en be-
tydligt mer specifik reglering av public service-uppdraget. Det skulle
innebira en principiell forindring av hur uppdragen till public service-
foretagen reglerats fram till i dag. En sddan reglering skulle ocksd
riskera himma public service-foretagens utvecklingsarbete mer in
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vad systemet med férhandsprévning bedéms goéra. Det finns vidare
en dverhingande risk for att en sidan reglering skulle bli inaktuell
under tillstdndsperioden. Det ir sirskilt tydligt nir det nu ir friga
om en s ling tillstdndsperiod som itta &r.

Att ingen ny tjinst innu har anmilts eller provats inom systemet
kan vidare inte liggas till grund f6r en beddmning av att systemet
inte behovs eller att det inte uppfyller ett viktigt syfte. Att systemet
finns kvar kan 1 sig ocksd avhilla public service-féretagen frin att
starta tjinster som skulle kunna riskera att pdverka konkurrensen pd
mediemarknaden pd ett oproportionerligt sitt och som inte kan an-
ses krivas for att uppfylla public service-uppdraget.

Anda sedan systemet med forhandsprévning inférdes 2010 har
det ifrigasatts om systemet strider mot YGL:s bestimmelser om
censurférbud, hindrande &tgirder, redaktionell sjilvstindighet och
etableringsfrihet. Frigan har provats av konstitutionsutskottet vid
tre tillfallen (2010/11:KU20, 2013/14:KU3y och 2019/20:KU2y). Vid
den senaste provningen konstaterade utskottet att férhandsprov-
ningen inte handlar om att préva sjilva innehéllet — vad som ska 3
forekomma i ett program eller i en tjinst — eller préva om ett visst
innehdll ska {4 framforas. I stillet handlar prévningen om att avgdra
om en ny eller férindrad tjinst som ndgot av programféretagen vill
lansera ska bekostas med allminna medel. Att endast tjinster inom
den kompletterande verksamheten omfattas av det prévningsbara om-
ridet tydliggjorde enligt utskottet att det inte ir friga om en prov-
ning av inneh&llet i radio- eller tv-program 1 strid med YGL:s bestim-
melser, utan att provningen tar sikte pd nya tekniker och metoder.

Kommittén delar konstitutionsutskottets beddmning att nuva-
rande system inte strider mot YGL:s principer om censurforbud,
redaktionell sjilvstindighet eller etableringsfrihet. Eftersom férhands-
provningen inte innebir att inneh8llet férhandsgranskas bedoms syste-
met inte heller std i strid med férbudet mot hindrande dtgirder. Det
bér vidare framhaillas att YGL:s bestimmelser om etableringsfrihet
inte innebir att public service-féretagen kan anses ha en oinskrinkt
ritt att avgora vilka tjinster som ingdr i public service-uppdraget och
som finansieras med allminna medel (jfr konstitutionsutskottets
yttrande 2019/20:KU2y).
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Det finns anledning att f6lja tillimpningen av systemet

Systemet med férhandsprévning sigs dver grundligt infor nuvarande
tillstindsperiod. I samband med att det prévningsbara omridet inskrink-
tes till tjinster inom den kompletterande verksamheten framhsll
bide regeringen och kulturutskottet att frigan om vilka tjinster som
ska kunna prévas innebar en svir avvigning som krivde noggranna
overviganden. Andringen ansigs innebira att férhandsprévningen
inriktades pd de tjinster vars marknadsstdrande effekter behdver
vigas mot hur nédvindiga de dr for att uppfylla public service-upp-
draget. Att enbart tjinster inom den kompletterande verksamheten
omfattas ansigs vidare underlitta f6r en prévning som enbart avser
nya tekniker och metoder. Detta ansdgs viktigt inte minst ur perspek-
tivet att programinnehall aldrig far blir féremal f6r provning, utifrin
principen om public services oberoende (prop. 2018/19:136's. 51 och
bet. 2019/20:KrU2 s. 19). Den férra parlamentariska public service-
kommittén bedémde att inskrinkningen av det prévningsbara om-
ridet skulle 6ka systemets legitimitet p4 s3 sitt att férhandsprévningen
tydligt inriktades pd tjinster som ligger utanfér public service-fore-
tagens kirnuppdrag, vars marknadsstérande effekter behover vigas
mot hur nddvindiga de ir for att uppfylla public service-forpliktel-
serna (SOU 2018:50 s. 228).

Till skillnad frdn nir systemet sdgs 6ver senast har ingen kom-
mersiell medieaktor pekat pd ndgon ny tjinst som borde ha anmiilts
inom systemet, vare sig inom kirnverksamheten eller den komplet-
terande verksamheten, dven om de tydligt framhallit vikten av att syste-
met finns kvar. Ingen anmilan har heller gjorts till Mediemyndig-
heten under de fyra ir som denna mojlighet har funnits. En annan
skillnad frén nir den senaste 6versynen gjordes ir den dndring 1 YGL
som tridde i kraft den 1 januari 2023 och som gér det mojligt att
stilla upp villkor for och granska public service-féretagens verksam-
het pd internet. Den del av féretagens verksamhet som tillhandahalls
pd internet kommer sdledes, till skillnad frin tidigare, omfattas av
samma innehéllsvillkor som giller i marknitet med bland annat krav
pd mingsidighet och hog kvalitet, se avsnitt 8.4. Tjinster som, innan
systemet dndrades, lyftes fram som exempel pd sddana tjinster som
borde ha férhandsprévats har vidare i stor utstrickning bedémts vara
yjdnster inom den kompletterande verksamheten (prop. 2018/19:136
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s. 51 och bet. 2019/20:KrU2 s. 19). Sddana nya tjinster kan anmilas
och prévas inom systemet dven med dess nuvarande utformning.

Kommittén har évervigt om det finns skil att dterga till att syste-
met dven ska omfatta nya tjinster inom public service-foretagens
kirnverksamhet, eftersom det inte kan uteslutas att féretagen kan
starta tjdnster inom denna verksamhet som skulle kunna péverka
marknaden pd ett otillborligt sitt. Med hinsyn dels till de villkor som
foreslas stillas upp f6r verksamheten oavsett var innehéllet distribue-
ras, dels till det ansvar som kommer 8ligga foretagen att ta hinsyn
till kommersiella aktorer pd den svenska mediemarknaden, bedémer
dock kommittén sammantaget att det inte finns behov av att foresld
en sddan dtergdng. Diremot finns det skil att f6]ja tillimpningen av
systemet utifrdn behovet av en mingfald pd mediemarknaden och
for att sikerstilla att public service inte snedvrider konkurrensen pd
denna marknad p3 ett oproportionerligt sitt. Ett ytterligare skil att
folja tillimpningen dr den dndring av beslutsordningen som genom-
fordes den 1 juli 2023 och som innebir att det numera ir Medie-
myndigheten som, 1 stillet f6r regeringen, fattar det slutliga beslutet
om att godkinna en tjinst. Ett beslut som kan 6verklagas till domstol.

Som kommittén framhéller i bland annat kapitel 8 bygger en vil-
fungerande mediemarknad pd en kombination av ansvarstagande
kommersiella medier och ett starkt och oberoende public service.
I avsnitt 9.2.5 foreslds att det ska goras en analys av utvecklingen pd
den svenska mediemarknaden och hur public service-féretagen bi-
drar till mediemangfalden och paverkar konkurrensférutsittningarna
pd denna marknad. Enligt kommittén bér denna analys dven inklu-
dera en analys av hur public service-féretagens kompletterande verk-
samhet och tjinster inom denna verksamhet utvecklas.
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15  Uppfdljningen av
public service-uppdraget

I kapitlet behandlas frigor om hur public service-féretagens uppdrag
ska f6ljas upp under nista tillstdndsperiod. I avsnitt 15.1 beskrivs den
nuvarande uppfoljningen av public service-uppdraget. I avsnitt 15.2
framhills betydelsen av uppféljning och granskning. I avsnitt 15.3
limnas forslag pd hur public service-foretagens rliga redovisningar
och granskningsnimndens bedémningar av dessa kan utvecklas, effek-
tiviseras och bli mer littillgingliga. T avsnitt 15.4 limnas forslag pd
ytterligare uppféljning under tillstdndsperioden, dels genom en extern
analys av foretagens arbete med och redovisning av produktivitet
och effektivitet, dels genom studier for att belysa centrala aspekter
av foretagens verksamhet.

15.1 Nuvarande uppféljning av public service-uppdraget

I avsnittet redovisas den uppféljning av public service-uppdraget som
1 dag gors genom public service-redovisningarna och gransknings-
nimnden for radio och tv:s bedémningar av dessa samt nimndens
granskning av innehdllet i radio- och tv-program frin public service.

15.1.1 Public service-redovisningarna
Arlig redovisning av hur public service-uppdraget fullgjorts

Public service-féretagen ska &rligen f6lja upp och redovisa hur upp-
draget 1 allminhetens tjinst har fullgjorts enligt villkor i sindnings-
tillstdnd, medelsvillkor och andra beslut som meddelats av regeringen
med stéd av radio- och tv-lagen (2010:696). Férutom att redovis-
ningen ska omfatta de villkor som stills upp for verksamheten finns 1
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medelsvillkoren dven en rad krav pd vad redovisningarna ska innehélla
och hur de ska utformas. De sd kallade public service-redovisningarna
ska ges in till regeringen (Kulturdepartementet) och Mediemyndig-
heten senast den 1 mars varje ar. Ut6ver public service-redovisningarna
redovisar public service-foretagen sin verksamhet och ekonomi i &rs-
redovisningar enligt bland annat rsredovisningslagen (1995:1554).

Vad redovisningarna ska innehalla har utvecklats over tid

Kravet pd public service-féretagen att redovisa hur uppdragen full-
gjorts under aret infordes infér tillstdndsperioden 1997-2001. Kraven
pd vad redovisningarna ska innehilla har direfter successivt utveck-
lats genom 4ren. Senast en versyn av kraven gjordes var infor till-
stdndsperioden 2014-2019. D3 inférdes bland annat krav pd féretagen
att 1 samverkan 8stadkomma en s ldngt som mojligt gemensam redo-
visningsform och att definiera och operationalisera centrala begrepp
1sindningstillstinden och anslagsvillkoren (de nuvarande medelsvillko-
ren). Infér nuvarande tillstdndsperiod, 2020-2025, inférdes ytterligare
redovisningsvillkor, bland annat nir det giller redovisningen av in-
tikter frn kommersiella samarbeten (prop. 2018/19:136 s. 91-92).

Syftet med redovisningarna

Public service-redovisningarna har ansetts fylla en viktig funktion
for att redovisa hur uppdraget har fullgjorts — bdde f6r riksdag och
regering och for allminheten. Allminhetens insyn har setts som en
forutsittning for att uppritthélla verksamhetens legitimitet. Nir kra-
vet pd public service-redovisningar inférdes angavs att syftet var att
skirpa foretagens fokus pd hur uppdragen uppfylls och att ge riksdag
och regering ett underlag infor att villkoren skulle férnyas. Syftet var
dven att informera allminheten om hur avgiftsmedlen anvinds for
att kunna stimulera till en offentlig debatt. Samtidigt skulle uppfélj-
ningen underlitta féretagens interna uppfoljning och kvalitetssikring.
Uppfoljningen skulle diremot inte pd nigot sitt inkrikta pd den
redaktionella integriteten (prop. 1995/96:161 s. 73-74). Dessa syften
har sedan upprepats i senare propositioner (prop. 2000/01:94 s. 8-9,
prop. 2005/06:112 s. 23, prop. 2012/13:164 s. 92 och prop. 2018/19:136

320



SOU 2024:34 Uppfdljningen av public service-uppdraget

s. 88). Redovisningarna utgdr vidare ett underlag for regeringens
redovisning av public service-verksamheten 1 budgetpropositionen.

15.1.2 Granskningsnamndens arliga bedomningar
En irlig bedomning av om public service-uppdraget uppfyllts

Granskningsnimnden f6r radio och tv har 1 uppgift att arligen i efter-
hand, utifrén public service-redovisningarna, bedéma om féretagen
uppfyllt sina uppdrag enligt villkor i sindningstillstdnden, medels-
villkoren och andra beslut av regeringen som meddelats med stéd av
radio- och tv-lagen. Nimnden limnar sin bedémning 1 juni varje ir i
form av ett beslut. Granskningsnimnden har under nuvarande till-
stindsperiod, liksom tidigare, 1 huvudsak bedémt att public service-
foretagen har uppfyllt sina uppdrag.

Syftet med granskningsnimndens bedomning

Granskningsnimndens bedémning av om public service-féretagen
har upptyllt sina uppdrag har ansetts fylla flera syften. Genom upp-
féljningen kan eventuella brister 1 uppfyllandet av uppdragen upp-
mirksammas och offentliggéras 16pande under en tillstindsperiod.
Bedémningarna utgdr ocksd underlag for regeringen vid formuleringen
av uppdraget till den utredning som tillsitts infér en ny tillstdnds-
period (prop. 2018/19:136 s. 88). Dirutdver ligger beddmningarna,
liksom public service-redovisningarna, till grund {6r den redovisning
av public service-verksamheten som regeringen drligen gér 1 budget-
propositionen.

Nimndens uppdrag har ansetts ligga 1 linje med EU-kommissio-
nen tolkningsmeddelanden om hur EU:s statsstddsregler bor tillim-
pas nir det giller public service (prop. 2005/06:112 s. 47). Av kom-
missionens tolkningsmeddelanden framgdr att det inte ricker med
att uppdraget till public service ir tydligt avgrinsat. Det finns ocksd
behov av en dppen och effektiv tillsyn éver att de skyldigheter som
public service-uppdraget omfattar fullgérs (EUT C 257, 27.10.2009).
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15.1.3 Vad hander om public service-foretagen
inte uppfyller sina uppdrag?

Public service-redovisningarna och granskningsnimndens bedém-
ning av dessa har dterkommande ansetts utgora ett viktigt underlag
for public service-foretagen och f6r deras dgare Forvaltningsstiftelsen
att 16pande under tillstdndsperioden uppmirksamma, f6lja upp och
3tgirda brister i uppfyllandet av uppdraget (prop. 2005/06:112 s. 48,
prop. 2008/09:195 5. 53, prop. 2012/13:164 s. 93 och prop. 2018/19:136
s. 88).

Nir granskningsnimnden 2007 fick i uppdrag att bedéma om
public service-foretagen uppfyllt sina uppdrag var ett viktigt skil fér
det, enligt den parlamentariska kommitté som limnade forslaget, att
nimndens bedomning skulle utgéra ett underlag f6r public service-
foretagens styrelser och for deras dgare Forvaltningsstiftelsen. Tanken
var att public service-foretagens styrelser skulle {3 ett “kvitto” frdn
en utomstdende bedémare pd att verksamheten bedrevs 1 enlighet
med uppdraget eller om férindringar behévde géras. Avsikten var
ocksd att Forvaltningsstiftelsen, som dgare av féretagen, skulle {3
information om huruvida den styrelse som stiftelsen utnimnt hade
sett till att verksamheten bedrevs i enlighet med uppdraget. Enligt
kommittén var det viktigt att systemet mojliggjorde for de olika
bolagsorganen att kunna reagera l6pande under tillstdndsperioden.
Kommittén framholl vidare att en av de naturliga sanktionsmojlig-
heter som finns inbyggt i systemet ir att public service-foretagens
styrelser kan besluta om 3tgirder om det anses nédvindigt. I sista
hand kan styrelsen avsitta vd. P4 motsvarande sitt kan Forvaltnings-
stiftelsen pdverka styrelsens sammansittning vid bolagsstimman, eller
pd annat sitt klargora dgarens uppfattning om den mot bakgrund
av den granskning som gjorts finner anledning till det (SOU 2005:1
s. 153-154). I den efterféljande propositionen angav regeringen att
styrelsen i respektive public service-féretag har det slutliga ansvaret
for att programverksamhetens inriktning stdr i éverensstimmelse
med foretagens uppdrag sdsom det formuleras 1 sindningstillstind
och 6vrig reglering (prop. 2005/06:112 s. 21).

Utredningen infér tillstdndsperioden 2010-2013 konstaterade att
nigra sanktionsmojligheter inte var kopplade till nimndens uppdrag
och sdg inte heller behov av ndgra sddana. I stillet ansig utredningen
att de funktioner som fanns var tillrickliga. Utredningen lyfte public
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service-foretagens mojligheter att sjilva agera om nimnden funnit
anledning till kritik och pekade pd mojligheten f6r respektive styrelse
att under tillstdndsperioden besluta om dtgirder. I likhet med den be-
démning som gjordes av kommittén 2005 konstaterade utredningen
att det sdledes finns en inbyggd sjilvreglering i systemet (SOU 2008:64
s. 151). Om villkor i ett sindningstillstdnd dsidosatts pd ett visent-
ligt sdtt dr, som redogors for 1 avsnitt 6.3.3, den yttersta dtgirden att
dterkalla tillstindet. En sddan friga om aterkallelse fir provas forst
efter anmilan av regeringen.

15.1.4 Granskningen av innehallet i program fran public service

Granskningsnimndens uppgift att drligen, utifrdn public service-redo-
visningarna, bedéma om public service-foretagen uppfyllt sina upp-
drag skiljer sig frin nimndens uppgift att, i efterhand, granska om
innehdll 1 radio- och tv-program stir i éverensstimmelse med radio-
och tv-lagen och med programrelaterade villkor som stillts upp for
verksamheten. Denna granskning gors efter anmilan frin allmin-
heten eller pd initiativ av Mediemyndigheten. Granskningsnimndens
uppgift att granska innehillet 1 radio- och tv-program frin public
service behandlas 1 kapitel 6. Dir foreslds att granskningsnimnden
ska ges utokade mojligheter att granska innehéllet 1 public service s3
att granskningen omfattar innehéllet 1 alla publiceringar frin public
service-foretagen oavsett vilken form inneh3llet har och hur det distri-
buerats.

15.1.5 Riksrevisionens rapport om granskningsnamndens
granskning av public service

Under 2020 granskade Riksrevisionen granskningsnimndens gransk-
ning av public service. Resultatet av granskningen redovisades 1
granskningsrapporten For fortroendets skull — granskningsnimndens
granskning av public service (RIR 2020:26). Granskningen avsig bdde
nimndens uppdrag att granska innehillet i programverksamheten
och nimndens uppgift att drligen bedéma om féretagen har uppfyllt
sina public service-uppdrag.

Den 6vergripande slutsatsen var att granskningsnimndens gransk-
ning fungerar pd ett, i stort sett, indamdlsenligt sitt. Granskningen
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lever upp till hoga krav pa effektivitet och 6ppenhet. Den bidrar ock-
s till god regelefterlevnad hos public service-féretagen. En viktig
forklaring till den goda effekten var enligt Riksrevisionen att nimn-
den har hog legitimitet hos foretagen. Riksrevisionen fann dock vissa
brister nir det giller nimndens uppféljning av handliggningstider
och bedémde att det fanns ett behov av att utveckla motiveringarna
av vissa beslut. En forklaring till bristerna kunde enligt Riksrevisio-
nen vara att nimnden hade blivit allt hdrdare belastad de senaste ren.
Riksrevisionen rekommenderade Myndigheten f6r press, radio och
tv (nuvarande Mediemyndigheten) att ta fram en plan f6r att korta
handliggningstiderna, att utveckla motiveringarna i vissa beslut och
att oftare uppdatera de praxissamlingar som ges ut.

15.2 Betydelsen av uppféljning och granskning

Bedomning: Granskningsnimndens uppféljning av hur public
service-uppdraget uppfylls och nimndens granskning av inne-
héllet i publiceringar frin public service-féretagen ir grundligg-
ande for allminhetens fortroende f6r public service och f6r verk-
samhetens legitimitet.

Uppt6ljning och granskning ir viktig for fértroendet
och for verksamhetens legitimitet

Granskningsnimndens uppgift att, utifrén public service-féretagens
redovisningar, félja upp och bedéma om féretagen uppfyller sina upp-
drag ir viktig for allmidnhetens fértroende f6r public service. Grund-
liggande for fortroendet och for verksamhetens legitimitet dr ocksa
att de krav som stills pd innehéllet i public service, bland annat vad
giller opartiskhet och saklighet, kan granskas och féljas upp. Gransk-
ningsnimndens uppgift att 1 efterhand granska om innehéllet i pub-
liceringar frdn public service-foretagen dverensstimmer med de be-
stimmelser och villkor som giller f6r innehillet ir dirfoér central.
Dessa tva uppgifter f6r granskningsnimnden, som delvis fyller olika
syften, bidrar gemensamt till att uppritthlla fértroendet fér public
service-verksamheten.
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En transparent redovisning och uppf6ljning av verksamheten

Insyn och éppenhet nir det giller public service-verksamheten ir av
stor vikt for att uppritthilla fértroendet f6r public service och legi-
timiteten f6r den finansieringsform som utgér grunden for fore-
tagens verksamhet. Som redogérs f6r 1 kapitel 7 och 8 ska uppdragen
till public service-foretagen vara tydliga, men inte priglas av detaljer.
Det ligger ett stort ansvar pd public service-foretagen att redogora
for hur foretagen tolkar uppdragen, vilken verksamhet de bedriver
och till vilken kostnad. Att redovisningen ir 6ppen och transparent
ir en forutsittning for att sdvil allmidnheten som andra aktdrer pd
mediemarknaden ska fd insyn 1 verksamheten f6r att pd s3 sitt kunna
delta 1 en 6ppen, vilinformerad och konstruktiv debatt om public
service-verksamheten och var grinserna fér denna bér gd. Att det
finns en 6ppenhet kring hur verksamheten bedrivs ir ocksd en forut-
sittning for att riksdag och regering ska kunna félja upp att public
service-foretagen fullgjort sina uppdrag och hur avgiftsmedlen som
foretagen tilldelats har anvints.

En 6ppen och transparent granskning av innehallet i public service

Granskningen av innehillet 1 public service bygger i stor utstrick-
ning pd anmilningar frdn allminheten. Det ir dirfor betydelsefullt
att allminheten forstdr nimndens uppdrag och vad nimndens prév-
ning omfattar. Det ir dven av stor vikt att en enskild som gor en an-
milan forstar skilen bakom ett beslut. I Riksrevisionens gransknings-
rapport (RIR 2020:26) konstaterar Riksrevisionen att ju tydligare
nimnden lyckas férklara sina beslut och sin praxis, desto storre borde
ocksd allminhetens fértroende f6r nimndens granskning och, 1 for-
lingningen, f6r public service-systemet i stort kunna bli. Kommittén
delar Riksrevisionens bedémning och ser positivt pd det arbete som
nimnden har gjort med att bland annat utveckla motiveringarna i
den typ av beslut som Riksrevisionen hade synpunkter pd. For den
enskilde, men dven for public service-foretagen, ir det av stor bety-
delse att de omstindigheter som dr avgérande for ett beslut redovisas
pa ett 58 littillgingligt sitt som mojligt. Att beslut av en myndighet
ska innehdlla en klargérande motivering, dvs. att skilen presenteras
pa ett sddant sitt att de blir begripliga f6r den enskilde, féljer ocksd
av forvaltningslagen (2017:900).
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Enligt kommittén ir det vidare betydelsefullt f6r allminhetens
fortroende for granskningen att nimndens arbete dven 1 fortsitt-
ningen priglas av 6ppenhet och transparens, att det ir litt att gora
en anmilan och att handliggningen av drenden ir effektiv, s att det
inte gr for ldng tid mellan anmilan och beslut.

Genom férslagen i kapitel 6 kommer granskningsnimndens gransk-
ning inte lingre avgrinsas till innehdll 1 radio- och tv-program, utan
kommer att omfatta innehéllet 1 alla publiceringar frin public service-
foretagen oavsett vilken form innehéllet har. Det kommer ocks3 att
vara mojligt att granska public service-foretagens publiceringar oav-
sett om de gors pd egna plattformar eller pd andra plattformar, som
exempelvis sociala medier. Det innebir att fler publiceringar in i dag
kommer att kunna anmilas och granskas. I dag ir det vanligt att det
kommer in anmilningar som giller publiceringar som gransknings-
nimnden inte kan préva. Det giller exempelvis textpubliceringar pd
public service-féretagens webbplatser. P4 manga sitt kommer det
dirfor bli tydligare och littare for en enskild att f6rstd vad gransk-
ningsnimnden kan préva. For andra svenska programféretag kommer
dock innehillskrav om bland annat saklighet dven 1 fortsittningen
enbart gilla for sindningarna 1 marknitet. Frigan om ett program
frén ett sidant programféretag kan granskas ir dirfér dven fortsatt
beroende av hur det sints. Dirtill kommer att villkor om att i sind-
ningsverksamheten respektera den enskildes privatliv inte lingre stills
upp och granskas av nimnden om ett programféretag ir anslutet till
det medieetiska sjilvregleringssystemet. For programféretag anslutna
till det medieetiska systemet provas sddana frigor i1 stillet av Medie-
ombudsmannen och Mediernas Etiknimnd. Det giller sdvil fér public
service-féretagen som for andra programforetag som ir anslutna till
systemet.

For att navigera 1 det svartillgingliga regelverk som fortfarande
kommer att gilla — trots de dndringar som nu foreslds — finns behov
av information kring nimndens arbete och vad nimnden kan prova.
Att ett sddant behov finns framgar ocks3 av att en férhillandevis stor
andel av de anmilningar som gors avser frdgor som nimnden inte
kan préva. Det kan bland annat férklaras med att det finns en for-
vintan hos allminheten som gir utéver det uppdrag som nimnden
har. Att anmilningar kommer in som inte kan prévas av nimnden
kommer sannolikt ske dven med det uppdrag som nimnden foreslis
att fi framover. Riksrevisionen lyfter i sin rapport exempelvis att en
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vanlig férvintan bland anmilare ir att nimnden utgér en slags garant
for kvaliteten 1 public service-féretagens sindningar. Det finns dir-
for skil for Mediemyndigheten att fortsitta arbeta med att 6ka kun-
skapen hos allminheten om granskningsnimndens verksamhet och
vad nimndens granskning omfattar. Som Riksrevisionen konstaterar
1 sin rapport kan fortroendet for public service-systemet i stort antas
6ka om allminheten forstdr den roll som granskningsnimnden har,
vad nimndens prévningar omfattar och utfallet 1 enskilda beslut.
Utover Mediemyndighetens viktiga roll i att sprida kunskap om
granskningen anser kommittén att dven public service-féretagen har
ett ansvar for att pd ett dppet och littillgingligt sitt sprida kunskap
om de villkor som giller for deras verksamhet och den méjlighet till
prévning som finns for enskilda som anser att féretagen brister 1 sitt

uppdrag.

Granskning pa initiativ av Mediemyndigheten

Utover att granskningsnimnden granskar program efter anmilningar
frdn allminheten si kan nimnden dven granska program p3 initiativ
av Mediemyndigheten. Av Mediemyndighetens &rsredovisningar f6r
2020-2023 framgir att myndigheten under de senaste fyra dren en-
dast tagit ett eget initiativ till granskning. Det bor jimféras med de
cirka 2 000-3 000 anmilningar frin allminheten som kommer in till
myndigheten varje dr. Enligt kommittén skulle det vara positivt om
Mediemyndigheten 1 hdgre utstrickning dn 1 dag tar egna initiativ till
granskningar. Som Riksrevisionen lyfter i sin rapport tar public ser-
vice-foretagen granskningsnimndens beslut pa stort allvar. Det kom-
mer till uttryck bade direkt i féretagens publicistiska verksamhet och
indirekt genom att den praxis som formas av nimndens beslut utgor
en viktig del av féretagens interna utbildningar.

Resurser och kapacitet

Med tanke pd den betydelse som granskningen och uppféljningen av
public service-uppdraget har {6r fortroendet och legitimiteten {6r public
service-systemet vill kommittén understryka vikten av att Medie-
myndigheten och granskningsnimnden har den kapacitet och de re-
surser som krivs for att fullgéra sina uppdrag. Kommittén dterkom-
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mer till denna friga 1 avsnitt 20.4.1 dir det gors en bedémning av
konsekvenserna av de férslag som kommittén limnar.

15.3  Hur public service-redovisningarna
och uppfdljningen av dessa kan utvecklas

15.3.1 Kommitténs uppdrag

Kommittén har i uppdrag att analysera och vid behov limna férslag
pd hur public service-foretagens redovisningar och gransknings-
nimndens beddmningar av dessa kan utvecklas, effektiviseras och bli
mer littillgingliga, med sirskilt fokus pa redovisningen av hur folk-
bildningsuppdraget uppfylls, av vilka nya tjinster som foretagen lan-
serat och av intikter vid sidan av public service-avgiften.

15.3.2 Information till allmdnheten om uppdraget
och hur det uppfylls

Forslag: Foretagen ska, forutom att limna de drliga public service-
redovisningarna, tillhandahilla en sammanfattande information
till allmidnheten om hur uppdraget har uppfyllts under dret.

Bedomning: Huvudsyftet med public service-redovisningarna bor
ifortsittningen vara att utgdra ett underlag fér granskningsnimn-
dens bedomning av om féretagen uppfyllt sina uppdrag.

Public service-redovisningarna har, sedan kraven p4 redovisning in-
fordes 1 slutet av 1990-talet, ansetts fylla flera viktiga syften. Det
huvudsakliga syftet r att ge granskningsnimnden underlag for att
utifrdn redovisningarna bedéma om uppdragen uppfyllts. Ett annat
syfte dr att skirpa foéretagens fokus pd hur uppdragen uppfylls. Ett
tredje att ge riksdag och regering underlag infér att villkoren ska foljas
upp och férnyas. Dirutdver syftar redovisningarna till att informera
allminheten om hur avgiftsmedlen anvinds f6r att kunna stimulera
till en offentlig debatt.

Public service-féretagen ligger varje &r ner ett stort arbete pd att
producera genomarbetade och tydliga redovisningar. Redovisning-
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arna ir 1 dag informativa och p4 flera sitt ambitidsa redogérelser for
foretagens verksamheter och hur féretagen uppfyller sina public
service-uppdrag. Samtidigt har redovisningarna utvecklats till att bli
forhillandevis omfattande dokument som bdde ir resurskrivande
for foretagen att ta fram och f6r granskningsnimnden att f6lja upp
och bedéma. Omfattningen och detaljeringsgraden i redovisningarna
beror dels pd omfattningen av de villkor som stills upp pd verksam-
heten och som ska redovisas varje r, dels pd de uppgifter som efter-
frgats av granskningsnimnden vid bedémningen av redovisningarna.
Enligt kommittén ir det dirfér tveksamt om redovisningarna kan
anses uppfylla syftet att vinda sig till allminheten och utgéra en grund
for en offentlig debatt. Aven om public service-foretagen ligger ner
ett stort arbete pd att gora redovisningarna 6verblickbara, informativa
och tydliga, ir de relativt omfattande dokument som frimst syftar
till att ge underlag f6r granskningsnimndens bedémning av om fére-
tagen uppfyllt sina uppdrag. Enligt kommittén bér det vara tydligt
att detta 1 fortsittningen bor vara det huvudsakliga syftet med redo-
visningarna.

Det dr dock fortsatt viktigt att féretagen informerar allminheten
om hur de uppfyller sina uppdrag och om hur avgiftsmedlen an-
vinds. Foretagen ska ocksd enligt nuvarande medelsvillkor pd olika
sitt stimulera en fortlopande offentlig diskussion om verksamheten.
For att tydliggora vikten av att foretagen informerar allminheten om
hur uppdraget uppfylls bor det enligt kommittén stillas upp ett vill-
kor om att public service-féretagen ska tillhandah8lla sammanfatt-
ande information till allmidnheten om hur uppdraget uppfyllts under
dret. Informationen bor bygga pd den information som finns i public
service-redovisningarna, men limnas p8 ett mer littillgingligt och
dverblickbart sitt. Att limna information till allminheten om upp-
dragen och hur de uppftylls ir nigot som foretagen redan i dag arbe-
tar aktivt med. Exempelvis redovisar SVT p& webbplatsen ”Aret med
SVT” hur uppdraget uppfyllts med utgdngspunkt i féretagets public
service-redovisning. Kommittén foresldr att det ska stillas krav pd
att sidan information ska finnas.

I public service-redovisningarna ingdr att redovisa hur villkoren
om saklighet och opartiskhet samt rittelse och genmile uppfyllts
under ret. I redovisningarna redogér féretagen fér hur de uppfyller
dessa villkor bland annat genom att beskriva hur anmilningar till
granskningsnimnden hanteras och genom att redovisa prévningar av
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nimnden. Enligt kommittén bor kravet pd att limna information till
allminheten innefatta att pd ett 6vergripande sitt informera om
granskningar av publiceringar frin foretagen. I dag kan man hitta
viss information om granskningar pd public service-foéretagens webb-
platser. PA SVT:s webbplats redovisas exempelvis beslut frin gransk-
ningsnimnden i nyhetsbrev frn avdelningen SVT Programetik. Kom-
mittén bedémer att ett 6ppet och transparent férhillningsitt 1 dessa
fragor bidrar till att uppritthélla och stirka det héga fértroende som
public service-verksamheten har hos allminheten. Allminheten finan-
sierar public service-féretagens verksamhet och har dirmed ritt till
insyn i hur resurserna anvinds. Som en viktig del i kravet pd att [imna
information bér dirfoér dven ingd att informera om hur fértagen an-
vinder de avgiftsmedel som de tilldelas. Den sammanfattande infor-
mationen bedéms kunna {4 en storre spridning in den férhillandevis
detaljerade information som i dag finns 1 public service-redovisning-
arna och som sannolikt f personer hittar och liser.

Nir public service-redovisningarna inte lingre behéver uppfylla
flera olika syften, som 1 vissa delar dr svira att férena, bor féretagens
arbete med dessa kunna renodlas, utvecklas och effektiviseras. Redo-
visningarna bor dock dven i fortsittningen finnas tillgingliga for all-
minheten s3 att exempelvis milgrupper som forskare eller journa-
lister enkelt har tillgdng till dem.

15.3.3 Redovisningsvillkoren ska anpassas
till ett teknikneutralt uppdrag

Forslag: De redovisningsvillkor som ir relaterade till sindningar
av program ska omformuleras och anpassas till ett teknikneutralt
public service-uppdrag som omfattar bide sindningar och tillhanda-
hillanden av radio och tv.

Villkoret om att public service-féretagen, i samverkan med var-
andra, ska utveckla public service-redovisningarna for att dstad-
komma en gemensam redovisningsform ska ersitts med ett krav
pa foretagen att sd 1dngt som mojligt anvinda en gemensam redo-

visningsform.

330



SOU 2024:34 Uppfdljningen av public service-uppdraget

Vissa av dagens redovisningsvillkor ir relaterade till linjira sindningar
av radio- och tv-program. Det stills exempelvis krav pa public service-
foretagen att redovisa programstatistik s att jimférelser blir méjliga
over tid. Enligt kraven ska redovisningen uttrycka olika program-
kategoriers andel av den totala sindningstiden, nir olika program-
typer sinds samt resursférbrukningen for respektive kategori. Med
ett teknikneutralt public service-uppdrag kommer dessa redovisnings-
krav att behéva omformuleras si att de blir relevanta for uppdraget
och omfattar bdde sindningar och tillhandahillanden av radio och
tv, dvs. ljud eller rérlig bild.

I dag stills krav pd public service-foretagen att 1 samverkan fort-
satt utveckla sin redovisning med inriktning pd att s8 ldngt som méj-
ligt 4stadkomma en gemensam redovisningsform som kan tillimpas
1den arliga redovisningen. Public service-redovisningarna har utveck-
lats sedan kravet inférdes och féljer numera en 1 hég grad gemensam
redovisningsform, vilket dr positivt. Enligt kommittén finns dirfor
inte lingre skil att stilla upp ett villkor p foretagen att utveckla sin
redovisning. I stillet bor kravet omfatta att s lingt som mojligt an-
vinda en gemensam redovisningsform.

15.3.4 Redovisningen av innehallstjanster, folkbildningsuppdraget
och intakter vid sidan av public service-avgiften

Forslag: Villkoret om att public service-féretagen i sina public
service-redovisningar ska redogéra for vilka nya programtjinster
eller andra tjinster av storre betydelse inom ramen for kirnverk-
samheten och den kompletterande verksamheten som har lanse-
rats under dret ska dndras sd att kravet omfattar alla innehalls-
tjinster som foretagen erbjuder allminheten.

Bedomning: I redovisningen av vad som ir att betrakta som kirn-
verksamhet och kompletterande verksamhet bér ingd att redo-
gora for om en digital innehdllstjinst faller inom ramen for kirn-
verksamheten eller den kompletterande verksamheten.

Inga indringar bor goras i villkoren som giller redovisningen
av hur folkbildningsuppdraget uppfylls eller i villkoren som giller
redovisning av intikter vid sidan av public service-avgiften.
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Redovisning av vilka innehallstjinster som erbjuds allminheten

I dag stills i medelsvillkoren krav pd public service-féretagen att redo-
visa vilka nya programtjinster eller andra tjidnster av storre betydelse
inom ramen fér kirnverksamheten och den kompletterande verk-
samheten som har lanserats under aret. Detta giller oavsett om tjins-
terna har anmilts f6r godkinnande inom ramen {6r systemet med
forhandsprévning eller inte. Fér de tjinster som har lanserats pa for-
sok ska det anges hur ling f6rs6kstid som har planerats {6r dessa. Dir-
emot stills inte krav pd foretagen att redovisa vilka befintliga inneh3lls-
tjinster som foretagen erbjuder allminheten. Sidan information ir
inte heller helt enkel att hitta hos foretagen.

Enligt kommittén bér nuvarande krav dndras och omfatta alla
innehillstjinster som foretagen erbjuder allminheten, oavsett om
yjdnsterna ir nya eller redan befintliga och oavsett om tjinsterna be-
doéms vara av storre betydelse eller inte. Innehdllstjinster dr dels de
programtjinster (kanaler) som féretagen sinder i marknitet, dels digi-
tala tjinster som erbjuds allminheten, som exempelvis féretagens
playtjinster, appar och webbsidor. Ett exempel pd en sddan tjinst ir
SVT Nyheter. Ett annat exempel dr SR:s kanal pi webben for barn —
Radioapans knattekanal.

Enligt kommittén bor det vidare 1 redovisningen av villkoret om
att sirskilja mellan vad som ir att betrakta som kirnverksamhet och
kompletterande verksamhet, ing8 att redogéra f6r om en digital inne-
hillstjinst faller inom ramen fér kirnverksamheten eller den kom-
pletterande verksamheten. I propositionen infér nuvarande tillstdnds-
period ges ndgra exempel pd tjinster som anses falla inom ramen f6r
den kompletterande verksamheten. Det ir dels tjinster med radio-
och tv-program som enbart tillhandahills p en extern plattform,
dels tjinster som 1 huvudsak bestdr av text eller annat inneh&ll som
inte utgdr programverksamhet (prop. 2018/19:136 . 50). Vid bedém-
ningen av om en tjinst faller inom ramen f6r kirnverksamheten eller
den kompletterande verksamheten kan det ocksd finnas anledning
att titta pd AV-direktivets definition av en audiovisuell medietjinst.
Av definitionen framgr att tjinsten ska ha som huvudsakligt syfte
att tillhandahélla allminheten program, vilket exempelvis inte ir fallet
med tidningars webbsidor dir de audiovisuella inslagen bara ir en del
av yjansten (prop. 2009/10:115 s. 109).
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Ett krav pd public service-féretagen att redovisa alla innehills-
tjinster och redogdra f6r om sddana digitala tjinster ingdr i kirnverk-
samheten eller den kompletterande verksamheten bedéms tydliggéra
sdvil f6r allminheten och berérda medieaktdrer som for foretagen
sjilva vilken typ av tjinster som foretagen erbjuder inom ramen for
sina uppdrag och som bekostas med allmidnna medel.

Redovisning av hur folkbildningsuppdraget uppfylls

Redovisningen av villkoret som giller folkbildning, dvs. att program-
utbudet som helhet ska priglas av folkbildningsambitioner, ir en del
av redovisningen av hur innehdllsuppdraget uppfyllts. Uppdraget
redovisas genom att foretagen i public service-redovisningarna be-
skriver hur de pd olika sitt arbetar med folkbildning som ett perspek-
tiv som genomsyrar hela programverksamheten. Av granskningsnimn-
dens bedémningar framgar att nimnden inte haft ndgra synpunkter pd
redovisningen av uppdraget, 1 vart fall inte under de senaste tio dren.
Kommittén bedémer att det inte finns behov av att stilla upp nigot
uttryckligt redovisningsvillkor nir det giller folkbildningsuppdraget.
Redovisningen av hur villkoret uppfyllts bor 1 stillet dven i fortsitt-
ningen ingd som en del i redovisningen av inneh8llsuppdraget. Diremot
beddmer kommittén att férslaget om att public service-féretagen, ut-
dver public service-redovisningarna, ska tillhandah8lla sammanfatt-
ande information om hur uppdraget uppfylls medfér att innehills-
uppdragets olika delar, inklusive folkbildningsuppdraget, kommer att
kunna redovisas pd ett mer littillgingligt och 6verskidligt sitt.

Redovisning av intikter vid sidan av public service-avgiften

De redovisningskrav som giller {6r intikter vid sidan av public service-
avgiften ir relativt ingdende och detaljerade. Av villkoren féljer att
det i redovisningen bland annat ska ing8 att redogéra for vilka kom-
mersiella samarbeten som foretaget har deltagit 1 och vilka intikter
de har genererat, med fortydligande exempel. Foretagen ska ocksd
redogora for hur de har sikerstillt sitt oberoende vid sddana kom-
mersiella samarbeten och vid indirekt sponsring. Under nuvarande
tillstdndsperiod har granskningsnimnden i tre fall haft synpunkter
pa hur redovisningskraven har uppfyllts. Nimnden har i dessa fall
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framfor allt onskat fortydliganden och mer ingdende information.
Det har gillt SR:s redovisning av intikter vid sidan av avgiftsmedel
och SVT:s redovisning av kommersiella samarbeten och sponsrings-
bidrag vid evenemang. Foretagen har direfter fortydligat redovis-
ningarna och granskningsnimnden har efterféljande &r bedémt att
kraven uppfyllts.

Kommittén bedémer att det inte finns skil att inféra nya villkor
eller omformulera nuvarande redovisningsvillkor. Att redovisningen
av intikter vid sidan av public service-verksamheten bor ske med en
s& hog grad av 6ppenhet och transparens som mojligt ir dock enligt
kommittén av stérsta vikt. Det giller sjilvklart ocksd redovisningen
av hur public service-féretagen anvinder de avgiftsmedel som fore-
tagen tilldelas.

15.3.5 Utveckling av granskningsnamndens beddémningar

Bedomning: Granskningsnimnden bor vid sina bedémningar av
om public service-féretagen uppfyllt sina uppdrag kunna férdjupa
bedémningarna utifrdn ett urval av villkor.

Att granskningsnimndens bedémningar av om public service-fore-
tagen uppfyllt sina uppdrag ir transparenta och littillgingliga ir av
stor vikt for att allminheten ska kunna ta del av och f6rstd dem.
Nimndens beddmningar har utvecklats under de senaste ren, bland
annat genom att en dversikt har lagts in 1inledningen av beslutet och
genom att beslutets omfattning har begrinsats. Kommittén bedémer
att det har bidragit till att nimndens bedémningar har blivit littare
att ta till sig och forstd. Det idr viktigt att detta utvecklingsarbete fort-
sitter. Det dr ocks8 viktigt att nimndens beddmningar av om public
service-foretagen uppfyllt sina uppdrag kommuniceras till allmin-
heten pd ett s 6ppet och littillgingligt sitt som mojligt.

Som redogjorts for ovan ir public service-redovisningarna omfatt-
ande dokument som innehéller en redovisning av alla delar av public
service-foretagens verksamhet. Riksrevisionen konstaterar i sin gransk-
ningsrapport att public service-foretagen tar nimndens bedémningar
pd allvar och arbetar f6r att utveckla redovisningarna, sirskilt pd de
punkter dir nimnden kritiserat féretagen (RIR 2020:26).
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I dag arbetar nimnden med s kallade fokusomriden dir fokus
ligger pa vissa villkor och hur dessa uppfyllts. Under nuvarande till-
stdndsperiod har samma fokusomrdden och dven samma frigor inom
dessa omraden till stora delar dterkommit. Enligt kommittén skulle
ett sitt att utveckla arbetet med bedémningarna kunna vara att nimn-
den arbetar dnnu mer tematiskt med uppféljningen av de olika vill-
kor som stills pd public service-verksamheten. Det skulle exempelvis
kunna goéras genom att nimnden pd ett tydligare sitt in i dag varje
&r viljer ut och fokuserar sin beddmning utifrdn ett urval av villkor
och hur dessa uppfyllts. P4 s3 sitt kan nimnden under en 3ttadrig
tillstdndsperiod gora férdjupande bedémningar av alla delar av fére-
tagens uppdrag och hur uppdragen uppfylls i dessa delar. En sidan
mer tematisk uppféljning utesluter inte att nimnden dven foljer upp
redovisning av sddana villkor dir nimnden tidigare haft synpunkter.
Hur granskningsnimnden viljer att planera och genomféra sitt arbete
samt hur bedémningarna utformas ir dock slutligen en friga for
nimnden att styra over.

15.4  Ytterligare uppfdljning under tillstandsperioden
15.4.1 En extern analys av produktivitet och effektivitet

Forslag: Det ska genomforas en extern analys av public service-
foretagens arbete med och redovisning av produktivitet och effek-
tivitet.

I dag stills 1 medelsvillkoren krav pd SR, SVT och UR att redovisa hur
foretagens uppdrag fullgjorts med avseende pd bland annat volym,
kostnader och intikter samt nyckeltal som visar effektivitet och pro-
duktivitet. Aven samarbets- och effektiviseringsitgirder ska rappor-
teras 1 public service-redovisningarna. Det stills ocks3 krav pa féretagen
att bland annat redovisa resursférbrukningen per programkategori.
Granskningsnimnden har i sina beslut under nuvarande tillstdnds-
period (f6r dren 2020-2022) haft vissa medskick avseende hur dessa
redovisningar kan utvecklas. I besluten f6r nimnden ett resonemang
om att det dr en komplex uppgift att redovisa nyckeltal som visar
effektivitet for ett public service-féretag. Samtidigt har nimnden efter-
frigat att foretagen 1 hogre utstrickning ska analysera ekonomisk
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effektivitet, nyckeltal och miluppfyllelse i relation till anvinda resur-
ser. I beslutet for 2022 bedémde nimnden exempelvis att villkoren
bittre skulle uppfyllas om nyckeltalen fér effektivitet tydligare sattes
irelation till SVT:s och UR:s insatser. Tidigare under tillstdndsperio-
den har nimnden haft liknande synpunkter avseende SR:s redovisning.

Frigan om redovisning av produktivitet och effektivitet ir inte
heller ny, utan svirigheterna med redovisningen har funnits sedan
kraven férst inférdes infor tillstdndsperioden 2010-2013. Det dver-
gripande problemet ir, enligt public service-foretagen, att det dr svart
att ta fram enkla mitt pd effektivitet och produktivitet fér journalis-
tisk och konstnirlig verksamhet som ocksd tar hinsyn till kvalitet.
Public service-féretagen menar ocks3 att alltfor enkla matt pa effek-
tivitet och produktivitet inbjuder till jimférelser mellan program-
kategorier och programféretag som inte tar tillricklig hinsyn till de
skillnader som finns mellan det som jimfors, vilket riskerar att leda
till felaktiga slutsatser.

Kommittén instimmer i att en bedémning av kostnadseffektivi-
tet, dvs. forhillandet mellan mélupptyllelse och resursforbrukning i
public service-verksamheten, ir komplext givet féretagens samhills-
uppdrag med mélsittningar bland annat kopplade till kvalitet, ming-
sidighet, befolkningens skiftande férutsittningar och intressen samt
specifika mdlgrupper. Det innebir att exempelvis nyckeltal i form av
kostnader per producerad timme inte ir rittvisande f6r verksam-
heterna. Public service-féretagen har dirfor 1 stillet tagit fram andra
nyckeltal som mitt for effektivitet och produktivitet, dir en generell
malsittning ir att en sd stor andel som mojligt av medlen ska g3 till
programverksamhet.

I syfte att 6ka transparensen kring public service-foretagens eko-
nomi och deras arbete med effektivisering bor det enligt kommittén
under tillstdndsperioden genomforas en extern analys av foretagens
arbete med produktivitet och effektivitet i verksamheten samt hur
detta redovisas 1 public service-redovisningarna. Analysen bor géras
s& att den kan redovisas senast i samband med att regeringen pabérjar
arbetet infér den tillstindsperiod som inleds 2034. Analysen kan d&
ingd som underlag for regeringen nir direktiv till en kommande ut-
redning tas fram och kan vara till hjilp for att exempelvis bedéma
om kraven avseende produktivitet och effektivitet ir utformade pd
ett indamalsenligt sitt, eller om de behéver férindras. Enligt kom-
mittén finns det vid beddmningen av vad analysen bor innehélla skil
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att titta pd den externa analys av Norsk rikskringkasting AS (NRK)
som dterkommande gors p& uppdrag av det norska kulturdeparte-
mentet. Den senaste analysen som gjordes 2021 av konsultféretaget
Oslo Economics innehéller en beskrivning och bedémning av resurs-
forbrukning, maluppfyllelse, dtgirder for att 6ka effektiviteten, struk-
tur och rutiner for effektiviseringsarbetet och en jimforelse med
andra nordiska public service-féretag (Oslo Economics 2021). De niir-
mare formerna fér hur analysen bor géras och vad den ska omfatta
bér beslutas av regeringen. En grundliggande utgdngspunkt ir dock
att analysen inte ska omfatta foretagens publicistiska arbete for att
inte riskera att paverka féretagens oberoende.

15.4.2 Studier av centrala aspekter av public service-
foretagens verksamhet

Forslag: Det ska genomféras studier for att belysa centrala aspek-
ter av public service-féretagens verksambhet, 1 syfte att stirka pub-
lic service-verksamhetens legitimitet och héga fortroende.

Insyn och dppenhet kring hur public service-féretagen bedriver sin
verksamhet ir, som redogors for ovan, av stor vikt f6r att uppritt-
hilla fértroendet for foretagen och legitimiteten {6r den finansier-
ingsform som utgdr grunden for verksamheten. Nista tillstdnds-
period kommer stricka sig 6ver dtta ir. Det ir en mycket ldng tid pd
en mediemarknad dir konsumtionen av medier dr under stindig f6r-
indring och dir nya plattformar tillkommer medan andra férsvinner.
Det ir dirfér sannolikt att férutsittningarna f6r verksamheten ser
annorlunda ut i bérjan av tillstindsperioden jimfort med hur den
kommer att se ut vid periodens slut. Att public service-uppdraget dr
tydligt utan att vara detaljerat dr en forutsittning f6r foretagens obe-
roende. Det dr ocks8 viktigt f6r att inte l3sa in foretagen i en regler-
ing som riskerar att bli inaktuell under tillstdndsperioden. Ett brett
definierat uppdrag ligger dock ett stort ansvar pd public service-
foretagen att ge allminheten insyn 1 hur verksamheten bedrivs s3 att
det kan féras en offentlig diskussion kring verksamheten och ramarna
for den. Med hinsyn till den l8nga tillstindsperioden bér det ocksd
finnas mojligheter att f6lja upp verksamheten pd andra sitt in genom
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public service-redovisningarna och granskningsnimndens bedém-
ningar av dessa.

Actt studier och utvirderingar av public service-verksamheten gors
ir inget nytt. Tvirtom har sddana studier och utvirderingar gjorts
under l&ng tid. Nir granskningsnimnden var en egen myndighet
gjordes flera analyser av de delar i public service-uppdraget som dr mer
allmint formulerade, exempelvis villkoret om att erbjuda ett ming-
sidigt programutbud och hur mingfalden i utbudet utvecklades éver
tid. Myndigheten gjorde ocksd under mer in tio &r, i samarbete med
forskningsinstitutioner, studier av mingfalden i utbudet pd den svenska
tv-marknaden. Nir myndigheten upphérde 2010 och nimnden blev
en del av Radio- och tv-verket (numera Mediemyndigheten) togs
denna uppgift éver av Radio- och tv-verket.

Utvecklingen pd mediemarknaden har inneburit att de traditio-
nella mediernas stillning har férindrats och allt oftare ifrgasitts.
Det har bland annat vuxit fram en polarisering och politisering 1 f6r-
troendet f6r traditionella medier vilket dven innefattar public service-
foretagen, se avsnitt 4.1.2. En av férklaringarna till att vissa grupper
har ligre fortroende for public service kan vara att de upplever att
programutbudet ir vinklat till {6rmén {or vissa intressen eller poli-
tiska &sikter.

I kapitel 5 foreslds att villkor om bland annat opartiskhet ska gilla
for innehéllet 1 alla publiceringar frén public service-féretagen och inte
som 1 dag enbart f6r innehdllet 1 deras radio- och tv-program. Kom-
mittén foresldr ocksd att granskningen ska kunna omfatta innehéllet
1 alla publiceringar som foretagen gor, se avsnitt 6.5.1. Det innebir
att granskningsnimnden, efter anmilan eller pd initiativ av Medie-
myndigheten, kommer att kunna granska om innehéllet i en publicer-
ing frin ett public service-foretag uppfyller villkor om bland annat opar-
tiskhet, oavsett vilken form innehillet har och hur det distribuerats.

Enligt kommittén finns det dirutéver skil att genomféra en forsk-
ningsstudie for att pd ett dvergripande och kunskapsinriktat sitt be-
lysa villkoret om opartiskhet. Villkoret har funnits sedan verksam-
heten inleddes f6r snart hundra r sedan och ir en grundliggande
forutsittning f6r allminhetens fortroende for public service och for
verksamhetens legitimitet. Frigor kopplade till public service-fore-
tagens opartiskhet har ocksd dterkommande diskuterats, bdde i den
allminna debatten och inom forskningen s8 linge verksamheten har

bedrivits. Med hinsyn till den grundliggande betydelse som villkoret
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har dr det viktigt att det finns kunskap om hur villkoret uppfylls och
1 forlingningen hur public service-féretagen uppfyller sin unika roll
i det demokratiska systemet, pd mediemarknaden och fér samhillet
och publiken. Studien som genom{érs bor ha ett bredare perspektiv
in vad forskningen p3 senare tid har haft, dir fokus frimst legat pd
innehéllsanalys av mediernas nyhetsbevakning vid val.

Andra delar av public service-féretagens verksamhet som bor be-
lysas och analyseras under tillstdndsperioden ir public service-fore-
tagens anvindning av text i sina digitala innehdllstjinster, féretagens
nirvaro pd externa plattformar och mingfalden i programutbudet.

I de olika studierna, som bér genomféras 1 samverkan med forsk-
ningsinstitutioner, bor frigorna analyseras utifrdn olika perspektiv,
som till exempel pdverkan pd méngfald och konkurrens pd den svenska
mediemarknaden, men dven utifrin mediemarknadens utveckling
och publikens férvintningar. Studierna bér genomféras i form av
regeringsuppdrag som under tillstindsperioden ges till Mediemyndig-
heten eller granskningsnimnden. Det bér framhéllas att ett uppdrag
som kan anses innefatta en sddan granskning av program som fram-

gir av 7 kap. 5 § YGL inte kan ges till Mediemyndigheten.

15.5 Public service-dialog under tillstandsperioden

15.5.1 Halvtidséversynen 2017 och public service-
dialogen 2022

Infor tillstdndsperioden 2014-2019 beslutades att en versyn skulle
goras efter halva tillstdndsperioden (prop. 2012/13:164 s. 22). Den
s& kallade “halvtidséversynen” genomfordes 2017 1 form av ett mote
mellan ledningen pd Kulturdepartementet och ledningarna fér public
service-féretagen. Syftet var i forsta hand att ge mojlighet till dialog
infér att direktiven till public service-kommittén om public service-
uppdraget efter 2019 togs fram. Samtidigt var 6versynen ett forum
for frigor om villkoren som stillts upp under tillstdndsperioden gett
avsedd effekt i public service-féretagens verksamhet. Resultatet av
dversynen redovisades av ddvarande kultur- och demokratiministern
for riksdagens kulturutskott 1 mars samma ar.

Infér nuvarande tillstdndsperiod 2020-2025 beslutades att en
public service-dialog med public service-foretagen och foretridare
for regeringen samt branschaktorer och intresseorganisationer skulle
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genomféras under tillstindsperioden (prop. 2018/19:136 s. 89,
bet. 2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20). Av propositionen framgar att
det mot bakgrund av medieutvecklingen fanns skil for en planerad
dversyn av public service-féretagens uppdrag och férutsittningar 1
mitten av tillstdndsperioden. I syfte att stirka verksamhetens legiti-
mitet beddmdes att processen borde dppnas for att stimulera till ett
offentligt samtal om public service, dirfér fanns det skil att bjuda in
branschaktérer och intresseorganisationer att delta tillsammans med
public service-féretagen och foretridare f6r regeringen. Det fram-
holls att dialogen borde vara framitsyftande. Public service-féretagen
borde ges mojlighet att patala eventuella behov av férindringar 1 vill-
koren samtidigt som villkorens effekt i foretagens verksamhet pd ett
strukturerat sitt kunde f6ljas upp och utvirderas. Det ansdgs vara en
friga for regeringen att bestimma de nirmare detaljerna i public ser-
vice-dialogens utformning och formerna {6r redovisning av denna
(prop. 2018/19:136 s. 89-90).

Public service-dialogen arrangerades av Kulturdepartementet 1
form av en hearing 1 juni 2022 dir olika intressenter fick méjlighet
att ge inspel pd public service-féretagens uppdrag, som sedan féljdes
av enskilda méten mellan statsrddet och SR, SVT respektive UR. En
rapport frin hearingen redovisades for riksdagens kulturutskott den
8 december 2022.

15.5.2 En public service-dialog under tillstandsperioden

Forslag: Det ska genomféras en public service-dialog under till-
stindsperioden dir public service-féretagen, branschaktorer, in-
tresseorganisationer och medieforskare deltar.

Det bér dven under kommande tillstindsperiod genomféras en public
service-dialog med det 6vergripande syftet att bidra till ett offentligt
samtal om public service-féretagens uppdrag, for att pd s3 sitt stirka
public service-verksamhetens legitimitet. Dialogen bor vara framét-
syftande och utformas s& att den utifrin olika perspektiv kan ge
regeringen ett underlag till arbetet med direktiven till utredningen
infér nista tillstdndsperiod som inleds 2034. Dialogen bér vara ett
tillfille f6r regeringen att inhimta kunskap och ta del av olika per-
spektiv rérande utvecklingen av mediemarknaden och av befolk-
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ningens medievanor, den tekniska utvecklingen samt public service-
foretagens uppdrag och betydelse 1 medielandskapet och samhiillet.
Den bor ge public service-foretagen och andra aktdrer mojlighet att
patala eventuella problem och behov av férindringar av verksam-
heten och uppdraget.

Det ir angeliget att det inom ramen f6r dialogen ges mojlighet att
inhimta synpunkter och kunskap frén s&vil public service-féretagen
som frin branschaktérer och intresseorganisationer, men iven frin
forskare som kan beskriva det aktuella kunskapsliget kring bland
annat utvecklingen pd mediemarknaden och férindringar av publi-
kens medievanor. Det bor dock vara en friga for regeringen att be-
stimma de nirmare detaljerna f6r utformningen av dialogen.
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16 Hur utbudet ska sandas
och tillhandahallas

I kapitlet behandlas hur public service-féretagens utbud ska sindas
och tillhandahillas under nista tillstdndsperiod. I avsnitt 16.3 limnas
forslag pa vilka krav som ska gilla f6r distributionen via marknitet.
Avsnitt 16.5 innehiller f6rslag om skirpta krav nir det giller hur ut-
budet ska distribueras pd internet. I avsnitt 16.6 behandlas frigan om
en utbyggnad av SR:s DAB-sindningar.

16.1 Kommitténs uppdrag och bakgrunden
till uppdraget

Regleringen av hur public service-féretagens utbud ska distribueras
ir 1 dag till stor del uppbyggd kring marknitet. Foretagens sindnings-
tillstdnd och de krav pd tickning, antal programtjinster och viss minsta
sindningstid som finns dir giller enbart {6r marknitet. Kommittén
har 1 uppdrag att analysera om kraven pd distribution via marknitet
kan utformas pd ett flexibelt sitt sd att public service-foretagen kan
mota publikens férindrade medievanor och en s8 stor del av befolk-
ningen som mdjligt kan ta del av utbudet samtidigt som marknitets
betydelse ur beredskaps- och sikerhetssynpunkt uppritthalls.
Public service-foretagen ska enligt medelsvillkoren ocksd anvinda
andra distributionsformer in marknitet f6r att nd ut med sitt inne-
hall. For att nd publiken ir det enligt villkoren nédvindigt att radio-
och tv-sindningarna tillgingliggors pd olika plattformar. Vid distri-
bution pd internet bér dock de egna plattformarna vara prioriterade.
Enligt villkoren ska foretagen ocksd ha éppna och tydliga riktlinjer
om hur de forhéller sig till distribution pd plattformar som inte ir
deras egna. Kommittén ska analysera och bedéma om det finns be-
hov av en tydligare reglering av hur féretagen ska tillhandahilla sitt
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innehdll pd internet och i s fall f6resld hur den kan utformas. Analy-
sen ska goras mot bakgrund av mediemarknadens utveckling, publi-
kens férvintningar och behovet av en vilfungerande mediemarknad
med livskraftiga kommersiella aktérer.

Utover analoga FM-sindningar bedriver SR och UR sindningar
av digital marksind radio (DAB-sindningar). Foretagen har 1 dag
moijlighet att sjilva avgdra om de ska fortsitta att bedriva dessa sind-
ningar. Flera kommersiella radioféretag bedriver ocksd DAB-sind-
ningar med tillstind frin Mediemyndigheten. De kommersiella radio-
foretagens och public service-féretagens DAB-sindningar ndr i dag
drygt 40 procent av befolkningen. De kommersiella tillstinden ir dock
forenade med krav pd utbyggnad till 65 procents befolkningstick-
ning senast den 31 juli 2025. Kommittén ska enligt direktiven analy-
sera om det finns behov av en utbyggnad av SR:s DAB-sindningar,
och i s4 fall beskriva kostnaderna f6r en sddan och limna férslag pd
hur en utbyggnad kan finansieras inom ramen fér public service-verk-
samhetens medelstilldelning, utan att det pdverkar det publicistiska
innehéllet.

16.2  Hur public service-foretagens utbud
nar publiken i dag

I avsnitt 4.2 beskrivs hur mediemarknaden ir 1 férindring och hur
forindringarna kan paverka public service-féretagen och andra medie-
bolag under kommande tillstdndsperiod. Beskrivningen utgér ett vik-
tigt underlag f6r kommitténs dverviganden nir det giller hur utbudet
ska sindas och tillhandahillas nista tillstindsperiod. I detta avsnitt
foljer en fordjupning av hur public service-foretagens utbud ndr publi-

ken i dag.

16.2.1 Anvandningen av marknatet

Marknitet har varit det huvudsakliga distributionssittet fér public
service sedan verksamheten startade. For att nd ut till publiken sinds
radio- och tv-signalerna ut trddlést som radiovdgor i luften, via hoga
master pd marken runt om i Sverige, och fingas upp av en antenn.
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Ljudradiosindningar

I marknitet sinds ljudradio 1 huvudsak med analog FM-teknik, men
till mindre del ocksd med digital DAB-teknik. DAB-sindningar be-
handlas nirmare i avsnitt 16.6. De analoga FM-sindningarna ir fort-
farande den viktigaste distributionsformen for sdvil den kommersiella
radion som fér SR och nirradion. Aven om lyssningen i FM-nitet
har minskat 6ver tid ir det fortsatt den distributionsform som har
klart flest lyssnare pd ljudmarknaden.

Tv-sindningar

Andelen av befolkningen som anvinder sig av marknitet f6r mot-
tagning av tv ir betydligt ligre dn for radio och mycket tyder pd att
anvindningen minskar. Under 2022 var andelen individer i befolk-
ningen som uppgav sig ha tillgdng till minst en tv med mottagning
via antenn cirka 13 procent. Det omfattar individer som anvinder sig
av flera mottagningssitt for att ta emot tv (MMS 2023). Under 2023
var andelen individer med mottagning via antenn drygt 11 procent
(MMS 2024a).

Senaste tillfillet som Post- och telestyrelsen (PTS) undersokte
andelen hushill som enbart hade tillging till fri-tv' via marknitet var
2018. Av de hushill som hade tv uppgav 8,3 procent att de enbart
hade tillgdng till fri-tv 1 sin ordinarie bostad, vilket var en oférindrad
andel jimfort med 2017 &rs mitning (PTS 2020 s. 23).

Under hésten 2023 genomférde Origo Group en ny kartliggning
av hushéllens anvindning av fri-tv p& uppdrag av SVT och Teracom.
Av undersdkningen framgar att 8-10 procent” enbart hade tillgdng
till fri-tv. Andelen var hogre bland de som inte anvinde internet, inte
hade bredband eller som inte anvinde strémningstjinster. Av de
som svarade uppgav 23 procent att de hade tillging till tv 1 ett fritids-
boende och cirka hilften av dessa, 11-12 procent, hade endast till-
ging till fri-tv 1 fritidsboendet. Eftersom det gjorts justeringar i enkit
och metod ir resultaten inte fullt jimférbara med de studier som
tidigare genomférts av PTS (Origo Group, 2023). Det ir dirfor svart

! Med fri-tv avses tillgdng till SVT:s och TV4:s kanaler utan utgifter f6r nigot tv-abonnemang.

? Intervallen ir baserade pd olika antaganden om de respondenter som svarar "vet ¢j” p de kon-
trollfrigor som stillts.
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att dra nigra sikra slutsatser nir det giller anvindningen av mark-
nitet utifrdn dessa undersdkningar.

Att allt firre hushill anvinder marknitet for att ta emot tv ir
dock en tydlig trend sett till antalet hushdll som abonnerar pd betal-
tv via marknitet. Antalet betal-tv-abonnemang via marknitet har
sjunkit stadigt de senaste tio dren. Fér 2022 uppgick antalet abonne-
mang till 209 000 vilket nirmast ir en halvering jimfért med 2017
(PTS 2023 s. 22, jfr PTS 2018 s. 44).

16.2.2 Anvandningen av kabel-tv, iptv och satellit-tv

Aven om mycket tyder pi att antalet hushill som anvinder mark-
nitet for att ta emot tv minskar innebir den si kallade vidaresind-
ningsplikten att manga hushill ind& har mojlighet att ta emot SVT:s
och UR:s sindningar i marknitet genom kabel- eller iptv. Bestimmel-
ser om vidaresindningsplikt finns i radio- och tv-lagen (2010:696).
Reglerna innebir att nitinnehavare miste vidaresinda public service-
foretagens marknitssinda program i kabel- och iptv. Syftet med
vidaresindningsplikten ir att den som tar del av tv genom ett kabel-
eller iptv-nit ska ha samma tillgdng till public service som han eller
hon skulle ha haft genom marknitet (prop. 2004/05:105 s. 1617, jfr
prop. 1984/85:199 s. 37-39 och prop. 1995/96:160 s. 125-126).

Kabel-tv ir den vanligaste infrastrukturen fér tv i Sverige med
drygt 2 miljoner abonnenter under 2022. Samma &r hade 34,2 pro-
cent av hushillen i Sverige méjlighet att ta emot kabel-tv (PTS 2023a
s. 22 och PTS 2023b s. 23). Sindningsformen innebir att signalen tas
emot i en huvudcentral via nedgrivda kablar i ett stamnit. Frin cen-
tralen dras sedan kablar fram till ett hus eller en ligenhet. Direfter
ansluts tv-apparaten till antennuttaget. Kabel-tv finns framfor allt 1
flerbostadshus och sedan 2020 avser de flesta abonnemangen digital
kabel-tv. Tele2 (tidigare Com Hem) ir den klart stdrsta aktoren
med 50 procent av det totala antalet digitala kabel-tv-abonnemang
(DTS 2023a 5. 22-23).

Iptv’ innebir att tv-signalen distribueras 6ver internet, dvs. genom
bredbandet (frimst via fiber). Iptv-nitverket ir ett slutet nitverk
som hanteras och igs av nitverksoperatérerna och tv-apparaten an-
sluts till nitverksuttaget. Till skillnad frén kabel-tv mojliggér iptv

* Iptv ir en férkortning av Internet Protocol television, dven kallat bredbands-tv eller fiber-tv.
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smarta interaktiva tjinster, s kallade play-funktioner. Antalet hus-
héll som abonnerar pd iptv-tjinster har 6kat stadigt de senaste tio
ren och uppgick 2022 till drygt 1,6 miljoner. Det finns flera distri-
butérer av iptv 1 Sverige. Telia ir den storsta aktdren pd marknaden
med mer in hilften av abonnenterna (s. 22).

Satellit-tv innebir att tv-signalen sinds via en satellit och tas emot
via en parabolantenn. Antalet hushdll som abonnerar pd satellit-tv-
yanster har sjunkit stadigt de senaste tio dren och uppgick 2022 till
drygt 363 000 (s. 22). Allente ir i dag den enda distributéren av
satellit-tv 1 Sverige sedan bolaget 2020 férvirvade Canal Digital.
Genom avtal med Allente erbjuder SVT de hushill som inte nds av
marknitet fri-tv via satellit mot erliggande av en depositionsavgift
(Komm2023/00290-10).

16.2.3 Distribution av radio och tv via internet

Anvindningen av internetplattformar f6r att ta del av tv har 6kat de
senaste tio dren samtidigt som tittandet pd traditionell linjir tv har
minskat. Aven om férindringen inte ir lika tydlig nir det giller radio
har det skett en viss f6rskjutning frin marksind FM-radio till webb-
och bestillradio.

Det finns i dag flera olika sitt att ta del av radio och tv via inter-
net. Vanliga sitt att ta emot medieinnehdll ir via webblisare, i mobil-
appar, smart-tv-apparater och smarta hégtalare samt 1 mediaspelare
som Apple TV och Chromecast. Den tekniska utvecklingen har gjort
att konsumenterna sjilva kan bestimma nir, var och hur medieinne-
hill konsumeras (MPRT 2018 s. 12).

Nir ljud- och bildinneh&ll tillhandahills via internet ir distribu-
tionskedjan mer komplex in vid distribution via de traditionella niten.
Innan ljud- eller videofilerna kan skickas ut i distributionsnitet miste
de anpassas for internetdistribution och lagras 1 killservrar. Distri-
butionen till konsumenten kan direfter ske pa flera olika sitt* och
med olika accesstekniker’. Infrastrukturen for distributionen ser dir-
for olika ut beroende pd hur anvindaren viljer att ta del av innehéllet.
Materialet méste ocksd mellanlagras pd olika servrar innan det nir
anvindaren. Detta medfor att ett flertal olika aktérer ofta dr invol-

* Distributionen kan ske trddlést, genom trdd, via dppet internet eller genom slutna nitverk
(t.ex. iptv-nit).
* Till exempel mobil eller fiber.
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verade och har kontroll éver olika delar av distributionskedjan vid
distribution via internet (MPRT 2018 s. 14-24).

16.3  Bor kraven pa distribution via marknatet
utformas pa ett mer flexibelt satt?

For tv-sindningar, sokbar text-tv och ljudradiosindningar i mark-
nitet kommer det dven fortsatt att krivas tillstdnd. I avsnitt 5.3.1 be-
démer kommittén att bestimmelser om krav p3 tillstind och sddana
villkor som ir specifikt relaterade till sindningarna i marknitet ocksd
1 fortsittningen bor regleras 1 radio- och tv-lagen och genom sind-
ningstillstdnd.

En utgingspunkt i direktiven dr att sindningar via marknitet under
kommande tillstindsperiod kommer att vara avgdrande f6r att upp-
ritthdlla en hog tillginglighet till public service-foretagens sindningar
dven under svira férhéllanden som kriser och hojd beredskap. Sam-
tidigt anges att de framtida kostnaderna f6r marknitet bedéms vara
svdra att uppskatta. Om andra medieforetag skulle limna marknitet
kan public service-foretagen behéva std for en storre del av kostna-
derna f6r marknitet.

Public service-foretagens sindningstillstdnd innehéller bland annat
krav pd befolkningstickning, antal programtjinster och viss minsta
sindningstid. I avsnittet behandlas de krav som stills pa tickning och
sindningarnas omfattning och vad en mer flexibel utformning av
kraven skulle kunna innebira for distributionskostnaderna. Vidare be-
skrivs marknitets betydelse ur beredskaps- och sikerhetssynpunkt
samt vissa faktorer som kan pdverka public service-féretagens kost-
nader for marknitssindningarna. Slutligen presenteras kommitténs
overviganden och forslag.

16.3.1 Kraven pa tickning och siandningarnas omfattning

Det nuvarande kravet pd tickning i public service-féretagens sind-
ningstillstind innebir att minst 99,8 procent av den fast bosatta be-
folkningen ska kunna ta emot marknitssindningarna. Enligt tillstdnden
har SVT och SR bland annat en skyldighet att i marknitet samtidigt
sinda minst fyra programtjinster respektive ljudradioprogram till

hela landet.
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Marknitet dgs och drivs av statligt dgda Teracom Group AB
(Teracom). Basen for infrastrukturen ir uppbyggd av ett storre antal
sindarstationer som bland annat anvinds f6r marknitssindning av
radio och tv via radiovigor och f6r Teracoms mobilnit. Infrastruk-
turen anvinds ocks3 for s& kallade inplaceringar® och fér vissa bered-
skapstjinster.

Ljudradio sinds 1 huvudsak med analog FM-teknik, men till mindre
del ocksd med digital DAB-teknik. Till skillnad frin sindningar med
digital teknik behéver varje programtjinst (kanal) som sinds med
FM-teknik en egen sindare. Det bidrar till att distributionskostna-
derna f6r analoga sindningar ir hogre dn for digitala sindningar.
Infrastrukturen for SR:s analoga FM-sindningar bestdr av 54 storre
sindarstationer (hoghdjdsmaster) och 127 mindre stationer.

Marknitet f6r tv dr sedan 2007 helt digitalt och bestr av sex sepa-
rata sindarnit (multiplexer eller muxar) som var och en ger méojlig-
het att distribuera ett antal samtidiga programtjinster (tv-kanaler).
Det sindarnit som SVT disponerar 6ver kallas Mux 1 och har en tick-
ning p 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. Ovriga sindar-
nit for tv har en befolkningstickning pd 98 procen