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Forord

| &r ar det 25 ar sedan Sverige ratificerade Europaradets minoritets-
konventioner. Judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar
erkdndes da som nationella minoriteter och jiddisch, romani chib,
samiska, finska och meénkieli som nationella minoritetssprak.

Genom historien har de fem minoriteterna péa olika satt utsatts for
diskriminering och 6vergrepp. Staten och samhallet har under olika
perioder av historien bidragit till att undertrycka minoriteternas sprak,
traditioner, religioner och kulturarv. Erkdnnandet &r 2000 innebar
darmed ett tydligt och viktigt skifte i svenska statens forhallningssatt
till minoriteterna. Livsvillkoren fér de nationella minoriteterna praglas
dock fortfarande av effekter av krankningar och évergrepp genom
historien och av den diskriminering personer som tillhér nationella
minoriteter utsatts for an i dag.

Uppdraget som diskrimineringsombudsman handlar om att agera mot
diskriminering och synliggéra hur diskriminering begransar individers
tillgang till manskliga rattigheter. Diskrimineringsombudsmannens
(DO:s) arbete mot diskriminering av nationella minoriteter handlar om att
arbeta for allas tillgang till lika rattigheter och méjligheter och framféra
synpunkter pa brister i Sveriges efterlevnad av minoritetskonventionerna.
| den har rapporten redogérs for vara iakttagelser och erfarenheter

av utvecklingen under de 25 ar som passerat efter ratificeringen

av minoritetskonventionerna. DO lamnar dven rekommendationer

med forslag pa atgarder for att motverka diskriminering och fér

att 6ka de nationella minoriteternas tillgang till rattigheterna enligt
minoritetskonventionerna.



Rapporten bygger pa det arbete och den kunskap om diskriminering av
nationella minoriteter som utvecklats pa DO under manga ar. Jag vill har
tacka alla de personer och féretradare for de nationella minoriteternas
organisationer som pa olika satt deltagit i diskussioner, dialoger och
samrad med DO under de gangna 25 aren och bidragit med sin kunskap
och erfarenhet.

Rapporten 6verlamnas nu till regeringen. Min férvantan ar att den ska
bidra till en positiv utveckling och en situation dar personer som tillhér de
nationella minoriteterna har tillgang till lika rattigheter och méijligheter.

Solna den 22 oktober 2025.

Lars Arrhenius,
diskrimineringsombudsman
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Sammanfattning

Det ar 25 ar sedan Sverige ratificerade Europaradets minoritetskonventioner
— Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och Europeisk
stadga om landsdels- eller minoritetssprék. Det vill Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) uppmirksamma med denna rapport.

Syftet med rapporten ar att redogora for DO:s iakttagelser och erfarenheter
av utvecklingen under de 25 &r som passerat efter ratificeringen av
minoritetskonventionerna. I rapporten lamnas dven rekommendationer
med forslag pa dtgarder for att motverka diskriminering av individer som
tillhor de nationella minoriteterna och for att 6ka de nationella
minoriteternas tillgang till rattigheterna enligt minoritetskonventionerna.

Rapporten utgér ifrén DO:s uppdrag och Sveriges forpliktelser enligt
minoritetskonventionerna och bygger pa erfarenheter fran DO:s langvariga
arbete mot diskriminering av judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar.

Bakgrund

Sverige ratificerade 4r 2000 Europaréadets minoritetskonventioner.
Samtidigt erkdnde Sverige judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar som nationella minoriteter, och jiddisch, romani chib,
samiska, finska och meénkieli, inklusive dessa spraks varieteter, som
nationella minoritetssprak.

Minoritetskonventionerna syftar till att fraimja och skydda de nationella
minoriteters sprak och kultur samt skydda nationella minoriteter mot alla
atgarder som syftar till assimilering. Rétten till icke-diskriminering ar
central i arbetet med att forverkliga konventionerna.
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Erkdnnandet innebar ett skifte i svenska statens forhallningssétt och det
véckte forhoppningar, inte minst bland de nationella minoriteterna sjilva,
om mojligheter till forandring. Tidigare forhallningssitt och atgarder hade
inbegripit forfoljelse och 6vergrepp och i stor utstrackning bidragit till
assimilering och diskriminering.

I samband med ratificeringen av minoritetskonventionerna blev
minoritetspolitiken ett eget politikomrade. Samtidigt inrdttades lagar och
strategier for att framja dessa réttigheter. Lagarna och minoritetspolitiken
har utvecklats och fortydligats genom aren, bland annat genom spréaklagen
2009 och lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak 2010.

Trots erkdannandet och utvecklingen visar Europaradets granskningar pa
brister nar det kommer till hur Sveriges lever upp till rattigheterna enligt
minoritetskonventionerna. En viktig del av DO:s arbete har under aren
varit att utifrin ombudsmannarollen synliggora forekomst av diskriminering
och framfora synpunkter pé brister i Sveriges implementering av
rattigheterna i minoritetskonventionerna.

DO:s iakttagelser och rekommendationer

Det finns anledning att, 25 &r efter Sveriges ratificering av Europaridets
minoritetskonventioner, efterfraga ett omtag i arbetet med att forverkliga
de nationella minoriteternas rattigheter. Sverige har fullt ut inte lyckats
bryta med tidigare forhéllningssétt och diskriminering av judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar ar fortfarande ett problem. DO kan
konstatera att det trots utvecklingen av lagstiftning, politiska initiativ och
atskilliga uppdrag till olika myndigheter kvarstar stora brister i Sveriges
efterlevnad av minoritetskonventionerna.

Ratten till icke-diskriminering

Raétten till icke-diskriminering ar central i Europaradets minoritets-
konventioner och for forverkligandet av de nationella minoriteternas
rattigheter. For att sdkerstilla principen om icke-diskriminering kravs

12



darfor att Sverige bade sékerstiller ett effektivt skydd mot diskriminering
och vidtar atgiarder som framjar tillgdngen till de nationella minoriteternas
rattigheter.

Diskrimineringslagen &r forhallandevis omfattande, men inte heltdackande.
I dag omfattar skyddet mot diskriminering inte sjalvklart all den
diskriminering som individer utsitts for inom olika samhallsomraden.

Att de individer som utsétts for diskriminering ges tillgang till ett rattsligt
skydd (access to justice) och effektiva rattsmedel ar avgérande for att
Sverige ska leva upp till sina internationella dtaganden om skydd mot
diskriminering. For att fler som utsatts for diskriminering ska fa
upprattelse och diskrimineringslagstiftningen ska fa storre genomslag i
samhallet behover dessutom fler aktorer dn DO involveras.

Det finns dven anledning att se 6ver hur skyddet mot diskriminering som
har samband med etnisk tillhérighet och diskriminering som har samband
med religion eller annan trosuppfattning kan bli mer effektivt tillsammans
med annan lagstiftning mot olika brott med rasistiska fortecken.

Regeringen bor darfor

e utvidga diskrimineringslagen sa att skyddet mot diskriminering
i offentlig verksamhet blir heltdckande

e utreda frdgan om att infora sprak som en sjalvstindig
diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen

e skapa en processfond dir enskilda eller organisationer som
arbetar med antidiskriminering kan soka medel for att bekosta
diskrimineringstvister i domstol

e se oOver rattegdngskostnadsreglerna i diskrimineringstvister, eftersom
reglerna i dag ofta innebir en alltfor hog kostnadsrisk for den enskilde
och den organisation som for den enskildes talan
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e Oka resurserna till, och starka férutsattningarna for, de nationella
minoriteternas organisationer och for antidiskrimineringsbyraer att
driva diskrimineringsiarenden i domstol

e genomfora en 6versyn/uppfoljning av hela det samlade skyddet mot
diskriminering och brott med rasistiska fortecken, i syfte att utvardera
skyddets effektivitet och identifiera eventuella brister i lagstiftning
eller implementering.

Férbuden mot diskriminering ar viktiga for att individer som utsatts for
diskriminering ska fa uppréttelse, och férbuden har dven en forebyggande
inverkan. Diskrimineringslagen ar ocksa viktig for att sakerstilla tillgdng
till lika rattigheter och mojligheter. Diskrimineringslagen behéver dock
atfoljas av atgarder som sarskilt framjar de villkor som ar nédvéandiga for
att individer som tillhor de nationella minoriteterna ska kunna bevara och
utveckla sin kultur och bevara de visentliga delarna av sin identitet,
namligen sin religion, sitt sprak, sina traditioner och sitt kulturarv. Det
finns darfor behov av att fraimja de nationella minoriteternas tillgéng till
specifika rattigheter enligt minoritetskonventionerna genom en tydligare
reglering.

Regeringen bor darfor

e Overviga behovet av ytterligare lagstiftning eller regelverk for
att fraimja individers tillgang till de rattigheter som foljer av
minoritetskonventionerna.

Lagstiftningen om nationella minoriteters rattigheter

Lagstiftningen om nationella minoriteters rittigheter har successivt
starkts under de senaste 25 aren. Trots det visar statliga utredningar och
Europaradets granskningar att de nationella minoriteternas stillning
fortfarande ar svag, och att individer ofta inte har tillgéng till sina
rattigheter enligt minoritetskonventionerna.
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For att tillforsékra individer som tillhor de nationella minoriteterna de
rattigheter som slés fast i minoritetskonventionerna, och skapa
forutsattningar for forandring genom att 6ka tillgdngen till dessa
rattigheter, ar det nodvandigt med en effektiv lagstiftning. En effektiv
lagstiftning innebar att bestimmelserna ar tydliga och utkravbara och att
efterlevnaden pa olika satt foljs upp och utvarderas.

Regeringen bor darfor

e fortydliga bestimmelserna i lagstiftningen som ror nationella
minoriteter med utgdngspunkt i minoritetskonventionerna och gora
dessa rittigheter utkravbara for individer

e inratta eller utse en eller flera myndigheter med tillsynsansvar 6ver
den lagstiftning som reglerar de nationella minoriteternas rattigheter.

Fem olika nationella minoriteter

Sverige har huvudsakligen forsokt implementera minoritetskonventionerna
genom en rad generella atgarder, utformade for och riktade till alla fem
nationella minoriteter och minoritetssprak. De nationella minoriteterna ar
dock olika, och det finns stora variationer dven inom respektive nationell
minoritet exempelvis i friga om historia, kultur och sprak. Olikheterna
innebar dock inte att atgdrderna bor ta sin utgdngspunkt i de olika
minoriteterna. Utgdngspunkten bor i stéllet tas i de samhalleliga hinder
som begransar tillgdngen till lika réattigheter och méjligheter.

Regeringen bor darfor

e tafram en ldngsiktig strategi for att bevara och utveckla de nationella
minoritetsspraken, som utgér fran savil talarnas situation som
situationen for respektive sprak

e tainitiativ till ett systematiskt arbete for att undanrdja hinder for
romers tillgang till lika rattigheter och moéjligheter i dag och Gverviga
behovet av tillfilliga sirskilda atgirder
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e genomfora en fordndring av lagstiftningen, sa att samtliga nationella
minoriteter och minoritetssprak omfattas av de bestaimmelser som i
dag ar knutna till ordningen med férvaltningsomraden.

Forutsattningar for inflytande och delaktighet

Fragan om de nationella minoriteternas mdjligheter till inflytande och
delaktighet ar central for att sdkerstilla tillgdngen till rattigheterna i
minoritetskonventionerna.

Trots att forvaltningsmyndigheter enligt lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak har en skyldighet att samrada med de nationella
minoriteterna finns fortfarande stora brister vad géller de nationella
minoriteternas inflytande och delaktighet i fragor som beror dem.
Bestimmelserna om samrad i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak verkar dirmed inte ha fatt avsedd effekt. Det kan ifraga-
sittas om den modell for inflytande och samrad, sa som den ar fram-
skriven i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak, ar en
tillracklig och 1amplig 16sning for att leva upp till minoritetskonventionerna.

En annan aspekt som paverkar de nationella minoriteternas mojligheter
till inflytande och delaktighet 4r minoriteternas egna institutionella
forutsittningar att pa ett s jambordigt satt som mojligt kunna paverka
beslut i fragor som rér dem. I ssmmanhanget ar dven de nationella
minoriteternas tillgdng till information och deras mgjligheter till debatt i
aktuella frgor, bland annat genom nationella minoritetsmedia, viktig.

Regeringen bor darfor

e utreda hur den svenska modellen for samrad kan utvecklas i syfte
att 6ka de nationella minoriteternas mojligheter till inflytande och
delaktighet pa samtliga nivaer i samhallet

e gora en Gversyn av lag (2022:66) om konsultation i frigor som ror det
samiska folket, sd att den i storre utstrackning motsvarar urfolksratten.
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Effekter av historiska 6vergrepp

Livsvillkoren for judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar
paverkas av diskriminering i dag, men ocksa av statens och majoritets-
samhallets politik och forhéllningssétt genom historien och av samband
mellan 6vergrepp och kriankningar di och diskriminering i dag.

De senaste 30 dren har ett antal statliga utredningar tillsatts for att belysa
négra av de historiska 6vergrepp som begatts mot de nationella
minoriteterna under framfor allt 1900-talet. Sverige har dock inte lyckats
bryta fullt ut med tidigare forhallningssatt och den tidigare forda
politiken, och inom flera samhéllsomraden saknas erkdnnande av och
uppgorelse med historiska 6vergrepp.

DO menar att framfor allt de senare arens arbeten med regeringens Vitbok
om overgrepp och kriankningar av romer under 1900-talet, Sannings- och
forsoningskommissionen for tornedalingar, kvianer och lantalaiset och
Sanningskommissionen for det samiska folket har en viktig roll i att
synliggora olika historiska skeenden och historiska 6vergrepp. Kunskapen
som utvecklats kan utgora en grund for en ursakt frin staten for den tidigare
forda politiken, och kan pa s sétt bli startskott for och bidra till ett arbete for
forsoning och 6msesidigt fortroende mellan de nationella minoriteterna och
staten. An si linge har dock inte manga &tgirder vidtagits, for att utifran ett
historiskt perspektiv pa dagens situation forsoka komma till ratta med
diskriminering av individer som tillhor nationella minoriteter och sakerstilla
judars, romers, samers, sverigefinnars och tornedalingars tillgang till lika
rattigheter och majligheter.

For att forhindra att historiska 6vergrepp upprepas behovs atgiarder for att
gora upp med och komma till rdatta med effekterna av de historiska
overgreppen.
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Regeringen bor darfor

e utreda de individuella rittsliga aspekter som kan finnas av historiska
overgrepp, i syfte att bidra till upprattelse for individer

e utveckla och synliggora ytterligare historisk kunskap och kunskap
om samband mellan diskriminering d& och nu — det kan till exempel
handla om riktade forskningsmedel eller att skapa institutioner/
muséer som kan ansvara for dokumentation och vidareférmedling av
kunskap, och bor goras pa ett sitt som ger minoriteterna inflytande
och dgarskap 6ver sin historia

e vidta kompensatoriska dtgirder utifran historisk kunskap och
darigenom sikerstilla de nationella minoriteternas tillgang till
lika rattigheter och majligheter. Det kan till exempel handla om
olika kompensatoriska dtgérder for den assimileringspolitik som de
nationella minoritetsspraken och deras talare varit utsatta for.

Minoritetspolitik i stéllet for urfolkspolitik

Sverige erkdande 1977 samer som ett urfolk. Samers sarstillning
tydliggjordes dven genom en fordndring av regeringsformen 2011 som slog
fast att "Samiska folkets och etniska, sprakliga och religiésa minoriteters
mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
framjas.”

De senaste fyrtio dren har det genomforts ett trettiotal statliga utredningar
om samer och samers rittigheter och ytterligare ett antal utredningar som
berort samer pa olika sitt. Trots detta har fa atgarder vidtagits for att
sdkerstilla samers rattigheter. Det gir darfor inte att bortse fran intrycket
av att den svenska staten genom utredningar har skjutit "samefragan”
framfor sig och overlatit at domstolar och lokalsamhaéllet att 16sa de
problem som statens brist pa ansvarstagande skapat. Inte ens pd omraden
dir det skett en utveckling av rattspraxis i svenska domstolar har staten
anpassat politiken och lagstiftningen efter detta. Staten har saledes
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overlatit &t exempelvis markéagare, kommuner, skolor och samer att ta
ansvar for att 16sa problem och konflikter som samepolitiken lagt grund
for, ndgot som bidrar till att samer &r i en situation dir de ar 4n mer
utsatta for diskriminering. Situationen péaverkar inte endast forekomsten
av diskriminering utan alltsa dven samers utsatthet for nathat och andra
brott med rasistiska fortecken.

Samer i Sverige framstar som ett urfolk pa pappret. Trots att det finns en
samepolitik dr det tydligt att samer med minoritetspolitikens inforande i
forsta hand kommit att betraktas som en nationell minoritet med rétt till
skydd for sprak och kultur. Samepolitiken har inte nimnvart paverkats av
att urfolk internationellt kommit att betraktas som egna folk med rétt till
bland annat sjalvbestimmande och ritt till land och naturresurser. Den
har inte heller namnvirt paverkats av att det i svenska domstolar skett en
rattsutveckling avseende erkdnnandet av samiska rattigheter. DO har
darfor 1ange patalat att Sverige behover sdkerstélla samers rattigheter som
urfolk och att det jamte minoritetspolitiken behovs en urfolkspolitik.

Regeringen bor darfor

e ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention nummer
169 om stamfolks och urfolks rattigheter i sjalvstindiga stater

e inratta lagstiftning och en urfolkspolitik som med utgdngspunkt i
Internationella arbetsorganisationens konvention nummer 169 om
stamfolks och urfolks rattigheter i sjilvstiandiga stater och Forenta
nationernas deklaration om urfolks rattigheter sidkerstaller samers
rattigheter som urfolk.
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Summary

It has now been 25 years since Sweden ratified the Council of Europe’s
Minority Conventions — the Framework Convention for the Protection of
National Minorities and the European Charter for Regional or Minority
Languages. With this report, the Swedish Equality Ombudsman (DO) is
taking the opportunity to draw attention to the current state of
discrimination against national minorities.

This report aims to present the DO’s observations and experiences
regarding developments over the 25 years since the ratification of the
Minority Conventions. The report also provides recommendations,
including proposals for measures to prevent discrimination against
individuals belonging to national minorities and to ensure the national
minorities access to the rights under the Minority Conventions.

The report is grounded in the DO’s mission and Sweden’s obligations
under the Minority Conventions, drawing on experience from the DO’s
long-term work to combat discrimination against Jews, Roma, Sami,
Swedish Finns and Tornedalians.

Background

In 2000, Sweden ratified the Council of Europe’s Minority Conventions.
At the same time, Sweden recognised Jews, Roma, Sami, Swedish Finns
and Tornedalians as national minorities, and Yiddish, Romani Chib, Sami,
Finnish and Meénkieli, including variants of these languages, as national
minority languages.

The Minority Conventions aim to promote and protect the languages and
cultures of national minorities and to protect national minorities against
forced assimilation. The right to non-discrimination is a central tenet of
the work to implement the conventions.
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Sweden’s recognition of national minorities also led to a shift in the
Government’s approach and raised expectations for change, particularly
among the national minorities themselves. Previous approaches and policy
measures resulted in persecution and mistreatment and largely
contributed to forced assimilation and discrimination.

In parallel with the ratification of the Minority Conventions, the
Government established a new policy area — minority policy. At the same
time, laws and strategies were established to promote these rights. The
resulting laws and minority policies have evolved over the years, including
through the Swedish Language Act (spraklag) of 2009 and the Act on
National Minorities and Minority Languages (lag om nationella
minoriteter och minoritetssprak) of 2010.

Despite the recognition of national minorities and the progress that
followed, the Council of Europe’s reviews have identified shortcomings in
Sweden’s implementation of the rights enshrined in the Minority
Conventions. An important part of the DO’s work over the years has been
to shed light on discrimination based on the role as ombudsman and to
submit its assessments on identified shortcomings in Sweden’s
implementation of the rights guaranteed under the Minority Conventions.

The DO’s observations and recommendations

The 25-year anniversary of Sweden’s ratification of the Council of Europe’s
Minority Conventions calls for renewed efforts to fully recognise the rights
of National Minorities. Sweden has not fully broken from previous
approaches and policies, and discrimination against Jews, Roma, Sami,
Swedish Finns and Tornedalians remains a persistent and pervasive
problem. The DO can state that despite the progress Sweden has achieved
through legislation, political initiatives, and various assignments to
government authorities, significant shortcomings remain in Sweden’s
compliance with the Minority Conventions.
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The right to non-discrimination

The right to non-discrimination is a central tenet of the Council of
Europe’s Minority Conventions and is essential to the full realisation

of the rights of national minorities. Living up to the principle of non-
discrimination therefore requires Sweden to both ensure effective
protection against discrimination and take measures that enable National
Minorities to fully access these rights.

The scope of the Swedish Discrimination Act (diskrimineringslagen) is
relatively broad, but it is not comprehensive. Today, protection against
discrimination does not necessarily cover all forms of discrimination that
individuals may encounter in different parts of society.

Providing individuals subjected to discrimination with access to justice
and effective legal remedies is a crucial part of ensuring that Sweden
fulfils its international commitments regarding the protection against
discrimination. In order to ensure that more people who have been
subjected to discrimination are able to seek redress, and that
discrimination legislation has a broader impact across society, societal
actors beyond the DO also need to be involved.

There is also a need to review how protection against discrimination based
on ethnic origin, and discrimination related to religion or other beliefs,
can be strengthened, alongside other legislation combatting various
racially motivated offences.

The Government should therefore

e expand the scope of the Swedish Discrimination Act to include
comprehensive protection against discrimination in public services

e investigate the possibility of introducing language as an independent
ground for discrimination in the Swedish Discrimination Act
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e establish a litigation fund to which individuals or organisations
engaged in anti-discrimination work can apply for funding to cover
legal costs in discrimination proceedings

e review the rules on legal costs in discrimination proceedings, as the
current rules often result in the risk of excessive costs for individual
litigants and the organisations representing them

e increase the resources and opportunities available to national
minority organisations and anti-discrimination agencies to pursue
discrimination cases in the courts

e conduct a review/follow-up of all safeguards against discrimination
and racially motivated offences, with the aim of evaluating the
effectiveness of these safeguards and identifying any shortcomings
in legislation or implementation.

Prohibitions against discrimination are important for ensuring individuals
who have been subjected to discrimination can seek redress, but also for
their preventive effect. The Swedish Discrimination Act is also important
for ensuring access to equal rights and opportunities. However, the Act
needs to be complemented with measures that help create the conditions
necessary for individuals belonging to national minorities to preserve and
develop their culture and preserve the essential elements of their identity
— namely their religion, language, traditions and cultural heritage. There is
therefore a need to strengthen the ability of national minorities to access
the rights afforded to them under the Minority Conventions through more
explicit national regulations.

The Government should therefore

e consider the need for additional legislation or regulations to promote
the ability of individuals to access the rights afforded to them under
the Minority Conventions.
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Legislation on the rights of national minorities

Legislation on the rights of national minorities has been gradually
strengthened over the past 25 years. Despite this, government
investigations and Council of Europe reviews show that national
minorities remain in a vulnerable position in society, and that individuals
are often unable to fully access their rights under the Minority
Conventions.

In order to ensure that individuals belonging to national minorities are
free to access the rights guaranteed under the Minority Conventions, and
to create conditions for change that increase their ability to access these
rights, effective legislation is needed. For legislation to be effective, it must
be unambiguous, enforceable and include mechanisms to monitor and
evaluate compliance.

The Government should therefore

e clarify the provisions in the legislation concerning national minorities
based on the wording of the Minority Conventions and ensure that
individuals are able to access these rights

e establish or designate one or more authorities with supervisory
responsibility over legislation regulating the rights of national
minorities.

Five different national minorities

Sweden has primarily set out to implement the Minority Conventions
through a series of general measures, designed for and directed at all five
national minorities and minority languages. However, the national
minorities are not a homogeneous group; there are significant variations
even within each national minority in terms of history, culture and
language. However, these differences do not imply that measures need to
be designed separately based on the specific needs of each minority.
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Instead, measures should be based on obstacles in society that limit access
to equal rights and equal opportunities.

The Government should therefore

e develop a long-term strategy to preserve and promote the national
minority languages, which should be based on the circumstances of
the speakers and the individual languages

e initiate systematic work to remove obstacles preventing Roma from
enjoying equal rights and opportunities, and consider the need for
temporary special measures

e implement the necessary legislative changes to ensure that all national
minorities and minority languages are covered by the provisions that
are currently linked to Sweden’s administrative areas system.

Conditions for influence and participation

The opportunities for national minorities to exert influence and
participate are a central issue that must be addressed to ensure their
ability to access the rights enshrined in the Minority Conventions.

Despite the fact that government agencies have an obligation to consult
with national minorities under the Swedish Act on National Minorities
and Minority Languages, there are still significant shortcomings regarding
the ability of national minorities to exert influence and participate in
issues that affect them. It can therefore be concluded that the provisions
on consultation in the Swedish Act on National Minorities and Minority
Languages have not had the intended effect. It is questionable whether the
model intended to facilitate influence and consultation, as outlined in the
Swedish Act on National Minorities and Minority Languages, is a viable
and appropriate solution for ensuring compliance with the Minority
Conventions.
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Another aspect affecting national minorities’ opportunities for influence
and participation is the extent to which the groups’ unique institutional
conditions allow them to participate in decisions on issues that concern
them in as equitable manner as possible. In this context, national
minorities’ access to information and opportunities to participate in
debate on relevant issues, including through national minority media, are
also important.

The Government should therefore

e investigate how the Swedish consultation model can be improved
to increase national minorities’ opportunities for influence and
participation at all levels of society

e review the Act (2022:66) on Consultation on Matters Concerning the
Sami People (lag om konsultation i frigor som ror det samiska folket)
to ensure that it better aligns with the promotion of indigenous rights.

Impact of historical abuses

The living conditions of Jews, Roma, Sami, Swedish Finns and
Tornedalians are affected not only by present-day discrimination,

but also by the historic policies and attitudes of the state and majority
society, as well as the lingering impact of past abuses and mistreatment
on current experiences of discrimination.

Over the past 30 years, a number of government investigations have been
commissioned to shed light on the historical abuses suffered by the
national minorities, particularly during the 20th century. However,
Sweden has not yet fully broken with previous approaches and policies,
and in several areas of society there is a lack of recognition of, and redress
for, historical abuses.

The DO wishes to emphasise that the Government’s recent efforts, such
as the Dark Unknown History — White Paper on Abuses and Rights

27



Violations Against Roma in the 20th Century (Vitbok om 6vergrepp och
krankningar av romer under 1900-talet), the Truth and Reconciliation
Commission for Tornedalians, Kvens and Lantalaiset and the Truth
Commission for the Sami people, have played an important role in raising
awareness of various historical events and abuses. The knowledge gained
can be used as the basis for a state apology for historic policies, and thus
serve as a starting point for, and contribute to, efforts towards
reconciliation and mutual trust between the national minorities and the
Swedish Government. However, to date, few measures have been
implemented to address the effect of historical discrimination against
national minorities on current conditions, and to ensure that Jews, Roma,
Sami, Swedish Finns and Tornedalians can enjoy equal rights and
opportunities.

In order to prevent historical abuses from recurring, measures are needed
to acknowledge and address their lasting effects.

The Government should therefore

e investigate the legal implications of historical abuses for individuals,
in order to help individuals to receive redress today

e gather and disseminate further historical knowledge, including
knowledge about the link between historical discrimination and
present-day discrimination. This could involve targeted research
funding or creating institutions/museums that can be responsible for
the documentation and dissemination of knowledge, and should be
done in a way that gives minorities influence over, and ownership of,
their own history

e take compensatory measures based on historical knowledge, thereby
ensuring that national minorities are able to enjoy equal rights and
opportunities. This could involve various compensatory measures
addressing historical assimilation policies, which had a profound
impact on national minority languages and their speakers.
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Minority policies instead of indigenous policies

Sweden recognized Sami as an indigenous people in 1977. The special
status of Sami was also enshrined through an amendment to the
Instrument of Government in 2011, which stated that “the opportunities of
the Sami people, and ethnic, linguistic and religious minorities to preserve
and develop a cultural and social life of their own shall be promoted.”

Over the past forty years, approximately thirty government investigations
have been carried out on Sami and Sami rights, as well as a number of
other investigations concerning Sami. Despite this, few meaningful
measures have been taken to ensure the ability of Sami to access their
rights. It is therefore difficult to ignore the impression that the Swedish
Government has deferred the “Sami issue”, leaving it to the courts and
local communities to resolve the problems created by the Government’s
lack of political will. Even in areas where case law has been developed
through decisions of the Swedish courts, the Government has not adapted
its policy and legislation accordingly. The Government has thus
transferred its responsibility to landowners, municipalities, schools and
Sami to resolve the problems and conflicts arising from Sami policy. As a
result, Sami are currently even more vulnerable to discrimination. This
situation not only affects the prevalence of discrimination, but also the
exposure of Sami to online hate speech and other racially motivated
offences.

On paper, Sami residing in Sweden are recognised as an indigenous
people. Despite the existence of a Sami policy, it is clear that with the
introduction of minority policy, Sami have primarily come to be regarded
as a national minority, with rights to the protection of language and
culture. Sami policy has not been significantly adapted to respond to the
fact that, internationally, indigenous peoples are now recognised as
distinct peoples with certain rights, including the right to self-
determination and rights to land and natural resources. Furthermore,
policy has not been significantly changed in response to legal
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developments in the Swedish courts regarding the recognition of Sami
rights. The DO has long emphasised that Sweden must ensure the rights of
Sami as an indigenous people, and that in addition to minority policy, an
indigenous peoples policy is needed.

The Government should therefore

e ratify International Labour Organization Convention No. 169
concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries

e establish legislation and an indigenous peoples policy that, based on
International Labour Organization Convention No. 169 concerning
Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries and the
United Nation Declaration on the Rights of Indigenous Peoples,
ensures the rights of the Sami as an indigenous people.
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Inledning

Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets Ramkonvention om skydd

for nationella minoriteter och Europeisk stadga om landsdels- eller
minoritetssprak.! Samtidigt erkdnde Sverige judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar som nationella minoriteter, och jiddisch,
romani chib, samiska, finska och meéinkieli, inklusive dessa spraks
varieteter, som nationella minoritetssprak.2 I samband med ratificeringen
inrattades ett nytt politikomrade, minoritetspolitiken.3 Att forverkliga de
nationella minoriteternas rattigheter ar en del av Sveriges forpliktelser att
respektera de manskliga rattigheterna.

Diskrimineringsombudsmannens (DO) uppdrag ar att motverka
diskriminering och framja lika rattigheter och méjligheter. Myndigheten
har utifran sitt uppdrag genom aren foljt situationen for de nationella
minoriteterna och hur Sverige lever upp till de folkrattsliga ataganden som
ratificeringen av minoritetskonventionerna innebér. DO har ocksa
dterkommande lyft frigor som ror diskriminering av judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar och brister i individers tillgéng till lika
rattigheter och mojligheter.

1 Hadanefter kallade ramkonventionen respektive sprakstadgan, eller om bada
avses minoritetskonventionerna.

2 Konstitutionsutskottets betéankande 1999/2000:KU6 (2000) och Sveriges riksdag
(2000).

3 Proposition 1999/2000:1 (2000), sidan 163.

4 Se till exempel Dagens nyheter (2013a), Dagens nyheter (2013b), DO (2009), DO
(2010a), DO (2010b), DO (2011), DO (2012d), DO (2012¢), DO (2013d), DO (2014d),
DO (2014f), DO (2016a), DO (2016c), DO (2017c), DO (2017d), DO (2017e), DO
(2017f), DO (2018a), DO (2018b), DO (2019a), DO (2019b), DO (2019c), DO (2019d),
DO (2020c¢), DO (2021b), DO (2021c), DO (2022b), DO (2023b), DO (2024a), DO
(2024b), DO (2024c), DO (2024)), DO (2024k) samt DO (2025a).
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Det ar 25 ar sedan Sverige ratificerade ramkonventionen och sprakstadgan.
Sveriges erkdnnande av nationella minoriteters rattigheter vickte
forhoppningar, inte minst bland de nationella minoriteterna sjilva, om
mojligheter till forandring. Tidigare forhéllningssétt och dtgiarder hade
inbegripit forféljelse och 6vergrepp och i stor utstrackning bidragit till
assimilering och diskriminering av judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. De senaste 25 rens minoritetspolitik har férvisso inneburit ett
skifte i svenska statens forhéllningssétt, men livsvillkoren f6r de nationella
minoriteterna praglas fortfarande av effekter och erfarenheter av 6vergrepp
genom historien och av den diskriminering individer utsétts for 4n i dag.®

Syfte och avgransning

Denna rapport syftar till att redogora for DO:s iakttagelser och erfarenheter
av utvecklingen under de 25 ar som passerat efter ratificeringen av
minoritetskonventionerna. Syftet med rapporten ar dven att lamna
rekommendationer med forslag pa atgarder for att motverka diskriminering
av individer som tillhor de nationella minoriteterna och for att sdkerstélla
tillgdngen till rattigheterna enligt minoritetskonventionerna. Rapporten
utgdr ifran DO:s uppdrag och Sveriges forpliktelser enligt minoritets-
konventionerna. Redogorelsen tar darfor sin utgdngspunkt i de nationella
minoriteternas rattigheter och i de diskriminerande hinder samt hinder
for individers tillgéng till lika rattigheter och mgjligheter som DO
identifierat genom dren.

Rapporten ar saledes inte en uppfoljning av minoritetspolitiken med en
systematisk genomgang av vidtagna dtgéarder. Det finns rattighetsomraden
som inte behandlas i rapporten och rapporten har inte heller ambitionen
att vara heltackande eller en beskrivning av situationen for respektive
nationell minoritet.

5 Se bland annat SOU (Statens offentliga utredningar) 2023:68 (2023),
Ds (Departementsserien) 2014:8 (2014), Regeringen (2021) samt SOU 2024:3 (2024).
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DO vill med rapporten uppmirksamma att det ar 25 ar sedan Sverige
ratificerade minoritetskonventionerna och summera myndighetens
iakttagelser under dessa ar samt lamna rekommendationer for framtiden.

Kallmaterial och disposition

Rapporten bygger pé det arbete som DO och den tidigare Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering® bedrivit mot diskriminering av individer som
tillhor de nationella minoriteterna och for judars, romer, samers, sverige-
finnars och tornedalingars tillgang till lika rattigheter och mojligheter.
Den huvudsakliga grunden for rapporten utgors av anméalningar om
diskriminering till DO, DO:s rapporter, remissvar och skrivelser,
myndighetens rapportering till Férenta nationerna (FN) och Europaradet
samt kunskap fran DO:s dialog med foretradare for civilsamhallet. Utéver
det utgor aven forskning, regeringsbeslut, statens offentliga utredningar,
propositioner, lagstiftning och Europaradets granskningsrapporter om
Sveriges efterlevnad av minoritetskonventionerna viktiga kallor.
Iakttagelserna i rapporten bygger pa en genomgang och sammanstéllning
av dessa kallor.

6 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering var aren 1986-2008 en statlig
myndighet med uppdrag att motverka diskriminering som har samband med
etnisk tillhorighet eller religion eller annan trosuppfattning. Myndighetens
uppgifter férdes 6ver till Diskrimineringsombudsmannen den 1januari 2009.
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Rapporten bestar av tre kapitel. Efter detta inledande kapitel kommer ett
bakgrundskapitel med 6versiktliga beskrivningar av minoritets-
konventionerna och minoritetspolitikens utveckling, samt en samman-
fattande redogorelse for DO:s arbete mot diskriminering av judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar. Darefter foljer huvudkapitlet
Nationella minoriteters rattigheter 25 ar i Sverige. I huvudkapitlet
aterfinns iakttagelser utifrin sex tematiska avsnitt:

e Ritten till icke-diskriminering

e Lagstiftningen om nationella minoriteters rattigheter
e Fem olika nationella minoriteter

e Forutsiattningar for inflytande och delaktighet

e Effekter av historiska overgrepp

e Minoritetspolitik i stillet for urfolkspolitik.

Varje avsnitt avslutas med en rekommendation.
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Bakgrund

Arbetet mot diskriminering av individer som tillhor de nationella
minoriteterna och for judars, romers, samers, sverigefinnars och
tornedalingars tillgdng till lika rattigheter och moéjligheter ar en sjalvklar
del av DO:s uppdrag och roll, och har varit det under de senaste 25 &ren.
DO har genom &ren foljt situationen for de nationella minoriteterna och
hur Sverige lever upp till de folkrittsliga ataganden som ratificeringen av
minoritetskonventionerna innebar. Som bakgrund till de iakttagelser och
rekommendationer som f6ljer ges nedan en 6versiktlig genomgang av
Europaradets minoritetskonventioner, minoritetspolitikens utveckling i
Sverige och DO:s uppdrag och arbete.

Europaradets minoritetskonventioner

Ramkonventionen och spriakstadgan har utarbetats inom Europaradet.
Konventionerna ar frdn 1995 respektive 1992 och tradde bada i kraft 1998.
Tillkomsten av konventionerna bygger pé insikten att det finns ett stort
antal minoriteter i olika omraden i Europa som levt diar sedan lang tid och
som har ett eget sprak och en egen kultur.” Konventionerna avser att ge ett
kulturellt och sprakligt skydd for nationella minoriteter och
minoritetssprék i de lander som ratificerat dem. Konventionerna slar fast
att undertecknande stater ska hoja statusen pa nationella minoriteters
sprak och kultur och skydda nationella minoriteter mot alla atgidrder som
syftar till assimilering.®

7 Proposition 1998/99:143 (1999), sidan 9.
8 Proposition 1998/99:143 (1999), sidan 11 ff. Se dven Ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter, artikel 5.
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Europaradet 6vervakar hur Sverige lever upp till sina folkrattsliga
ataganden enligt de bada minoritetskonventionerna. De stater som
undertecknat ramkonventionen och sprakstadgan ska vart femte ar lamna
rapporter om situationen i landet, dar de redovisar rattsliga och andra
atgarder som de har genomfért for att leva upp till konventionerna.®
Rapporterna granskas av en rddgivande kommitté (fér ramkonventionen)
och en expertkommitté (for sprakstadgan). Dessa kommittéer gor dven
landbesok for att fora dialog med regeringen och dess myndigheter samt
med de nationella minoriteterna. Kommittéerna sammanstiller darefter
sina synpunkter i en rapport som regeringen far majlighet att kommentera.
Darefter antar Europarddets ministerkommitté en resolution med
rekommendationer till Sverige. Sedan ar 2000 har Sverige granskats fem
génger av Europaradets rddgivande kommitté och &tta ginger av
Europaradets expertkommitté."

Ramkonventionen

Ramkonventionen bestar av fem delar. I ramkonventionens forsta del
(artikel 1—3) slds grundlaggande utgdngspunkter fast for konventionens
innehall och tillimpning. Dar konstateras att

e skyddet av nationella minoriteter utgor en integrerad del av det
internationella skyddet av manskliga rattigheter

e varje person som tillhor en nationell minoritet sjalv fritt valjer
om den vill behandlas som en sadan

e rattigheterna i konventionerna far ut6vas enskilt och
i gemenskap med andra.

9 Europaréadet (2025b) och Europaradet (2025c).
10 Europaradet (2025d) och Europaradet (2025a).
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I ramkonventionens andra del (artikel 4—19) aterfinns mer konkreta
rattigheter som ror skyddet av nationella minoriteter. Sarskilt betonas ritten
att inte diskrimineras och att all diskriminering som sker pé grund av
tillhorighet till en nationell minoritet ska vara forbjuden. Staten ska ocksa

..vidta lampliga atgarder for att skydda personer som kan
utsattas for hot om eller utférande av diskriminerande
handlingar, fientlighet eller véld till fo6ljd av deras etniska,
kulturella, sprékliga eller religiosa identitet."

Vidare framhalls att staten ska vidta lampliga atgarder for att framja full
och effektiv jamlikhet mellan individer som tillh6r en nationell minoritet
och de som tillhor majoriteten, inom alla omraden av det ekonomiska,
sociala, politiska och kulturella livet. Atgirderna ska utformas med
hénsyn till de sarskilda forhallandena som kan rada for individer som
tillhor nationella minoriteter.'

Staten ska dven enligt konventionen framja forutsattningarna for individer
som tillhor en nationell minoritet att bibehalla och utveckla sin kultur.
Individerna ska skyddas mot atgiarder eller metoder som syftar till att mot
deras vilja assimilera dem.

Sprakliga rattigheter ar centrala i ramkonventionen. Bland annat stadgas
att individer har ritt att anvénda sitt nationella minoritetssprak privat och
i offentliga sammanhang och att individer under vissa forutsittningar ska
ges mojlighet att anvinda minoritetssprak i kontakter med myndigheter.
Den som tillhor en nationell minoritet har ratt att 1ara sig sitt minoritets-
sprék, och staten har en skyldighet att erbjuda undervisning i moders-
maélet och pd modersmaélet. Vidare ska de som tillhor en nationell
minoritet ha ritt att inritta och driva sina egna utbildningsinstitutioner
inom ramen for utbildningssystemet.

11 Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, artikel 6.2.
12 Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, artikel 4.2.
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Staten ska ocksa vidta atgarder som framjar kunskaper om de nationella
minoriteterna i landet.

I ramkonventionens tredje del (artikel 20—23) dterfinns tolknings- och
tillimpningsbestammelser. Bland annat konstateras att inget i konventionen
ska tolkas péa ett sddant sitt att det ger stater ratt att bryta mot
grundldggande folkrittsliga principer, samt att ramkonventionens
rattigheter ska tolkas sa att de 6verensstimmer med motsvarande
principer i Europakonventionen.

I den fjarde och femte delen av ramkonventionen (artikel 24—32) slas
procedurer fast for hur konventionen ska undertecknas och trada i kraft,
liksom procedurer for att 6vervaka att de undertecknande staterna
efterlever konventionen.

Sprakstadgan

Sprékstadgan bestér dven den av fem delar. I den forsta delen (artikel 1—6)
definieras centrala begrepp. Nationella minoritetssprak delas in i:

e landsdels- eller minoritetsspriak som har en stark territoriell koppling

e territoriellt obundna sprék dar en koppling till ett specifikt omrade
inom en stat inte kan pavisas.

Vilka specifika sprék i olika stater som bor betraktas som nationella
minoritetssprak definieras inte i konventionen utan 6verlamnas at
respektive stat att bestimma.®

13 Sverige valde att betrakta samiska, finska och meéankieli som landsdelssprak eller
minoritetssprak medan romani, chib och jiddisch betraktas som territoriellt
obundna sprék.
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Stadgans andra del bestar endast av artikel 7, dar det listas en rad mal och
principer som staterna atar sig att folja vid en ratificering. Bland annat
forbinder sig staterna att

...avskaffa alla oberittigade atskillnader, undantag, restriktioner
eller preferenser som giller anvindandet av ett landsdels- eller
minoritetssprak och som syftar till att motverka eller d&ventyra
dess fortbesténd eller utveckling.

Sprakstadgans tredje del bestar av artikel 8—14. Staterna som ratificerar
stadgan kan vilja vilka av dessa artiklar de vill tilltrada. Sverige har valt
att tilltrada artiklar som ror ratten till utbildning i och pa nationellt
minoritetssprak i forskolan, grundskolan, gymnasieskolan, pa
yrkesutbildningar och pé universitet och hogskolor. Sverige har dven valt
artiklar som ror riatten att anvinda nationella minoritetssprak inom
rattsviasendet och i kontakt med forvaltningsmyndigheter och
samhallsservice, samt artiklar som behandlar ratten till stod for spriken
inom massmedia, kulturell verksamhet och kulturella institutioner.*

Sprakstadgans fjarde och femte delar (artikel 15—23) ror procedurer for
hur konventionen ska undertecknas och trada i kraft, samt procedurer for
att 6vervaka att de undertecknande staterna efterlever konventionen.

14 Omfattningen av Sveriges ataganden enligt del lll i sprakstadgan &r fér samiska,
finska och meénkieli:

Artikel 8 punkt 1aiii; biv; civ; div; eiii; fiii; g; h; i; punkt 2.

Artikel 9 punkt 1aii. aiii; aiv; bii; biii; cii; ciii; d; punkt 2; punkt 3.
Artikel 10 punkt 1aiii. av; c; punkt 2b; c; d; g; punkt 4a; punkt 5.
Artikel 11 punkt 1aiii; ci (endast for finska); d; ei; fii; punkt 2.

Artikel 12 punkt 1a; b; ¢ (fér finska och samiska); d; e (fér samiska); f; g; h (fér
finska och samiska); punkt 2.

Artikel 13 punkt 1a.
Artikel 14a; b.

Detta innebar att sammanlagt 45 punkter eller underpunkter i del Ill i sprakstadgan
ska gélla for samiska och finska och 42 punkter eller underpunkter fér meénkieli.
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Nationella minoriteter och minoritetssprak i Sverige

Varken ramkonventionen eller sprakstadgan definierar begreppet nationell
minoritet, utan det ar upp till de stater som ratificerar konventionerna att
sjilva bestimma vilka minoriteter som ska erkinnas som nationella
minoriteter. Sveriges kriterier for vilka minoriteter som skulle erkdnnas
som nationella minoriteter i landet var f6ljande:

e Grupp med uttalad samhorighet, som i forhallande till resten av
befolkningen har en till antalet icke dominerande stillning i samhillet.
Gruppbestdmningen ska dock inte enbart goras efter gruppens
numerdra antal, utan gruppens struktur och sammanhéallning maste
ocksa vigas in och belysas.

e Religids, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet. Endast
ett av dessa sardrag méste foreligga, men de sdrdrag som gruppen
uppvisar maste i nagot viasentligt avseende skilja den fran majoriteten.

e Sjalvidentifikation. Savil den enskilde som gruppen som helhet ska ha
en vilja och striavan att behalla sin identitet.

e Historiska eller langvariga band med Sverige.

Vad géller banden till Sverige ansédgs det inte mojligt att dra ndgon absolut
grans i ar matt, men man bedomde att endast minoritetsgrupper vars
minoritetskultur funnits i Sverige fore sekelskiftet 1900 uppfyllde kravet
pa historiska eller langvariga band."

Sverige valde att erkdnna judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar som nationella minoriteter.

I konventionen skiljs pa landsdels- eller minoritetssprak, som har en stark
territoriell koppling till exempelvis en viss landsdel, och territoriellt
obundna sprék, dar en koppling till ett specifikt omréde inom en stat inte

15 Proposition 1998/99:143 (1999), sidan 31.
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kan pavisas. Det dr ddremot inte givet av minoritetskonventionerna vilka
minoritetssprak som kan anses vara landsdels- eller minoritetssprak. Det
framgar dock av sprakstadgan att ett landsdels- eller minoritetssprak ska
ha anvints av havd i ett visst territorium inom en stat av medborgare i
staten, och att det ska vara annorlunda &n det officiella spraket. Dartill ska
spraket talas av tillrackligt ménga individer. Om ett sprak inte uppfyller
kravet pa historisk geografisk anknytning kan det 4nda omfattas av vissa
av konventionens bestimmelser sdsom ett territoriellt obundet spréak.'s
Sverige valde att erkdnna finska, meénkieli och samiska som landsdels-
eller minoritetssprak och jiddisch och romani chib som territoriellt
obundna sprak.”

Minoritetspolitikens utveckling i Sverige

Regeringen beslutade 1995 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté (den
sa kallade Minoritetssprdkskommittén) med uppgift att utreda om och i sa
fall hur Sverige borde ansluta sig till sprakstadgan.’ Ett ar senare fick
utredningen genom ett tillaggsdirektiv i uppdrag att dven utreda fragorna
om Sverige borde ratificera ramkonventionen och vilka atgarder som i s&
fall skulle bli n6dviandiga for att Sverige skulle kunna efterleva
konventionens bestimmelser.' Minoritetssprakskommittén 6verlaimnade
1998 sina forslag i betinkandena Steg mot en minoritetspolitik:
Europaradets konvention om historiska minoritetssprak och Steg mot

en minoritetspolitik: Europarédets konvention for skydd av nationella
minoriteter.2° Regeringen lamnade i sin proposition 1999 forslag pa de

16 Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak, artikel 1.

17 Proposition 1998/99:143 (1999). Den statliga utredningen Néasta steg? Del 2,
Férslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:88) féreslog att Sverige borde
kunna uttka sina folkrattsliga ataganden enligt sprakstadgan. Utredningen
beddmde att vissa dtaganden kunde hojas direkt medan andra kravde atgarder
frén regeringens sida.

18 Regeringen (1995).

19 Regeringen (1996).

20 SOU 1997:192 (1997) och SOU 1997:193 (1997).
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atgiarder som ansags nodvandiga for att Sverige skulle kunna ratificera
minoritetskonventionerna. Hiarigenom lades grunden fér en samlad
svensk minoritetspolitik.!

Ett eget politikomrade

I samband med att Sverige ar 2000 ratificerade minoritetskonventionerna
blev minoritetspolitiken ett eget politikomrade.?? Samtidigt stiftades ocksa
ett antal lagar om bland annat ratten att anvdnda finska, samiska och
meidnkieli i kontakt med myndigheter och domstolar, barns ritt till en
forskola dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska, samiska
eller meénkieli, samt riatten att fa hela eller delar av servicen och
omvardnaden i dldreomsorgen av personal som behirskar finska, samiska
eller meénkieli.?® Darutover fanns redan en rad andra lagar och
bestimmelser som reglerade nationella minoriteters rattigheter, som till
exempel rétten till modersmalsundervisning.2*

Ar 2000 utsigs ocksé sju kommuner till si kallade férvaltningsomriden
for finska, meénkieli och samiska.?® Dessa forvaltningsomraden omfattar
kommuner eller regioner dar talare av dessa sprak har vissa lagstadgade
sprakliga rattigheter.2® Forvaltningsomradena har utokats i omgangar och
utgors i dag av 85 kommuner och 15 regioner.?”

21 Proposition 1998/99:143 (1999).

22 Proposition 1999/2000:1(2000), sidan 41 ff.

23 Lag (1999:1175) om ratt att anvianda samiska hos férvaltningsmyndigheter och
domstolar och lag (1999:1176) om rétt att anvanda finska och meankieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Det gjordes dven &ndringar i annan
lagstiftning, s& som i exempelvis 4 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

24 Se till exempel Grundskoleférordningen (1994:1194).

25 Lag (1999:1175) om ritt att anvanda samiska hos férvaltningsmyndigheter och
domstolar och lag (1999:1176) om ratt att anvanda finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar.

26 6 och 7 §§ lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

27 Lansstyrelsen Stockholm (2025). Sedan férsta januari 2025 ingér totalt 85 kommuner
och 15 regioner i forvaltningsomradena f6r finska, meénkieli och samiska. 66
kommuner &r férvaltningsomrade for finska, 9 kommuner ar férvaltningsomrade for
meiénkieli och 27 kommuner ar férvaltningsomréade f6r samiska.
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Minoritetspolitiken och lagstiftningen som ror nationella minoriteter har
utvecklats och fortydligats genom dren. Sedan Sverige ratificerade
minoritetskonventionerna for 25 ar sedan har ett antal statliga
utredningar genomforts pa det minoritetspolitiska omradet.?® En starkt
bidragande orsak till den utveckling som skett under aren har, jamte de
nationella minoriteternas krav, varit Europaradets 6vervakning av
Sveriges efterlevnad av minoritetskonventionerna och de rekommendationer
som Europaradet utifrdn denna 6vervakning givit Sverige.?® Nagra av de
forslag som de statliga utredningarna lagt fram har genomforts och fatt
sarskild betydelse for utvecklingen.3° Nedan foljer en 6versiktlig
beskrivning av ndgra av dessa forslag och av utvecklingen i Sverige sedan
ratificeringen.

Spraklagen och lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak

Spréklagen tradde i kraft 2009 och innebar att det allménna fick ett
sarskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritetsspriken.3
Samma ar lade regeringen fram forslag pa en reformerad minoritetspolitik
med en minoritetspolitisk strategi. Strategin var ett forsok att fortydliga
minoritetspolitiken och den rattsliga regleringen av de nationella
minoriteternas rattigheter. Bland annat stiftades en sammanhallen lag,
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.3?

28 Se bland annat SOU 2005:40 (2005), SOU 2006:19 (2006), SOU 2008:26 (2008),
SOU 2010:55 (2010), SOU 2012:58 (2012), SOU 2016:44 (2016), SOU 2017:60 (2017),
SOU 2017:88 (2017), SOU 2017:91 (2017), SOU 2020:27 (2020), SOU 2023:68 (2023)
samt SOU 2024:3 (2024).

29 Europaradet (2003a), Europaradet (2003b), Europaradet (2006), Europaradet
(2008), Europaradet (2009), Europaréadet (2011), Europaradet (2013), Europaradet
(2015), Europaradet (2017), Europaréadet (2018), Europaradet (2020), Europaradet
(2023b) samt Europarédet (2024b).

30 Se till exempel SOU 2005:40 (2005), SOU 2006:19 (2006), SOU 2017:60 (2017)
samt SOU 2017:88 (2017).

31 8§ spréklagen (2009:600).

32 Proposition 2008/09:158 (2009), sidan 30.
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Strategin antogs av riksdagen 2009, och i den faststilldes tre delomraden
for minoritetspolitiken:

e diskriminering och utsatthet
e inflytande och delaktighet

e sprak och kulturell identitet. 33

I strategin konstaterade regeringen att den d& nya diskrimineringslagen
gav DO goda forutsattningar att verka for lika rattigheter och majligheter
for nationella minoriteter, och att DO:s paborjade arbete for att frimja de
nationella minoriteterna behovde fortsatta.3*

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak tradde i kraft 2010.
Den var en sammanslagning av tidigare lagar och innebar dessutom att de
nationella minoriteternas rattigheter till bland annat inflytande och
samrad faststilldes i lag. Lagen gav ocksa mojlighet for kommuner som
ville ingd i forvaltningsomradet for finska, mednkieli eller samiska att
anstka om detta. Aven uppfoljningen av myndigheternas tillimpning av
den nya lagen reglerades. Ansvaret for uppfoljningen lades pa
Léansstyrelsen i Stockholms 14n och Sametinget.3®

Genom &ren har lagstiftningen som ror nationella minoriteters rattigheter
kontinuerligt reviderats. Bland annat har bestimmelserna kring
modersmaélsundervisning forandrats for att gora det lattare for elever att
fa tillgang till sddan undervisning. Exempelvis har krav pa att en elev ska
ha grundlaggande kunskaper i spréket och att spriket ska vara dagligt
umgingessprak tagits bort. For elever som tillhor nationella minoriteter

33 Proposition 2008/09:158 (2009).

34 Proposition 2008/09:158 (2009), sidan 39 f.

35 Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Fran och med
den 1januari 2026 ska den verksamhet inom minoritetspolitiken som
Lansstyrelsen i Stockholms |an ansvarar for 6vergaé till Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhéllesfragor, se Regeringen (2025a) och Regeringen (2025b).
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har dven kravet pa att det méaste finnas minst fem elever for att en elev ska
ha ritt till modersmélsundervisning tagits bort.3¢

Ytterligare en 6versyn av minoritetspolitiken och av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprik initierades 2016.37 Oversynen resulterade
bland annat i en revidering av lagen, och det inférdes bestimmelser om att
kommuner och landsting ska anta mél och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Lagens bestimmelser om
forvaltningsmyndigheters informationsskyldighet och innebérden av
bestimmelsen om samrad tydliggjordes ocksa. Aven bestimmelserna om
rétten till forskola och dldreomsorg pa finska, meankieli och samiska
starktes, i och med att det nu stadgades att hela eller en visentlig del av
verksamheten ska bedrivas pa det nationella minoritetsspraket (tidigare
var skrivningen i lagen “hela eller delar av verksamheten”*®). Andringarna
tradde i kraft den 1 januari 2019.3°

Romastrategin

Europeiska kommissionen presenterade 2011 en EU-ram for nationella
strategier for integrering av romer, och medlemsstaterna uppmanades att
ta fram nationella strategier for att integrera romer, i syfte att forbattra
romers situation.*® Regeringen lade 2012 fram skrivelsen En samordnad
och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012—2032 (romastrategin).*
Malet for strategin ar att "den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga
mojligheter i livet som den som ar icke-rom. De da tjugodriga romernas
rattigheter bor tas tillvara inom ordinarie strukturer och verksamhets-
omraden i lika hog grad som rittigheterna for tjugoaringarna i den ovriga

36 SFS2008:97 (2008) och SFS 2014:458 (2014).

37 Regeringen (2016).

38 Jamfér med sprakstadgans formulering "substantial part” i artikel 8.1.aiii.
39 Proposition 2017/18:199 (2018).

40 Europeiska kommissionen (2011).

41 Regeringens skrivelse 2011/12:56 (2012).
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befolkningen.™2 Regeringen presenterade vidare 2014 en vitbok om
overgrepp och kriankningar av romer under 1900-talet:

Den morka och okdnda historien.*® I strategin f6r romsk inkludering,

i betankandet Romers ritt av den sa kallade Romadelegationen 2010 och i
vitboken konstaterades att antiziganism fortfarande hindrar manga romer
fran att delta pa lika villkor i samhillet. Regeringen inrittade darfor 2014
Kommissionen mot antiziganism.** Kommissionens syfte var att
astadkomma en kraftsamling i arbetet mot antiziganism och att
overbrygga fortroendeklyftan mellan romer och samhillet i 6vrigt.*®

Sanningskommissioner

Regeringen tillsatte 2020 respektive 2021 tva statliga utredningar med
uppdrag att granska krankningar och 6vergrepp mot tornedalingar,
kvaner och lantalaiset, respektive att kartlagga och granska den politik
som forts gentemot samerna och konsekvenserna for det samiska folket.*®
Den senare utredningen, Sanningskommissionen for det samiska folket,
pagar fortfarande och ska slutredovisa sitt arbete i oktober 2026.
Sannings- och férsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och
lantalaiset slutredovisades 2023. Kommissionen genomférde intervjuer
och arkivstudier och sammanstillde forskning, i syfte att utreda den
assimileringspolitik som bedrevs av svenska staten gentemot
tornedalingar, kvianer och lantalaiset under 1800- och 1900-talen.*”

42 Regeringens skrivelse 2011/12:56 (2012), sidan 10.

43 Ds 2014:8 (2014).

44 SOU 2010:55 (2010), Regeringens skrivelse 2011/12:56 (2012) samt Ds 2014:8
(2014).

45 Regeringen (2014a) och SOU 2016:44 (2016). Se dven DO (2016a).

46 Regeringen (2020) och Regeringen (2021).

47 SOU 2023:68 (2023).
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Handlingsprogram fér de nationella minoritetsspraken

Regeringen presenterade 2022 ett handlingsprogram for bevarande och
framjande av de nationella minoritetsspraken. I handlingsprogrammet
aviserades flera satsningar under aren 2022-2024 for att stiarka de
nationella minoritetsspraken, med uppdrag till olika myndigheter och
aktorer i civilsamhaéllet. Bland annat fick Institutet for sprak och
folkminnen i uppdrag att etablera sprikcentrum for finska, meankieli,
jiddisch och romani chib. Sametinget fick i uppdrag att utveckla och stiarka
Samiskt sprakcentrum, som funnits sedan 2010.4®

Strategi for judiskt liv i Sverige

Regeringen presenterade 2025 en strategi for att starka judiskt liv och
motverka antisemitism i Sverige. Strategin ar tankt att skapa en struktur
for ett mer mélinriktat och samordnat nationellt arbete som kan paskynda
utvecklingen och genomférandet av atgarder.*

DO:s arbete mot diskriminering av judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar

DO:s uppdrag regleras i lagen om Diskrimineringsombudsmannen.
Myndighetens uppgifter framgar av diskrimineringslagen och handlar
framfor allt om att utéva tillsyn over att diskrimineringslagen f6ljs. DO
ska dven verka for att diskriminering som har samband med kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller dlder inte
forekommer pa nagra omraden av samhallslivet. Myndigheten ska ocksé i
ovrigt verka for lika rattigheter och majligheter oavsett diskrimineringsgrund.s°

48 Regeringen (2022). Jamfor dven med Institutet for sprék och folkminnen (2020),
Sametinget (2020), DO (2021b) samt DO (2021c).

49 Regeringen (2025c).

50 Lag (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen.
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Arbetet mot diskriminering av individer som tillhor de nationella
minoriteterna och for judars, romers, samers, sverigefinnars och
tornedalingars tillgang till lika rattigheter och mgjligheter ar en given

del av myndighetens uppdrag och har under lang tid resulterat i olika
insatser. DO har genom &ren fort dialog med nationella minoriteter och
dven genomfort utbildningsinsatser. Syftet har varit att 6ka minoriteternas
kunskaper om det skydd som finns mot diskriminering och om hur
individer ur minoriteterna kan ta till vara sina rattigheter. Syftet har ocksa
varit att 6ka ombudsmannens egen kunskap om diskriminering. DO:s
arbete har dven handlat om att fa in och utreda anmalningar om
diskriminering och ge individer som utsatts for diskriminering upprattelse.

En viktig del av arbetet har ocksa varit att utifrdn ombudsmannarollen
synliggora forekomst av diskriminering och framfora synpunkter pa
brister i Sveriges efterlevnad av minoritetskonventionerna. DO har bland
annat framfort kritik som ror regelverken for modersmélsundervisning
samt for forskoleverksamhet och dldreomsorg pé de nationella minoritets-
spraken. DO har ocksa papekat brister i och avsaknad av mdjligheter till
utbildning i och pé spriken. Vidare har DO dterkommande riktat kritik
mot Sveriges uppfoljning av minoritetspolitiken och bland annat efterlyst
ett tydligt diskriminerings- och rattighetsperspektiv i savil atgiarder som
uppfoljning. DO har under aren ocksé betonat vikten av att 6ka tydligheten
i den svenska lagstiftningen om nationella minoriteter och att det ar
nodvandigt att gora rattigheterna utkravbara for individer, for att Sverige
i hogre utstrackning ska kunna leva upp till minoritetskonventionerna.

51 Se bland annat DO (2017f), DO (2018a), DO (2018b), DO (2020c¢), DO (2021b) samt
DO (2021c).
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Arbete med anmailningar, forlikningar och rattsfall

Kérnan i DO:s verksamhet ar att utreda anmilningar om diskriminering,

i syfte att bidra till upprattelse for individer som utsatts for diskriminering.
DO har dock genom &ren tagit emot relativt fi anmélningar som ror
diskriminering av judar, samer, sverigefinnar eller tornedalingar. Antalet
anmalningar om diskriminering av romer har daremot varit hogre och har
sedan 2005 i stort sett legat pd 35—55 anmalningar per ir. 52

En stor andel av anmalningarna om diskriminering av romer handlar om
diskriminering av romska kvinnor. En genomgang av anmélningar om
diskriminering av romer som gjordes 2011 visade att ndstan 70 procent av
de cirka 230 anmalningar som kom in till myndigheten aren 2004-2010
ar fran romska kvinnor. Majoriteten av dessa anmalningar, nirmare ett
hundratal, handlar om att romska kvinnor uppger att de blir diskriminerade
och trakasserade i affarer nir de ska handla mat eller klader. Likasa
anmaler romska kvinnor diskriminering nar de ska ta in pa hotell och nar
de besoker restauranger.®

52 Antalet anmalningar som rér diskriminering av judar, samer, sverigefinnar och
tornedalingar &r l&gt och antalet har varierat genom aren. Antalet som rér
diskriminering av respektive minoritet har legat pa ungefar 0—5 anmalningar per
ar. Enstaka ar har antalet anmalningar varit hogre néar det géller diskriminering av
samer och sverigefinnar, men da pa grund av att en handelse anmalts av fler
individer. Fér vidare resonemang se dven DO (2010b), DO (2011), DO (2012d), DO
(2023b), DO (2024k) samt DO (2025a).

Antalet anmélningar om diskriminering av romer lag under slutet av 1990-talet och
de forsta aren pa 2000-talet pa nagra enstaka per &r. Men sedan 2005 har antalet
legat pa 35—55 anmalningar per ar. De senaste aren har den siffran dock blivit
lagre: 2022 var det 25 anmalningar, 2023 var det 9 anmalningar och 2024 var det
13. Se bland annat DO (2010b), DO (2011), DO (2012d), DO (2023b), DO (2024k)
samt DO (2025a). Antalet anmélningar som anges har grundar sig endast pé en
genomgéang av anmélningar om diskriminering som har samband med etnisk
tillhérighet och religion eller annan trosuppfattning under dessa ar. Judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar utséatts dven for diskriminering som har
samband med 6vriga diskrimineringsgrunder.

53 DO (2012d).

51



Sedan 2000 har domar meddelats i nio drenden om diskriminering
av romer som DO, eller den tidigare Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering®, drivit till domstol. Tva av dessa drenden har handlat
om diskriminering pa bostadsmarknaden, sex har rort diskriminering
vid tillhandahéllande av andra varor och tjanster och ett har handlat
om diskriminering i skolan.®®

Forlikningar har ingatts i tjugonio drenden om diskriminering av romer
efter det att myndigheten har utrett och tagit stillning i 4rendena. Tva av
dessa ror diskriminering inom arbetslivet, fyra ror diskriminering pa
bostadsmarknaden och 6vriga tjugotre handlar om diskriminering i
samband med tillhandhallande av andra varor och tjanster.% Nar det
géller diskriminering av de 6vriga nationella minoriteterna har DO sedan
2000 ingétt forlikning i ett drende som handlar om diskriminering av
samer och i tva drenden som handlar om diskriminering av judar.®

Det ar viktigt att ha i atanke att 1angt ifran alla diskriminerande handelser
anmals till DO och att morkertalet darfor ar stort. Det finns flera
forklaringar till det. En uppenbar orsak ar att diskrimineringslagen inte
omfattar alla situationer dar judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar upplever diskriminering. En annan kan vara att individer
har bristande kunskap om DO, om diskrimineringslagstiftningen och om
mojligheten att anmaila diskriminering. Individer som lever i en utsatt

54 Den 1januari 2009 férdes de davarande fyra ombudsméannens uppgifter éver till
DO. De fyra ombudsmannen var Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Jamstalldhetsombudsmannen, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell laggning.

55 Gavle tingsratt (2006), Lidképings tingsratt (2008), Svea hovratt (2008),
Hovrattens foér vastra Sverige (2009), Géta hovratt (2010a), Géta hovratt (2010b),
Eksjd tingsratt (2010), Stockholms tingsratt (2011), Nyképings tingsratt (2015) samt
Géta hovratt (2020).

56 DO (2012a), DO (2012b), DO (2012d), sidan 34 ff, DO (2013b), DO (2014a),

DO (2014b), DO (2014c), DO (2015), DO (2017a), DO (2017b), DO (2020a) samt
DO (2021a).
57 Ostersunds Tingsratt (2010), DO (2024g) samt DO (2024h).
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situation kan ocksa ha svart att havda sina rattigheter, och de kan vara
radda for att en anmélan om diskriminering ska leda till ytterligare
utsatthet och diskriminering. Anmélningsbendgenheten kan dock
paverkas genom bland annat fortroendeskapande och kunskaps-
utvecklande insatser, sdsom dialog med foéretradare for civilsamhéllet
och utbildningsinsatser, eller genom att driva rattsfall.s

De anmailningar som gors ger alltsa inte hela bilden av hur diskrimineringen
ser ut eller ar fordelad. For att fa mer fordjupad kunskap om férekomsten
av diskriminering behover bilden som anmailningarna ger sittas i relation
till annan kunskap. Har spelar forskning och annan kunskap om
diskriminering och tillgang till ménskliga rattigheter, befintlig politik och
lagstiftning samt civila samhaillets kunskap om och erfarenheter av
diskriminering en central roll.

58 Anledningen till det 6kade antalet anmalningar om diskriminering av romer 2005
och de nastkommande aren var att den ddvarande Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering under dren 2001-2004 bedrev ett sarskilt riktat arbete mot
diskriminering av romer. Det konstateras i en utvardering fran 2011 av DO:s
bemdtande och kontakter med anmalare som anmalt diskriminering av romer.
Vidare konstateras att Ombudsmannen mot etnisk diskriminerings och DO:s
férandrade arbetssatt med utgangspunkt i dmsesidig kunskapsutveckling
medfdérde att romer i hogre utstrackning &n tidigare havdade sin rétt till icke-
diskriminering genom att anmila diskriminering. Dessutom ledde relativt manga
anmalningar om diskriminering av romer till upprattelse. | utvarderingen
konstaterades att det bland annat berodde p3 att det nya arbetsséattet bidrog till
en utveckling av nya metoder och rutiner f6r myndighetens utredningar av
individanmalningar. Tack vare myndighetens 6kade kunskap om romers livsvillkor
utreddes anmélningarna, som ofta ar uttryck fér komplexa situationer, i 6kad
utstrackning. En viktig férandring i rutinerna var ett stérre fokus pa muntliga
kontakter i samtliga moment av utredningarna. Det gav b&de battre
utredningsresultat och gynnade anmalarens tilltro till anméalningar som en vag
till upprattelse, se Kawesa, Victoria (2011).
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Framjande arbete mot diskriminering och
for lika rattigheter och mojligheter

DO har genom aren bedrivit olika arbeten for att motverka diskriminering av
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar och for att framja
individers tillgang till lika rattigheter och mojligheter. Insatserna har syftat
till att identifiera, synliggéra och undanréja diskriminering och hinder som
begransar tillgéng till lika rattigheter och majligheter for individer som tillhor
de nationella minoriteterna. Utgdngspunkten for arbetet har varit en idé om
omsesidig kunskapsutveckling mellan myndigheten och de nationella
minoriteterna. Insatserna har bland annat fokuserat pé att synliggora och
motverka diskriminering av romer, samer och av nationella minoriteter inom
utbildningsviasendet samt att synliggora och motverka diskriminering pa
bostadsmarknaden.®® DO:s arbete har &ven rort fragor om etnisk profilering,
diskriminering som har samband med religion eller annan trosuppfattning
och internationella erfarenheter av sanningskommissioner.°

DO kan konstatera att vissa erfarenheter av diskriminering dr gemensamma for
alla de nationella minoriteterna. Framfor allt rér det upplevelser av att brister i
tillgang till sprakliga rattigheter ar diskriminering. Det handlar om
mojligheterna for barn och unga att 1ara sig och utveckla sitt modersmal, men
ocksd om att individer i kontakter med myndigheter, i skolan och inom
dldreomsorgen inte ges majligheter att anvanda sitt modersmal eller utdva sin
kultur eller religion. Det forekommer att barn nekas modersmalsundervisning,
att individer férbjuds tala sitt modersmaél i skolan eller pa sin arbetsplats eller
att barn och &ldre nekas forskola eller dldreomsorg pa sitt modersmal.s

59 Se bland annat DO (2010b), DO (2011), DO (2012d), DO (2023b), DO (2024k) samt
DO (2025a). Se dven rapporterna Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2004),
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2008a), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (2008b), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2008c) och DO
(2012e).

60 Se bland annat DO (2014e), DO (2016c) samt DO (2022b).

61 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2008a), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (2008b), DO (2012e), DO (2013a), DO (2013d), DO (2016b), DO
(2019e), DO (2023b), DO (2024k), DO (2025a) samt Europaradet (2023a).
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Forutom upplevelser av diskriminering kopplat till sprakliga rattigheter
delar minoriteterna ocksa upplevelser av diskriminering i skolan och pa
arbetsplatser, inte sillan i form av trakasserier. De nationella minoriteterna
delar ocksé erfarenheter av diskriminering och utsatthet genom historien
och att de historiska of6rritterna alltjamt paverkar forekomsten av
diskriminering och livsvillkoren i dag.®?

Anmailningar som ror diskriminering av judar, sverigefinnar och torne-
dalingar ror nistan uteslutande brister i tillgang till sprakliga rattigheter
och diskriminering och trakasserier i skolan och pa arbetsplatser.5* I DO:s
dialog med judiska organisationer och trossamfund ar det tydligt att
judiska elever utsitts for diskriminering i skolan och att trakasserier och
antisemitiska uttryck i skolmiljon ar vanligt férekommande.®* Det finns
ocksa upplevelser av diskriminering kopplade till judiska kulturella och
religitsa uttryck, exempelvis nekad judisk dldreomsorg eller nekad
koschermat i skolan.®®

Nar det géller romer ar diskrimineringen omfattande och forekommer
inom alla samhallsomraden, ndgot som DO har framhallit de senaste

25 aren. Anmailningar om diskriminering av romer ror ofta diskriminering
vid tillhandahallandet av varor och tjanster, till exempel i affarer, pa
restauranger och pa hotell. Denna diskriminering sker 6ppet och infor
andra, och ofta ar det romska kvinnor som utsétts, inte sdllan med barn
nirvarande. Aven diskriminering av romer pa bostadsmarknaden har
varit en aterkommande fraga for DO. Romer upplever bland annat att de
blir bortvalda i férmedlingsprocesser och att de missgynnas i samband
med kop av bostadsritt, och att detta har samband med etnisk tillhorighet.

62 SOU 1997:192 (1997), Ds 2014:8 (2014), Regeringen (2021), SOU 2023:68 (2023)
samt SOU 2024:3 (2024).

63 Se bland annat DO (2019e) och DO (2020b).

64 Se bland annat DO (2022b). Jamfér dven Katzin, Mirjam (2021), Wagrell, Kristin
(2022) samt Goteborgs stad (2025).

65 Se bland annat DO (2022b) och DO (2024g).
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Dessutom forekommer upplevelser av diskriminering i sjukvardens och
socialtjanstens handlaggning och bemé6tande, samt i skolan och i motet
med polisen.®¢

Anmilningarna om diskriminering av samer ror framfor allt brister i
tillgang till spréakliga réattigheter, men dven upplevelser av diskriminering
i motet med myndigheter som ldnsstyrelser och polisen. I DO:s dialog
med samer och i anmélningar om diskriminering av samer framhélls dven
diskriminering med koppling till historiska oforratter och till brister

i tillgang till urfolksrittigheter. Det kan handla om alltifran effekter av
tvangsforflyttningar och assimileringspolitik till att samer nekas tillgdng
till jakt och fiske. I DO:s dialog med samer ar det dock patagligt att samer
upplever diskriminering inom samtliga samhillsomraden.5”

66 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2004), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (2008b), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2008c), DO
(2012e) samt DO (2023b).

67 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2008a), DO (2013d) samt DO (2023b).
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Nationella minoriteters
rattigheter 25 ar i Sverige
— iakttagelser och
rekommendationer

Sverige har genom ratificering av minoritetskonventionerna ar 2000
dtagit sig att sdkerstdlla judars, romers, samers, sverigefinnars och
tornedalingars rattigheter som nationella minoriteter. DO har sedan dess
utifran sitt uppdrag att motverka diskriminering och verka for allas lika
rattigheter och moéjligheter f6ljt utvecklingen och varit aktiv genom att
synliggora forekomst av diskriminering och komma med synpunkter

pa Sveriges arbete med att implementera minoritetskonventionerna.

En réd trad i DO:s arbete har varit att synliggora glapp mellan rattig-
heterna enligt minoritetskonventionerna, lagstiftningen i Sverige och
tillaimpningen i praktiken. DO har ocksa aterkommande lyft vikten av att
komma till ratta med diskriminering av individer som tillhor de nationella
minoriteterna och betonat att det beh6vs lagstiftning och dtgarder som
mer effektivt sakerstiller individers tillgang till rattigheterna enligt
minoritetskonventionerna.

Sverige har framfor allt implementerat minoritetskonventionerna genom
atgarder inom minoritetspolitiken. Sedan ratificeringen av minoritets-
konventionerna har Sverige vidtagit en lang rad atgarder. Till exempel har
lagar om nationella minoriteters rattigheter stiftats och i olika omgangar
utvecklats, antalet kommuner och regioner i forvaltningsomrédena for
finska, meédnkieli och samiska har mangdubblats, och bara de 15 senaste
dren har regeringar givit olika myndigheter 1angt 6ver 100 uppdrag.®

68 DO (2025b) och DO (2025c).
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Trots lagstiftning och det stora antalet insatser inom ramen fér minoritets-
politiken kan DO konstatera att det fortfarande forekommer diskriminering
av individer som tillh6r de nationella minoriteterna och att Sverige inte
fullt ut sdkerstillt tillgdngen till de rattigheter som foljer av minoritets-
konventionerna.s®

Det finns anledning att, 25 ar efter Sveriges ratificering av minoritets-
konventionerna, efterfraga ett omtag. DO:s 6vergripande synpunkt ar att
implementeringen av minoritetskonventionerna hittills i stor utstrickning
bestatt av kortsiktiga insatser, som har handlat om de nationella
minoriteterna riktade till i forsta hand myndigheter, snarare &n om
langsiktiga atgarder for att sdkerstilla individers tillgdng till de rattigheter
som foljer av minoritetskonventionerna.” Det har hittills inte heller
skapats nagon tillfredstidllande samhillelig infrastruktur for att bevara
och utveckla de nationella minoriteternas sprak och kultur. DO menar att
implementeringen av minoritetskonventionerna tydligare behover
fokusera pa att langsiktigt sakerstilla

o ett skydd som ar heltdckande och effektivt mot diskriminering och
mot brott med rasistiska fortecken™

e lagstiftning och atgarder for att ge individer som tillh6r ndgon
av de nationella minoriteterna tillgdng till rattigheterna enligt
minoritetskonventionerna

e en mer utvecklad och robust infrastruktur som understodjer
implementeringen av rattigheterna i minoritetskonventionerna.

69 Se dven bland annat SOU 2017:60 (2017), SOU 2017:88 (2017), Sverigefinlandarnas
delegation (2022), Europarédet (2023b), Europaradet (2024b), Riksrevisionen (2025),
Lansstyrelsens i Stockholms 1an och Sametinget (2023), Lansstyrelsens i Stockholms
Ian och Sametinget (2024) samt Lansstyrelsens i Stockholms lan och Sametinget (2025).

70 DO (2025b) och DO (2025c).

71 Med brott med rasistiska fortecken avses i denna rapport olaga diskriminering,
hets mot folkgrupp och brott med hatbrottsmotiv. Hadanefter anvands begreppet
brott med rasistiska fortecken for att beskriva dessa brott.
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Utifrdn denna 6vergripande synpunkt utvecklar DO nedan myndighetens
iakttagelser som ror implementeringen av minoritetskonventionerna.
Iakttagelserna gruppernas i sex tematiska avsnitt och varje avsnitt
avslutas med en rekommendation.

Ratten till icke-diskriminering

Rétten till icke-diskriminering ar central for att forverkliga de nationella
minoriteternas rattigheter.”2 I ramkonventionens artikel 4 slas f6ljande fast:

4.1 Parterna atar sig att tillférsakra personer som tillhér en
nationell minoritet ratt till likhet infor lagen och till lika skydd av
lagen. I detta hinseende skall all diskriminering pa grundval av
tillhorighet till en nationell minoritet vara forbjuden.

4.2 Parterna atar sig att dar s ar nodvandigt vidta lampliga
atgirder for att inom alla omraden av det ekonomiska, sociala,
politiska och kulturella livet fraimja fullstdndig och effektiv
jamlikhet mellan personer som tillhor en nationell minoritet
och personer som tillhor majoritetsbefolkningen. I detta
hénseende skall parterna ta vederborlig hdnsyn till de sarskilda
omstidndigheterna for de personer som tillhor nationella
minoriteter.

4.3 De atgirder som vidtas i enlighet med punkt 2 skall inte
betraktas som en diskriminerande handling.

I artikelns forsta punkt aterfinns det klassiska synsittet pa principen om
icke-diskriminering, det vill sdga alla ska behandlas lika oavsett
exempelvis etnisk tillhorighet. Den andra punkten betonar dartill att
staterna kan behova vidta sirskilda atgarder for att framja fullstindig och
effektiv jamlikhet mellan personer som tillh6r en nationell minoritet och

72 Se dven ovan under avsnittet Europaradets minoritetskonventioner, sidan 37 ff.
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personer som tillhor majoriteten. Sddana atgarder méaste vara lampliga,
det vill sdga vara i 6verensstimmelse med proportionalitetsprincipen, for
att undvika diskriminering och kriankningar av andras rattigheter.
Atgirderna far inte heller vidtas under lingre tid eller i stérre omfattning
dn vad som dr nodvandigt for att uppna malet om fullstandig och effektiv
jamlikhet. Ramkonventionen innehaller inte ndgon bestimmelse som
sarskilt behandlar principen om lika méjligheter. Det anségs onodigt,
eftersom principen redan ar underforstadd i andra punkten i artikel 4.
Artikelns tredje punkt klargor att de atgarder som gors enligt punkt 2 inte
ska anses strida mot principerna om jimlikhet och icke-diskriminering.”™

For att sdkerstilla principen om icke-diskriminering kravs alltsé att
staten bade sakerstiller ett effektivt skydd mot diskriminering och vidtar
atgarder som framjar tillgdngen till de nationella minoriteternas rattigheter.”

Brister i skyddet mot diskriminering

Diskrimineringslagen &r forhallandevis omfattande men inte heltdckande.
I dag omfattar skyddet mot diskriminering inte sjalvklart all den
diskriminering som individer utsétts for inom olika samhallsomraden.
Ett exempel ar att romer och samer upplever att etnisk profilering ibland
anviands som arbetssitt av poliser. Ett annat exempel ar att det pa skolor
forekommer sprakforbud mot vissa nationella minoritetssprak. Ett mer
heltackande skydd mot diskriminering skulle ge 6kade forutsattningar att
forebygga och motverka diskriminering.

Att de individer som utsatts for diskriminering ges tillgang till ett rattsligt
skydd (access to justice) och effektiva rattsmedel ar avgérande for att
Sverige ska leva upp till sina internationella dtaganden om skydd mot
diskriminering. For att fler som utsatts for diskriminering ska fa
upprattelse och diskrimineringslagstiftningen ska fa stérre genomslag

73 Europaradet (1995).
74 Jamfor med Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, artikel 5.1.
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i samhallet behover dessutom fler aktorer 4n DO involveras. Da skulle
arbetet mot diskriminering kunna bli mer effektivt och béttre stodja
implementeringen av minoritetskonventionerna.

Det finns dven anledning att se 6ver hur skyddet mot diskriminering som
har samband med etnisk tillhorighet och diskriminering som har samband
med religion eller annan trosuppfattning kan bli mer effektivt tillsammans
med annan lagstiftning mot olika brott med rasistiska fortecken.

Ett mer heltackande skydd behé6vs

Alltsedan Skénepolisens olagliga register 6ver romer uppdagades 2013 har
DO uppmirksammat att det finns begransningar i det skydd som
diskrimineringslagen ger individer mot diskriminering vid kontakt med
offentligt anstillda.” Diskrimineringslagen forbjuder genom 2 kap. 17 §
offentligt anstillda att i sitt bemd6tande diskriminera enskilda individer.
Forbudet ar tankt att omfatta en offentligt anstéllds upptradande och
sprakbruk, men inte den anstilldes tolkning och tillampning av en
bestimmelse eller dennes bedomningar eller dtgarder som vidtas for att
fullgora dligganden som foljer av anstillningen. Till skillnad frén 6vriga
forbud i diskrimineringslagen ar férbudet alltsa begriansat till att endast
avse forbud mot diskriminerande bemétande och utgor darmed inte ett
heltiackande och effektivt skydd mot diskriminering.”®

En annan fraga som lyfts av savil de nationella minoriteterna som statliga
utredningar, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Sametinget och Europaradet
ir behovet av att stirka skyddet mot spriklig diskriminering.”” Aven DO
har framhallit vikten av att utreda frigan om inférandet av sprak som en
sjalvstandig diskrimineringsgrund. Spraklig diskriminering omfattas

75 Se bland annat Dagens nyheter (2013a), DO (2014f), DO (2022a), DO (2023b) samt
DO (2024;).

76 DO (2014d).

77 Europaradet (2013), Europaradet (2024b), Sverigefinlandarnas delegation (2022),
SOU 2017:60 (2017), SOU 2023:6 (2023) samt Lansstyrelsens i Stockholms l&an och
Sametinget (2025).
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delvis redan i dag av diskrimineringslagens forbud mot diskriminering
som har samband med etnisk tillhorighet, men inférandet av sprék som en
sjalvstandig diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen skulle innebara
ett tydligare och starkare skydd. Det ar dock viktigt att ha i atanke att ett
starkt skydd mot spraklig diskriminering inte ensamt kan ersitta
lagstiftning som framjar och sikerstiller individers ratt att anvianda eller
lara sig sitt sprdk. En sddan dndring kréaver ocksé juridiska 6vervaganden
om hur sprak som sjilvstandig diskrimineringsgrund bast kan utformas
pa ett likartat sitt som 6vriga diskrimineringsgrunder.’®

Tillgang till rattsligt skydd

For att skyddet mot diskriminering ska vara effektivt krivs inte bara en
heltackande lagstiftning. Fler samhillsaktorer vid sidan av DO behover
ocksa involveras i arbetet for att motverka diskriminering och ge individer
som utsatts for diskriminering upprattelse. Enligt EU-ritten har alla som
utsatts for diskriminering ritt till ett effektivt rattsmedel. Det betyder att
den som har diskriminerats ska ha majlighet att fi sin sak prévad i domstol
och fa upprittelse i lamplig form. Ménga av dem som utsétts for
diskriminering har varken de ekonomiska resurser eller den kunskap som
kravs for att driva diskrimineringsidrenden juridiskt. En central del i DO:s
uppdrag ir att ta emot individers anmaélningar om diskriminering och
utreda overtradelser av diskrimineringslagen. Nar DO foretrader enskilda i
domstol, eller begir diskrimineringserséttning till personer som utsatts for
diskriminering, starker det deras tillgéng till rattsligt skydd. Fler aktorer dn
DO behéver dock involveras i arbetet mot diskriminering for att mojliggora
att fler individer ska fa upprittelse. Forutsattningarna for andra dn DO att
driva diskrimineringstvister i domstol dr i dag begransade. Det handlar
bland annat om ekonomiska aspekter, som kostnaden for att anlita jurister
och vem som i slutdndan far st for rattegdngskostnaderna, samt vilken
information enskilda och organisationer har om sina rattigheter och vilka
majligheter andra aktorer 4n DO har att agera.”™

78 DO (2017f) och DO (2024]).
79 Se vidare DO (2024j), sidan 2 f. och DO (2023a).
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Atgirder mot diskriminering och brott med rasistiska fértecken
Kunskapen om diskriminering av och hatbrott mot judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar har férdjupats de senaste 25 aren. Likasa
har kunskapen om forekomst av hat och hot mot individer som tillhor
nationella minoriteter i bland annat sociala medier 6kat. Aven fragor som
ror elevers utsatthet for diskriminering och vald i skolan har belysts.
Dértill har det genomforts studier om hur diskriminering och annan
utsatthet paverkar individers hélsa.®® Det finns sammantaget en
forhallandevis god bild av hur situationen ser ut nir det kommer till
utsatthet och diskriminering for individer som tillhor de nationella
minoriteterna inom olika samhallsomraden. Trots kunskapslaget saknas
det, enligt DO, i Sveriges arbete med att implementera
minoritetskonventionerna fortfarande tillrackliga och langsiktiga atgiarder
for att komma till ratta med situationen.®

Problemen med diskriminering och hot mot individer, organisationer

och trossamfund samt med andra brott med rasistiska fortecken ar ett
grundldggande hinder for att sdkerstilla de nationella minoriteternas
rattigheter. Att komma till rdtta med diskriminering och brott med
rasistiska fortecken ar darfor av central betydelse for implementeringen av

80 Det finns till exempel en lang rad betdnkanden frén statliga utredningar, arliga
uppféljningsrapporter rérande minoritetspolitikens utveckling fran Lansstyrelsen i
Stockholms lan och Sametingets och rapporter fran Europaradets évervakning av
Sveriges efterlevnad av minoritetskonventionerna som beskriver situation nar det
kommer till diskriminering och utsatthet f6ér individer som tillhér nationella
minoriteter. Se ocksé sarskilt Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2004),
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2008a), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (2008b), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2008c), DO
(2010b), SOU 2010:55 (2010), Forum fér levande historia (2011), DO (2012e), Katzin,
Mirjam (2021), SOU 2016:44 (2016), Folkhidlsomyndigheten (2023), DO (2023b),
SOU 2023:68 (2023), SOU 2024:3 (2024), Lansstyrelsens i Stockholms lan och
Sametinget (2024), Brottsférebyggande radet (2024) samt Brottsférebyggande
rédet (2025).

81 Se vidare DO (2025b) och DO (2025c).
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minoritetskonventionerna, sarskilt med tanke pa att principen om icke-
diskriminering utgor konventionernas kdrna. Trots detta ar DO:s bild att
atgirder for att komma till ratta med diskriminering inte har varit
tillrackligt prioriterade i arbetet med att implementera minoritets-
konventionerna i Sverige.®2

Diskriminering av individer som tillhor nationella minoriteter ar ett
allvarligt samhallsproblem i sig sjdlvt, och for individer som utsitts for
diskriminering ar sjalvklart varje enskild hindelse en krankning.
Erfarenhet av diskriminering kan &ven fa andra konsekvenser och paverka
individers vilja och mojligheter att havda sina rattigheter. Till exempel kan
barns och vardnadshavares intresse for att anséka om modersmaéls-
undervisning i skolan paverkas om barnet ar utsatt for trakasserier som
har samband med etnisk tillhorighet eller religion eller annan tros-
uppfattning. Aven hiindelser som nir Skinepolisens register éver romer
uppdagandes 2013 paverkar sjilvfallet fortroendet for rattsvasendet och
romers vilja att kontakta polisen och sannolikt ocksé myndigheter i stort.
Pa det hir sittet paverkar det bristande skyddet mot diskriminering alltsa
sakerstillandet av andra rattigheter i minoritetskonventionerna.

Principen om icke-diskriminering hinger tétt samman med principen om
alla ménniskors lika virde. I Sverige finns olika lagar som tillsammans
syftar till att skydda dessa principer. Vid sidan av diskrimineringslagens
skydd mot diskriminering finns en rad regleringar i framfor allt
brottsbalken, sdésom exempelvis bestimmelsen om hets mot folkgrupp,
bestimmelsen om olaga diskriminering och straffskarpningsregeln for
hatbrott. Dessa kompletterar varandra och kan sigas utgora grunden i det
samlade skyddet. For den enskilde som utsatts for diskriminering eller
andra krankningar ar det inte enkelt att veta under vilken lag krankningen
kan falla, eller till vilken aktor den utsatte ska vinda sig for att anmala
héandelsen och soka uppréttelse. Dartill har de olika lagarna tillkommit vid

82 DO (2025b) och DO (2025c).
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olika tillfdllen och med olika syften. Enligt DO finns darfor ett behov av
att fa en bittre helhetsbild av skyddets effektivitet och eventuella brister
nar det géller det samlade skyddet mot bland annat diskriminering som
har samband med etnisk tillhorighet och brott med rasistiska fortecken.
Det behovs en sammanhaéllen uppféljning och utvardering av skydds-
lagstiftningens effektivitet, det vill siga om och hur lagstiftningen bidrar
till att skydda individers tillgang till rattigheter och siakerstilla réattvisa
nar deras rattigheter kranks.

Behov av lagstiftning som framjar de nationella
minoriteternas rattigheter

Férbuden mot diskriminering ar viktiga for att individer som utsatts for
diskriminering ska f& upprittelse, och de har dven en férebyggande
inverkan. Diskrimineringslagen ar ocksa viktig for att sdkerstilla tillgdng
till lika rattigheter och mojligheter. Diskrimineringslagen behéver dock
atfoljas av atgiarder som sarskilt framjar de villkor som ar nodvandiga for
att individer som tillhor de nationella minoriteterna ska kunna bevara och
utveckla sin kultur samt bevara de visentliga delarna av sin identitet,
namligen sin religion, sitt sprék, sina traditioner och sitt kulturarv. &

For att sakerstélla tillgdngen till lika rattigheter och majligheter racker det
inte enbart med en reglering om likabehandling och skydd mot
diskriminering. Det behdvs ocks andra &tgéirder. Atgirderna kan handla
om att se over lagstiftning och regelverk och parallellt med detta utveckla
en infrastruktur, som tillsammans med lagstiftningen langsiktigt
garanterar individers tillging till rattigheterna enligt minoritets-
konventionerna. Det kan till exempel vara att sékerstilla tvasprakig
undervisning eller utbildning i och pa de nationella minoritetsspraken
eller dldreomsorg och forskola pa de nationella minoritetsspriken. Det
kan dven handla om att se 6ver lagstiftning och regelverk som beror
judiska traditioner och judars religionsutévning utifran religionsfriheten.

83 Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, artikel 5.1.
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Det ar tydligt i anmélningar om diskriminering och i DO:s dialog med
judiska trossamfund och organisationer i civila samhallet att ater-
kommande problem i skolan fortfarande ar att judiska elever nekas
mojligheten att halla koscher i skolan, att viktiga prov forlaggs till judiska
hogtider och att elever nekas ledighet vid judiska hogtider.®4

De atgarder som hittills vidtagits har ofta handlat om kortsiktiga uppdrag
till myndigheter att kartlagga och beskriva olika aspekter av de nationella
minoriteternas situation, att ta fram vigledningsmaterial eller genomféra
olika informations- och utbildningsinsatser. Atgirderna har dessutom ofta
varit riktade till myndigheterna sjilva eller till skolor eller exempelvis
fastighetsagare. DO menar att fa av dtgirderna framstéar som avsedda

att bidra till en forandring av politik, arbetssitt eller lagstiftning eller att
langsiktigt framja tillgdngen till rattigheterna enligt minoritets-
konventionerna. Sveriges implementering av minoritetskonventionerna
har alltfor sdllan inneburit att lagstiftning och regelverk har utvecklats
parallellt med och backats upp av atgarder for att utveckla en robust
infrastruktur som langsiktigt kan garantera individer tillgang till
rattigheterna i minoritetskonventionerna.®®

Ett talande exempel, fran ett omrade dir det genom &ren tagits initiativ till
ett stort antal dtgérder, ar frigan om utbildning i de nationella minoritets-
spraken. Sverige har genom ratificeringen av minoritetskonventionerna
forbundit sig att tillhandahalla lampliga former och medel for
undervisning och studier i de nationella minoritetsspréken péa alla nivaer.®
Sverige har forsokt leva upp till detta dtagande i forsta hand genom
modersmalsundervisning i grundskolan och gymnasiet. Amnet
modersmal dr dock sprunget ur den tidigare hemspraksundervisningen.
Det finns enligt DO anledning att reflektera 6ver huruvida syftet med
modersmaélsundervisning helt 6verensstaimmer med de behov som finns

84 DO (2022b).
85 Se bland annat DO (2025b) och DO (2025c). Se dven Riksrevisionen (2025).
86 Se bland annat sprakstadgans artikel 7:1i.
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hos elever som tillhor de nationella minoriteterna, och kanske framfor allt
ivilken grad det bidrar till de nationella minoritetssprakens bevarande,
utveckling och 6verlevnad. Modersmalsamnet ar ofta en marginaliserad
verksamhet och verkar ha en 1ag status i forhéllande till andra &mnen och
det rader brist pa laromedel i och pa de nationella minoritetsspraken.®”
Vidare har det under ldng tid konstaterats att det rader brist pa moders-
mélslarare, vilket ytterligare forsvéras av det faktum att det inte ens ar
mojligt att studera alla sprak med deras varieteter pa universitetsniva.®
Mot denna bakgrund kan Sveriges sitt att implementera ratten till
utbildning i nationella minoritetssprak ifragasattas. Glappet mellan
praktik och rittighet, sd som rattigheten formulerats i bland annat
sprikstadgan, men ocksa i den svenska spréaklagen, ar for stort.®®

DO menar att det beh6vs lagstiftning och andra atgarder som framjar och
sdkerstiller individers tillgang till lika rattigheter och mojligheter. Sddana
fraimjande atgirder kan dessutom forebygga diskriminering. Till exempel
skulle en robust struktur for utbildning i de nationella minoritetsspraken
dven kunna bidra till att diskriminering av elever minskar, genom att de
nationella minoritetsspraken blir mer legitima och synliga i skolan.

Ett annat exempel pa behovet av ytterligare lagstiftning ar att det i dag
forekommer att judiska elever nekas att halla koscher i skolan. I en anmélan
till DO uppgav en judisk elev och dennes vardnadshavare att elevens skola
som alternativ till den ordinarie skolmaten enbart erbjod vegetarisk mat
som inte tillagats enligt koscherreglerna. DO har gjort bedomningen att
detta forfaringssatt sarskilt missgynnar praktiserande judar som héller

87 Lansstyrelsens i Stockholms l3n och Sametinget (2011), Statens skolinspektion
(2012), Statens skolverk (2021), Lansstyrelsens i Stockholms lan och Sametinget
(2025) samt Riksrevisionen (2025).

88 Statens skolinspektion (2012), Lansstyrelsens i Stockholms Ian och Sametinget
(2011), Statens skolverk (2021), Lénsstyrelsens i Stockholms l&n och Sametinget
(2025) samt Riksrevisionen (2025).

89 Jamfér till exempel med Europarddet (2024a). Se dven Spetz, Jennie (2014).
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koscher, och att detta darfor var diskriminering.®® Utifran enskilda elevers
perspektiv vore det enligt DO rimligt att det finns en reglering som ger
judiska elever som héller koscher en uttalad ritt till detta.

For att fullt ut forverkliga principen om icke-diskriminering, s som den
kommer till uttryck i minoritetskonventionerna, behover Sverige darfor
bade sakerstilla att skyddet mot diskriminering &r effektivt och vidta
atgiarder som framjar tillgdngen till de nationella minoriteternas
rattigheter. Att fortydliga rattighetslagstiftningen kan bidra till synlighet
och legitimitet for de nationella minoriteterna och deras rittigheter i
Sverige och dven forebygga diskriminering.

Rekommendation

Skyddet mot diskriminering och mot brott med rasistiska fortecken
behover starkas. Regeringen bor darfor

e utvidga diskrimineringslagen s att skyddet mot diskriminering i
offentlig verksamhet blir heltackande®

e utreda frigan om att inféra sprék som en sjilvstandig
diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen®?

e skapa en processfond dar enskilda eller organisationer som
arbetar med antidiskriminering kan scka medel for att bekosta
diskrimineringstvister i domstol®

e se Over rattegidngskostnadsreglerna i diskrimineringstvister, eftersom
reglerna i dag ofta innebar en alltfor hog kostnadsrisk for den enskilde
och den organisation som for den enskildes talan®*

90 DO (2022b).

91 Jamfér med DO (2014f) och DO (2023a).
92 Jamfér med DO (2017f) och DO (2024c).
93 Jamfér med DO (2024)).

94 Jamfér med DO (2024)).
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e Oka resurserna till och stiarka forutsattningarna for de nationella
minoriteternas organisationer och for antidiskrimineringsbyraer att
driva diskrimineringsdrenden i domstol®®

e genomfora en 6versyn/uppfoljning av hela det samlade skyddet mot
diskriminering och brott med rasistiska fortecken, i syfte att utvardera
skyddets effektivitet och identifiera eventuella brister i lagstiftning
eller implementering.®

Vidare finns behov av att fraimja de nationella minoriteternas tillgang till
specifika rattigheter enligt minoritetskonventionerna genom en tydligare
reglering. Regeringen bor darfor

e oOvervaga behovet av ytterligare lagstiftning eller regelverk for
att fraimja individers tillgang till de rattigheter som foljer av
minoritetskonventionerna.®’

Lagstiftningen om nationella
minoriteters rattigheter

Lagstiftningen om nationella minoriteters riattigheter har successivt
starkts under de senaste 25 &ren.®® Trots det visar statliga utredningar och
Europaradets granskningar att de nationella minoriteternas stiallning
fortfarande ar svag, och att individer ofta inte har tillging till sina
rattigheter enligt minoritetskonventionerna. Den senaste statliga
oversynen av minoritetspolitiken och av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak gjordes 2017. Dir konstaterade utredaren att ”...
minoritetspolitiken misslyckats nistan helt, vad giller forverkligandet av
de grundliggande rattigheter som alla de fem nationella minoriteterna ska
tillforsikras i landets samtliga kommuner”.®® Aven Europaradet

95 Jamfér med DO (2024)).

96 Jamfér med DO (2024d) och DO (2024i).

97 Jamfér med DO (2024a).

98 Se dven ovan under avsnittet Minoritetspolitikens utveckling i Sverige, sidan 43 ff.
99 SOU 2017:60 (2017), sidan 15.
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konstaterade i sin senaste granskning av Sveriges efterlevnad av
ramkonventionen 2023 att lagstiftningen fortfarande ar otydlig, trots att
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak reviderades 2019.
Europaradet menade ocksa att tillimpningen av lagstiftningen pa lokal
och regional niva ar otillracklig. Det konstaterades dessutom att
situationen skiljer sig avsevirt beroende pd kommun och forvaltnings-
omrade, och att detta sammantaget vicker fragor om likabehandling.'°®

For att tillforsdkra individer som tillhor de nationella minoriteterna
de rattigheter som slés fast i minoritetskonventionerna, och skapa
forutsattningar for forandring genom att 6ka tillgdngen till dessa
rattigheter, dr det nodviandigt med en effektiv lagstiftning. En effektiv
lagstiftning innebar att bestimmelserna ar tydliga och utkravbara och
att efterlevnaden pa olika sitt f6ljs upp och utvirderas.

Otydlig lagstiftning

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak innehaller allmant
formulerade bestimmelser om det allménnas skyldighet att skydda och
framja de nationella minoriteternas kultur och sprak och om ritten till
inflytande och samrad. Det dr oklart vad som avses med att det allmidnna
ska “framja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och
utveckla sin kultur” och att barns "utveckling av en kulturell identitet och
anvandning av det egna minoritetsspraket” sarskilt ska fraimjas. Inte heller
ar det tydligt nar forvaltningsmyndigheter i tillracklig utstrackning givit
“de nationella minoriteterna majlighet till inflytande i fragor som beror
dem” eller vad som ens menas med att myndigheterna “s langt det ar
mojligt” ska samrada med minoriteterna i fragor som berér dem.
Bestimmelserna om ritten att anvianda finska, mednkieli och samiska

i kontakter med myndigheter och domstolar samt om rétten till forskola
och dldreomsorg pa finska, meédnkieli och samiska inom forvaltnings-
omradena &r lite mer tydligt utformade. Dér ligger otydligheten snarare

100 Europarédet (2023b).
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i hur bestimmelserna ska tillimpas i praktiken. Aven spraklagens
bestimmelser om nationella minoriteters rattigheter ar otydliga. Till
exempel framgar det att ratten att lara sig, utveckla och anvianda svenska
ar lika stark for en individ ur en nationell minoritet som ratten att lara sig,
utveckla och anvinda ett nationellt minoritetssprak. Det dr dock oklart
hur bestdmmelsen ska genomforas i praktiken och hur en individ ska fa
tillgang till de rattigheterna."

Otydligheten i lagstiftningen som ror nationella minoriteter och
minoritetssprak ger utrymme fér myndigheter och kommuner att gora
olika tolkningar av lagstiftningens innebord. DO har dterkommande
péatalat behovet av att i lagstiftningen tydligare definiera bade rattigheternas
innebord och vem som har ansvar for att rattigheterna forverkligas.*?

Det kan ifrdgasittas om den nuvarande lagstiftningen ger de rittsliga
forutsattningar som kravs for att individer som tillhor de nationella
minoriteterna ska fé reell tillgdng till sina rattigheter.

Dartill bor det framhallas att en otydlig lagstiftning dven kan bidra till att
individer upplever sig utsatta for diskriminering. Till exempel férekommer
att elever nekas modersmalsundervisning och att det upplevs som
diskriminerande. Aven de ordvixlingar som kan uppsté nir vardnads-
havaren ansoker om modersmalsundervisning kan upplevas som
diskriminerande. Det kan handla om att skolan ifrgaséatter att de maste
erbjuda modersmalsundervisning eller pastér att det inte ar bra fér barnet
att lara sig sitt modersmal eller att delta i modersmélsundervisning. Att
skolan informerar om rétten till modersmalsundervisning ar viktig i
sammanhanget, bland annat eftersom det kan finnas en oro eller radsla
for att en ansokan om modersmalsundervisning kan leda till att eleven
hamnar i en utsatt situation nir elevens etniska tillhorighet synliggors.

En elevs etniska tillhorighet ar inte alltid ar kdand for skolan och for

101 14 § spraklagen (2009:600).
102 Se bland annat DO (2017f) och DO (2020c¢).
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klasskamrater fore det att en elev ansoker om modersmalsundervisning.
Ibland ifrdgasitts dven elevens sprakliga eller etniska tillhorighet.

Att fortydliga lagstiftningen och hur den ska implementeras ar viktigt

for att forverkliga de nationella minoriteternas rattigheter och gora
rattigheterna till en mer naturlig del av de ordinarie strukturerna i samhallet.
Detta skulle ocksa kunna bidra till att forebygga diskriminering.

Utkravbara rattigheter och méjlighet

till dverprévning ar viktigt

For att rattigheterna i minoritetskonventionerna ska kunna forverkligas
kravs inte bara en tydlig lagstiftning. Individerna méste ocksa ha
mojlighet att utkrava sina rattigheter.

Det ar inte tydligt vilka av rattigheterna som individer i dag kan f4
overprovade i domstol. I lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak finns ingen sirskild ratt till 6verprovning. Individernas mojligheter
att utkrava sina rattigheter skulle 6ka betydligt om det fanns en uttrycklig
bestimmelse som gav individen mgjlighet att fa negativa besked eller
beslut rattsligt 6verprévade. Det skulle stirka det rattsliga skyddet av
individers tillgang till de nationella minoriteternas rittigheter. Aven en
mojlighet att fa beslut som fattats utan tillrackligt samrad 6verprovade
skulle kunna fortydliga inneborden av lagstiftningens krav pa samrad och
oka minoriteternas inflytande i fradgor som berér dem.

Diskrimineringslagen kan i vissa fall utgora en majlighet for individer att
fa ersattning for den diskriminering det kan innebéra att inte 4 tillgdng
till rattigheterna enligt minoritetskonventionerna. Diskrimineringslagen
gor det dock inte mojligt att fa ett beslut om till exempel modersmals-
undervisning 6verprovat, och individer som tillh6ér de nationella
minoriteterna kan alltsa inte utkriva sina rattigheter med stod av denna lag.
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Rattighetsbaserad uppféljning och tillsynsmyndighet saknas

Problemen som otydligheterna i lagstiftningen skapar forstiarks av bristande
uppfoljning och att det inte finns ndgon utpekad ansvarig myndighet som
bedriver systematisk tillsyn av tillaimpningen av lagstiftningen. Europa-
radet har rekommenderat Sverige att 6vervaga atgarder for att sikerstilla
hogre efterlevnad av lagen och att stérka tillsynsmekanismen i forhallande
till lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.°3

Otydligheterna i lagstiftningen begransar ocksd mojligheterna till
uppfoljning. Det behovs dessutom ett tydligare diskriminerings- och
rattighetsperspektiv i uppfoljningen, for att den ska bli mer systematisk
och bittre kunna bidra till att minoritetskonventionerna efterlevs. Det
finns anledning att géra en viss tskillnad mellan att félja upp minoritets-
politiken, bedriva tillsyn 6ver lagstiftningen inom detta omréde respektive
vidta atgarder for att sdkerstéilla att individer som tillhor de nationella
minoriteterna far tillgang till rattigheterna i minoritetskonventionerna.'*

Vid tillkomsten av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
inférdes bestaimmelser om uppfoljningsansvaret for lagen. Lansstyrelsen i
Stockholms ldn och Sametinget fick 2010 ett gemensamt uppdrag att folja
upp forvaltningsmyndigheternas tillaimpning av lagen.'*® Fran och med
den 1 januari 2026 ska den verksamhet inom minoritetspolitiken som
Lansstyrelsen i Stockholms ldn ansvarar for dock 6vergé till Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor.'®

Léansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget har &rligen lamnat in
redovisningar till regeringen. Dessa redovisningar har dock inte i
huvudsak handlat om forvaltningsmyndigheternas tillimpning av lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprék, utan om utvecklingen

103 Europarédet (2024b).

104 Se bland annat DO (2020c).

105 2-3 §§ férordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
106 Regeringen (2025a) och Regeringen (2025b).
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inom minoritetspolitikens olika delomraden samt statliga, regionala och
kommunala myndigheters insatser.'”

DO har aterkommande framhaéllit behovet av en uppféljning av den
svenska lagstiftningen och tillaimpningen av lagen som tar sin
utgdngspunkt i minoritetskonventionerna.'®® Flera statliga utredningar har
papekat att uppfoljningsuppdraget behover tydliggoras och flyttas till en
annan myndighet. Det har bland annat framhaéllits att uppfdljningen inte
”...varit tillrackligt effektiv med avseende pa uppfoljningen och
aterrapporteringen av tillampningen av minoritetslagen.”®® Redan 2005
konstaterade en utredning att staten ”...méste ta ett tydligare ansvar for
implementeringen av konventionsitagandena...” och att en ”...1ansstyrelse i
landet bor ges nationellt tillsynsansvar for att sakerstilla syftet med den
nya lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak”."°

I propositionen som lag till grund for inférandet av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak 2010 och uppféljningen av den
konstaterades ... att om det skulle visa sig att det uppféljningsansvar

som nu foreslas inte ar tillrackligt for att forbattra efterlevnaden av
minoritetsrattigheter fir frigan om inférande av en operativ tillsyn pa

107 Se Lansstyrelsens i Stockholms lan och Sametinget (2011), Lansstyrelsens i
Stockholms lan och Sametinget (2012), Lénsstyrelsens i Stockholms lan och
Sametinget (2013), Lansstyrelsens i Stockholms lan och Sametinget (2014),
Lansstyrelsens i Stockholms Ian och Sametinget (2015), Lénsstyrelsens i
Stockholms léan och Sametinget (2016), Lansstyrelsens i Stockholms lan och
Sametinget (2017), Lénsstyrelsens i Stockholms 14n och Sametinget (2018),
Lansstyrelsens i Stockholms 14n och Sametinget (2019), Lénsstyrelsens i
Stockholms léan och Sametinget (2020), Lansstyrelsens i Stockholms l&dn och
Sametinget (2021), Lansstyrelsens i Stockholms ldn och Sametinget (2022),
Lansstyrelsens i Stockholms 14n och Sametinget (2023), Lénsstyrelsens i
Stockholms lan och Sametinget (2024) samt Lansstyrelsens i Stockholms Idn och
Sametinget (2025).

108 Se bland annat DO (2020c¢).

109 SOU 2017:60 (2017), sidan 130.

110 SOU 2005:40 (2005), sidan 14 och 175 ff. Aven Europaradet rekommenderade
2006 Sverige att inratta en nationell myndighet med ansvar fér att 6vervaka
lagstiftningens genomférande, se Europaradet (2006).
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minoritetspolitikens omréde vickas pa nytt.”" Det nuvarande systemet
med uppfoljning och rapportering bidrar inte i tillracklig utstrackning till
att sakerstélla individers tillgdng till minoritetsrattigheterna.

Lagstiftningens otydlighet, svarigheterna att utkréva rattigheterna samt
bristerna i uppfoljningen och avsaknaden av en utpekad ansvarig
myndighet som bedriver systematisk tillsyn av tillimpningen av
lagstiftningen leder sammantaget till att individers tillgang till lika
rattigheter och moéjligheter inte sidkerstills. I forlangningen innebar det
att de nationella minoriteternas kultur och sprak riskerar att inte bevaras
och utvecklas.

Rekommendation

Individers tillgang till rattigheterna i lagstiftningen om nationella
minoriteters rattigheter behover starkas. Regeringen bor darfor

e fortydliga bestimmelserna i lagstiftningen som ror nationella
minoriteter med utgdngspunkt i minoritetskonventionerna och gora
dessa rattigheter utkravbara for individer'

e inratta eller utse en eller flera myndigheter med tillsynsansvar
over den lagstiftning som reglerar de nationella minoriteternas
rattigheter."

111 Proposition 2008/09:158 (2009), sidan 49.
112 Jamfér med DO (2018a).
113 Jamfér med Proposition 2008/09:158 (2009), sidan 49 och Europaradet (2024b).
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Fem olika nationella minoriteter

Sverige har huvudsakligen forsokt implementera minoritetskonventionerna
genom en rad generella atgarder, utformade for och riktade till alla fem
nationella minoriteter och nationella minoritetssprak." De nationella
minoriteterna ar dock olika, och det finns stora variationer dven inom
respektive nationell minoritet exempelvis i fridga om historia, kultur och
sprak." Olikheterna innebar dock inte att atgidrderna bor ta sin
utgdngspunkt i de olika minoriteterna. Utgdngspunkten bor i stillet tas i
de samhalleliga hinder som begréansar tillgdngen till lika rattigheter och
mojligheter. Olikheterna innebar inte heller att de nationella minoriteterna
i Sverige bor ha olika rittigheter. Vid utformning av lagstiftning och
atgiarder maste darfor saval skillnader som likheter i de samhalleliga
hinder som begriansar individernas tillgang till lika réattigheter och
mojligheter beaktas. Annars riskerar atgarderna att inte bidra till att
sdkerstélla tillgédngen till rattigheter som slés fast i minoritetskonventionerna.

Olika minoriteter men samma atgéarder

Det dr inte sjalvklart att de nationella minoriteternas rattigheter bast
sdkerstills genom samma atgarder for alla fem nationella minoriteter och
de olika spraken. DO menar att dtgdrder for att sikerstilla de nationella
minoriteternas rattigheter i alltfor liten utstrackning har beaktat de
skillnader som finns i situationen for de olika nationella minoriteterna och
i de olika samhilleliga hinder som finns fér de nationella minoritets-
spraken. Inte heller har tillracklig hansyn tagits till de skillnader som
finns inom respektive minoritet och mellan de olika sprakliga
varieteterna. Atgéirderna bor i storre utstrickning ta sin utgdngspunkt i
samhalleliga hinder som har identifierats, antingen for alla nationella
minoriteter eller specifikt for en nationell minoritet.

114 Se bland annat Proposition 2008/09:158 (2009), lag (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprék, spraklag (2009:600), 10 kapitlet 7 § skollag
(2010:800) samt Regeringen (2022).

115 Se exempelvis SOU 1997:192 (1997), sidan 107 ff. och SOU 1997:193 (1997), sidan 43 ff.
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Ett belysande exempel pa hur det inte alltid 4r andamélsenligt med
samma atgard for de fem olika nationella minoriteterna och de olika
spraken dr det handlingsprogram for bevarande och frimjande av de
nationella minoritetsspraken som regeringen lade fram 2022."¢
Handlingsprogrammet med dess atgéarder och hgjda ambitionsniva pa
omradet kan visserligen ses som ett steg i ratt riktning. Men det kan
ifrdgasattas om en enhetlig uppsattning atgarder verkligen kan bidra till
en forandring av de olika problem som i dag rader for de olika spriken
med deras varieteter och till att sikerstalla att de revitaliseras och forblir
levande spréak i Sverige."” Exempelvis ar det inte svart att forestélla sig att
finskan och umesamiskan befinner sig i olika situationer, och att behoven
for att bevara och utveckla spraken darmed ser olika ut. Nagra av de
nationella minoritetsspraken med deras varieteter ar listade som kritiskt
hotade av Unesco och behéver omfattande revitaliseringsatgarder™s,
medan andra sprak kan ha andra utmaningar, exempelvis att det inte
finns tillgéng till tvasprakig utbildning."®

Ett annat exempel pa hur de fem nationella minoriteterna behandlas
gemensamt i frigor dar det uppenbart saknas en gemensam problembild
ar det uppdrag som regeringen gav till Jamstdlldhetsmyndigheten 2024.
Uppdraget ar att sammanstélla en lagesbild av utsattheten for méans vald
mot kvinnor, annat vald i ndra relationer samt hedersrelaterat vald och
fortryck bland barn och vuxna som tillhor de nationella minoriteterna i
Sverige.'?° Det framgar inte av uppdraget varfor det ar relevant att de
nationella minoriteterna dels pekas ut i dessa fragor, dels klumpas ihop till
en grupp. Det ar problematiskt att hedersrelaterat véld och fortryck och
vald i ndra relationer framstills som ett kulturellt problem inom de

116 Regeringen (2022).

117 Se bland annat DO (2021b) och DO (2021c¢).

118 Se vidare om begreppet sprakrevitalisering hos institutet fér sprék och
folkminnen, Sprakrevitalisering (isof.se).

119 UNESCO (2025) och Europaradet (2024a).

120 Regeringen (2024), DO (2024d) samt DO (2024f).
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nationella minoriteterna, men utan nagon problembeskrivning. Det
riskerar att forvirra en redan utsatt situation for de nationella
minoriteterna. Det gor ocksa att en annan, central fraga riskerar att
hamna i skymundan, ndmligen: Vilka hinder finns for att de nationella
minoriteterna ska fa tillgang till det ordinarie stéd som redan finns nar
det giller hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i nara relationer?™

Den stora mangden generella dtgarder ger intrycket av att de nationella
minoriteterna vore en nationell minoritet snarare an fem olika.

Atgirder for romsk inkludering

Ett undantag fran den generellt utformade minoritetspolitiken riktad till
alla fem nationella minoriteter ar regeringens strategi fér romsk
inkludering 2012—2032 (romastrategin).’?? Atgirderna inom romastrategin
har, till skillnad fran minoritetspolitiken i 6vrigt, ibland mer haft
karaktéiren av saratgiarder for romer pa etnisk grund. Romastrategin
riktar sig till romer utifran idéer om att romer ar en enhetlig minoritet,
och att det i sambhillet finns romer och icke-romer.

Inte heller har har fokus legat pa samhalleliga hinder for romers tillgang
till lika rattigheter och majligheter. Romastrategin har i stillet haft fokus
pa romerna sjalva, vilket har inneburit att romer manga génger blivit
féremal for undersokningar och tgirder. Atgirdernas fokus pa romer
medfor att det ar romer som forvantas forandra sig och att det hos
myndigheter skapas parallella strukturer for att arbeta med romer.

Ett exempel pé detta ar satsningen pa att utbilda hdlsokommunikatérer
med romsk sprak- och kulturkompetens, som konkretiserades genom att
kommuner rekryterade romska hilsokommunikatorer som skulle utbilda
romer i hilsa.”® En sddan atgird kan vara betydelsefull, men samtidigt

121 DO (2024¢) och (2024f).
122 Regeringens skrivelse 2011/12:56 (2012).
123 Regeringens skrivelse 2011/12:56 (2012), sidan 63 f. och Regeringen (2012).
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saknades atgarder i strategin for att undanrdja den diskriminering och de
hinder som i dag begransar romers tillging till hilsa, social omsorg och
trygghet pa lika villkor. Darfor framstar atgarden som ett slag i luften.’*

Ett annat exempel ar de olika satsningar som gjorts genom aren pa sa
kallade romska brobyggare. Aven om det i nigra av de kommuner som
anstallt brobyggare kunnat konstateras positiva effekter, har utvarderingar
visat att en sddan funktion kraver en struktur dar de som anstillts inte
endast arbetar med romer. Det finns en risk att satsningen pa brobyggare
skapar parallella strukturer, dar romers situation hanteras parallellt med
resten av samhaéllet, och att romer ddarmed isoleras ytterligare.'® Sar-
dtgiarder som skapar parallella system utanfor de ordinarie strukturerna
innebar alltid en risk for diskriminering. Beaktas dessutom romastrategins
malsittning — att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvirdiga
mojligheter i livet som den som ar icke-rom — blir det tydligt att den laga
ambitionsnivan riskerar att bidra till att myndigheter underlater att vidta
omedelbara atgirder nar brister i romers tillgdng till rattigheter identifieras.’®

DO menar att det beh6vs sarskilda atgarder for att sakerstélla romers
tillgang till lika rattigheter och méjligheter, eftersom det finns diskrimin-
erande hinder och hinder for tillgang till rattigheter som &r specifika for
romer. Det ar dock viktigt att dtgirderna tar sin utgdngspunkt i dessa
identifierade hinder. Annars finns en uppenbar risk att atgarderna, i stillet
for att vara nodvandiga siarskilda dtgirder, far karaktaren av saratgiarder
for romer och darigenom riskerar att upprepa historiska misstag. Om en
alltfor stor tyngd ligger pa siratgarder for romer riskerar detta att befésta
de negativa forestillningar som finns om att romer vill och ska leva
utanfor samhallet. Darmed finns ocksa en risk att de utmaningar som
finns etnifieras. Atgéirder som bidrar till idéer om att endast romer eller
romska experter forstar romer kan dessutom ge sken av att ansvariga

124 Regeringens skrivelse 2011/12:56 (2012), sidan 55 ff.
125 Emerga Research and Consulting AB (2016).
126 Regeringens skrivelse 2011/12:56 (2012).
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tjanstemén och makthavare inte har nagot ansvar att ta tag i och l6sa de
reella hinder som finns inom de befintliga samhallsstrukturerna. DO
menar att det maste finnas en stérre balans i dtgdrderna, och att &tgarder
som paverkar befintliga strukturer méste vara i fokus.'?”

Liknande problem men inte lika rattigheter

Det behovs differentierade atgarder, dar hansyn tas till de olika hinder
som finns for de nationella minoriteterna och de nationella minoritets-
spraken. Pa individniva kan det dock vara sa att behoven ar lika oavsett
vilken nationell minoritet individen tillhor. En individ som talar ett
nationellt minoritetssprak kan ha behov av att anvinda spraket i kontakt
med myndigheter eller ha behov av férskola eller dldreomsorg pa spraket,
oavsett vilket minoritetssprék det dr. Behovet av dldreomsorg eller
forskola pé spréket ar ju inte styrt av vilket specifikt modersmal en individ
har eller i vilken kommun individen 4r bosatt. Mot denna bakgrund 4r den
nuvarande ordningen med férvaltningsomraden, som har sin grund i hur
Sverige valt att ratificera minoritetskonventionerna, problematisk.

En tydlig skiljelinje i Sveriges implementering av minoritetskonventionerna,
bade i lagstiftningen och i atgirder, ar att finska, mednkieli och samiska
har kopplats till rattigheter i forvaltningsomraden, medan dessa rattig-
heter inte har erkints for jiddisch och romani chib. Utifrén talarnas och
sprakens situation kan det ifrdgasattas hur rimligt det ar att just talarna
av jiddisch och romani chib har svagare rattigheter och darmed inte har
tillgang till flera av de framjande atgarder som talare av finska, meéankieli
och samiska har inom férvaltningsomradena. Det finns anledning att

127 Jamfoér bland annat med Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2004) och
DO (2010a).
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ifrdgasatta ordningen med att judar och romer inte har samma rattigheter
i svensk lagstiftning som de 6vriga nationella minoriteterna.'®

Rekommendation

Atgirder for att sikerstilla individers tillging till rittigheterna enligt

minoritetskonventionerna bor utga fran de samhalleliga hinder som finns.
Det gor att det ibland behdvs liknande atgarder for alla fem nationella
minoriteter och ibland olika. Regeringen bor darfor

128

129
130

131

ta fram en langsiktig strategi for att bevara och utveckla de nationella
minoritetsspraken, som utgar fran saval talarnas situation som
situationen for respektive sprak'®

ta initiativ till ett systematiskt arbete for att undanroja hinder for
romers tillgang till lika rattigheter och moéjligheter i dag och 6verviaga
behovet av tillfilliga sirskilda atgiarder's®

genomfora en forandring av lagstiftningen, s att samtliga nationella
minoriteter och minoritetssprak omfattas av de bestammelser som i
dag ar knutna till ordningen med forvaltningsomraden.™

Jamfér med DO (2017f). Se dven resonemanget i SOU 2017:60 (2017) sidan 84 déar
det star: "Ordningen med férvaltningsomraden har visat sig vara ett
framgangsrikt satt att framja de finsk-, samisk- och meéankielitalandes rattigheter
och darmed ocksa de sverigefinska, samiska och tornedalska minoriteternas
stéllning. De som anvander romani chib och jiddisch saknar daremot helt
motsvarande typ av rattigheter. Regeringen bor félja utvecklingen och évervaga
denna typ av rattigheter dven fér dessa minoritetssprak.”. Se dven resonemanget
i SOU 2010:55 (2010) Romers ratt — en strategi for romer i Sverige, sidan 216 dar
det foreslas: "Att lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak revideras
sé att romani chib far en formellt lika stark stéllning som de tre territoriella
minoritetsspraken finska, samiska och meénkieli.”

Jamfér med DO (2021b) och DO (2021c).

Jamfér med Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2004),

DO (2010a) samt DO (2012e).

Jamfor till exempel med DO (2017f).
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Forutsattningar for inflytande och delaktighet

Fragan om de nationella minoriteternas majligheter till inflytande och
delaktighet ar central for att sdkerstilla tillgdngen till rattigheterna i
minoritetskonventionerna. I ramkonventionen slas fast att staten ”...skall
skapa nodviandiga forutsattningar for att den som tillhor nationella
minoriteter effektivt skall kunna delta i det kulturella, sociala och
ekonomiska livet samt i offentliga angelagenheter, siarskilt sidana som
beror dem.”2 Av sprakstadgan framgar att ratificerande stater i sin politik
ska ta hansyn till de behov och 6nskemal som uttrycks av talarna av de
nationella minoritetsspraken.'® Samer har, som urfolk, mer langtgdende
rattigheter till inflytande, delaktighet och sjalvbestaimmande.™*

I samband med ratificeringarna av minoritetskonventionerna vidtog
Sverige inga sarskilda atgarder for att leva upp till minoritets-
konventionernas artiklar om inflytande och delaktighet. Regeringen
menade att Sverige uppfyllde kraven i konventionerna i och med de

132 Ramkonvention om skydd foér nationella minoriteter, artikel 15.

133 Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak, artikel 7.4.

134 Jamte rattigheterna i minoritetskonventionerna har samer har som urfolk ratt till
sjalvbestammande Over sin politiska status och ekonomiska, sociala och
kulturella utveckling. Urfolksrattens princip om fritt och informerat
forhandssamtycke &r grundad i ratten till sjdlvbestdammande och icke-
diskriminering (Férenta nationernas deklaration om urfolks rattigheter).

Fritt och informerat forhandssamtycke kan ses som ett verktyg for att sakerstalla
urfolks sjalvbestdammande, inflytande och delaktighet.

Sametinget inrattades 1993 och ar ett folkvalt organ och en statlig myndighet.
Sametinget ska verka fér och bevaka fragor som rér samisk kultur i Sverige.
Sametinget har en offentligrattslig stallning som myndighet under regeringen,
sametingslag (1992:1433).

Lagen om konsultation i frdgor som rér det samiska folket fran 2022 ar tankt att
framja det samiska folkets inflytande 6ver sina angeldgenheter. Lagen foreskriver
att regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner ska
konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i &renden som kan fa sarskild
betydelse fér samerna, se lag (2022:66) om konsultation i fragor som rér det
samiska folket.
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befintliga strukturerna for delaktighet och inflytande, bland annat genom
det svenska kommittéviasendet och remissforfarandet.’s Forst 2010,
genom lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak, inférdes ett
lagregalerat samréadsforfarande.™® Enligt lagen ska
forvaltningsmyndigheterna ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i frigor som berér dem och ska sa langt det 4r mojligt samrada
med minoriteterna i sddana fragor. Samréd ska enligt lagen ske genom att
forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med de nationella
minoriteterna, i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i
myndighetens beslutsfattande.™

Modellen med samrad otillracklig

Trots att forvaltningsmyndigheter enligt bestimmelserna i lagstiftningen
har en skyldighet att samrida med de nationella minoriteterna finns
fortfarande stora brister vad giller de nationella minoriteternas inflytande
och delaktighet i frigor som beror dem. Bestimmelserna om samrad i
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak verkar darmed inte

ha fatt avsedd effekt.

Europaradet, Lansstyrelsen i Stockholms ldan, Sametinget och inte minst
foretradare for de nationella minoriteterna har adterkommande framhallit
att samraden har formen av informationsmoéten, diar de nationella
minoriteterna ges enviagsinformation fran myndigheterna. De nationella

135 Proposition 1998/99:143 (1999), sidan 73 ff.

136 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och Proposition
2008/09:158 (2009), sidan 69 f.

137 5 § lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Paragrafen har fértydligats och foréndrats sedan tillkomsten 2010. Paragraf 5
andrades 2019. Bland annat togs man bort att myndigheter skulle samrada med
“representanter for”, for att tydliggdra att myndigheter inte enbart bér samrada
med representanter utsedda av féreningar som féretrader de nationella
minoriteterna, utan dven med enskilda och andra berérda. Paragrafen innehéller
sedan dess dven en anvisning om hur samrad ska ske.
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minoriteternas mojligheter att paverka beslut dr ofta sma. Ibland ar beslut
redan fattade niar samrad hélls, eller s& tar myndigheterna inte hansyn till
det som framfors vid samraden. Minoriteternas mdjligheter till inflytande
och delaktighet paverkas dven av bristande kunskaps hos myndigheterna
om de nationella minoriteternas rittigheter och myndigheternas
skyldigheter, liksom av det faktum att minoriteterna involveras sent i
beslutsprocessen.™® De stora brister som finns i forvaltningsmyndigheters
samrad far konsekvenser for de nationella minoriteterna. Det saknas i dag
mojligheter att 6verprova beslut som fattats utan samréd. Det finns inte
heller nagon myndighet som har tillsyn 6ver lagen om nationella
minoriteter och minoritetsspriks genomforande.™®

Mot denna bakgrund kan det ifrdgaséittas om den modell for inflytande
och samrad, s som den dr framskriven i lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak, ar en tillracklig och lamplig 16sning for att leva upp
till minoritetskonventionerna.°

Fragan om hur stater kan sikerstilla etniska minoriteters inflytande

och delaktighet ar inte unik for Sverige. Det finns exempel frén flera
europeiska lander pa alternativa former for att organisera arbetet med att
sakerstilla minoriteters ritt till inflytande och delaktighet. I vissa lander
har minoriteter reserverade mandat i beslutsfattande forsamlingar, sankt
rosttroskel vid val for att 6ka minoritetsrepresentanters mojligheter att bli
invalda, minoritetsrepresentation i férvaltning, rddgivande organ eller
sjilvstyrelse.™ Aven internationella organ som Organisationen for
siakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och FN har konventioner,
overenskommelser och rekommendationer som ror ritten till inflytande

138 Lansstyrelsens i Stockholms lan och Sametinget (2019).

139 Se vidare resonemang under avsnittet “Lagstiftningen om nationella minoriteters
rattigheter” under rubrikerna "Utkréavbara rattigheter och méjlighet till
6verprovning ar viktigt” och "Réattighetsbaserad uppfdljning och
tillsynsmyndighet saknas” sidan 73 och 74 ff.

140 Jamfér med SOU 2010:55 (2010), sidan 247 ff.

141 SOU 2010:55 (2010), sidan 247 ff.
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och delaktighet for minoriteter.*? Det finns alltsd exempel pa olika
modeller for inflytande och delaktighet som Sverige skulle kunna titta
narmare pa och 6vervaga att inspireras av for att starka de nationella
minoriteternas inflytande och delaktighet.

Begrinsade mojligheter for egenmakt

En annan aspekt som paverkar de nationella minoriteternas mojligheter
till inflytande och delaktighet 4r minoriteternas egna institutionella
forutsittningar att pa ett s jambordigt satt som mojligt kunna paverka
beslut i fragor som rér dem. For att detta ska vara mojligt behover det
finnas organisationer som pa olika sitt kan foretrada de nationella
minoriteterna i olika frigor, och minoriteterna behéver ha mojligheter och
personella resurser for att sjalvstandigt analysera forslag och foresla
dtgarder. Ytterligare en central aspekt ar de nationella minoriteternas
tillgang till information och deras mojligheter till debatt i aktuella fragor,
bland annat genom nationella minoritetsmedia.

Rekommendation

Forutsattningarna for judars, romers, samers, sverigefinnars och torne-
dalingars inflytande och delaktighet behover starkas. Regeringen bor darfor

e utreda hur den svenska modellen for samrad kan utvecklas i syfte
att 6ka de nationella minoriteternas majligheter till inflytande och
delaktighet pa samtliga nivaer i samhallet'*3

e gora en Oversyn av lag (2022:66) om konsultation i fragor som
ror det samiska folket, s att den i storre utstrackning motsvarar
urfolksrétten.4

142 Se till exempel Organisationen fér sdkerhet och samarbete i Europa (1990), Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (1999) samt Férenta nationernas konvention
Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 25 och 27.

143 Jamfér med DO (2017f).

144 Jamfér med DO (2009), DO (2019b) samt DO (2019c¢).
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Effekter av historiska 6vergrepp

Langvariga historiska band till Sverige utgjorde ett av kriterierna for att
erkdnnas som nationell minoritet.** Livsvillkoren for judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar péverkas av diskriminering i dag, men
ocksa av statens och majoritetssamhaéllets politik och férhallningssatt
genom historien och av samband mellan 6vergrepp och kriankningar da
och diskriminering i dag.

De nationella minoriteterna har under olika historiska skeenden utsatts
for diskriminering och forfoljelse av det svenska samhallet. Marginalisering,
men dven overgrepp och kriankningar mot enskilda individer, har
forekommit ldngt in pa 1900-talet. Det har bland annat handlat om
kolonisering, rasbiologisk forskning, etnisk kartlaggning, tvingsforflyttning,
sterilisering och omhandertagande av barn. Barn har placerats i sarskilda
skolformer, och barn har forbjudits att anvinda sitt minoritetssprak

i skolan. Att tillhora ndgon av minoriteterna eller att anvinda minoritets-
spriken blev i manga fall skambelagt. Aven om de nationella minoriteterna
delar vissa erfarenheter av 6vergrepp, har de olika minoriteternas relation
till staten och olika myndigheter sett olika ut genom historien fram till i dag."

Denna bakgrund gor att historiska perspektiv pd minoriteternas
situationer méste beaktas nar man utformar och genomfor atgarder for att
sikerstilla de nationella minoriteternas rattigheter enligt
minoritetskonventionerna.

145 Se dven ovan under avsnittet Nationella minoriteter och minoritetssprak
i Sverige, sidan 42.

146 Se bland annat Proposition 2008/09:158 (2009), sidan 32 ff, SOU 2023:68 (2023),
Ds 2014:8 (2014), Regeringen (2021) samt SOU 2024:3 (2024).
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Viktigt med kunskap om samband mellan
diskriminering da och nu

De 6vergrepp och kriankningar som individer som tillhor de nationella
minoriteterna utsatts for genom historien kan sigas ha samband med
diskriminering i dag. Fortfarande upplever individer att de beméts och
behandlas pa sétt som hianger samman med seglivade forestallningar om
judar, romer, samer, sverigefinnar eller tornedalingar.’*” De nationella
minoriteternas kontakter med olika myndigheter paverkas ocksa av de
olika historiska erfarenheter av 6vergrepp fran myndigheterna som
minoriteterna lever med. Inte heller myndigheter ar oberoende av
historien och av myndigheters specifika historia.

En fraga som exemplifierar kopplingen mellan historiska oforratter och
diskriminering i dag ar forekomsten av sprakforbud i bland annat skolor.
Det kan handla om att finska, samiska eller tornedalska elever férbjuds
att tala sitt modersmél med kompisar pa rasterna."® Fortfarande finns
erfarenheter bland nationella minoriteter av sprakforbud och av den
sprakpolitik som bedrevs under stora delar av 1900-talet och som bland
annat innebar att individer forbjods tala sitt sprak och bestraffades om
de gjorde det. Det dr tydligt att det finns kopplingar mellan de idéer

som gor att skolor i dag forbjuder elever att tala finska, samiska eller
meinkieli och den politik som bedrevs under stora delar av 1900-talet och
dar sprakforbud forekom inom olika samhéllsomraden, dven i skolan.
De historiska erfarenheterna bidrar till att forstarka upplevelsen av
krankningar i dag. Dartill vittnar dagens sprakforbud om en kontinuitet
i skolans bemétande och behandling av talare av de nationella
minoritetsspriken, och bidrar till att denna kontinuitet uppratthélls.

Ett annat exempel ar en fraga som lyfts i DO:s dialog med samer. Frigan
handlar om att samebyar upplever att agerandet fran lansstyrelserna inom

147 Upplevelser av diskriminering beskrivs mer ingédende pé sidan 22 ff.
148 Se bland annat DO (2013a), DO (2016b) samt DO (2019e).
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renskotselomrédet fortfarande kan priaglas av den sa kallade
“lappfogdementaliteten”.*® Lappfogdar var tjinsteméan som arbetade at
myndigheten Lappvasendet som bildades ar 1885. De tillsattes for att styra
over lappvisendet och hade till uppgift att medla i konflikter mellan
renskotseln och jordbruket samt att 6vervaka och reglera renskotseln. De
skulle ocksé foretrdda samerna infor myndigheter och makthavare. Samer
fick allts4 inte sjidlva fora sin talan. Systemet med lappfogdar upphorde
forst 1971.5° An i dag upplever minga samer i samebyar att de i sina
kontakter med lansstyrelser och myndigheter inte har nagon reell
mojlighet till inflytande och endast begransade mojligheter till dialog.
Renskotare har under lang tid givit uttryck for frustration och maktloshet
over att inte bedomas som experter i renskaétselfragor eller i frégor som ror
omraden de levt inom i generationer. I stéllet dr upplevelsen att samers
rattigheter, kunskap och opartiskhet ifragasatts.'

Ytterligare ett exempel som synliggér samband mellan diskriminering nu
och dé och vikten av ett historiskt perspektiv ar romers upplevelser i motet
med myndigheter som till exempel socialtjansten och polisen. Historiska
skeenden under 1900-talet med omhéndertagande av romska barn och
sterilisering av romer har satt djupa spar i minoritetens fortroende for
myndigheter som socialtjansten. Under 1900-talet genomfordes
registreringar och kartlaggningar av romska familjer av bland annat
statliga utredningar, statspolisen i Malmo och Socialstyrelsen, och detta
arbetssitt har fortsatt in p4 2000-talet.’ Skanepolisens olagliga
registrering av 4 741 romer och deras familjeband avslgjades sa sent som
2013."5% De registrerade romerna fick till slut ratt mot staten genom Svea
hovritts dom 2017, och enskilda romer fick efterhand ersattning. Men det

149 DO (2013d).

150 Lundmark, Lennart (1998) och Lantto, Patrik (2012).

151 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2008a) och DO (2013c).
152 Ds 2014:8 (2014), sidan 23 ff.

153 Dagens nyheter (2013a).
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ar anmiarkningsvart att polisens arbetssitt och syn pa romer nu som da ar
fargat av negativa forestillningar om romer som grupp.s*

Erkdnnandet av nationella minoriteter &r 2000 har inneburit ett skifte i
Sveriges forhéllningssatt till judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar, men DO kan konstatera att seglivade forestiallningar om
minoriteterna och arbetssitt inom skolor och myndigheter fortfarande kan
leva kvar. Sverige har inte lyckats bryta fullt ut med det tidigare
forhallningsséttet och den tidigare forda politiken, och inom flera
samhillsomraden saknas erkdnnande av och uppgorelse med historiska
overgrepp. DO menar att det paverkar forekomsten av diskriminering i
dag och begriansar de nationella minoriteternas tillgéng till lika rattigheter
och mgjligheter.

Kunskap om historien — men atgéarder
utan historiska perspektiv

De senaste 30 aren har ett antal statliga utredningar tillsatts for att belysa
négra av de historiska 6vergrepp som begatts mot de nationella
minoriteterna under framfor allt 1900-talet.

Steriliseringsutredningens och Vanvardsutredningens betinkanden ledde
fram till ersattningar till individer som utsatts for sterilisering mot sin
vilja eller pa ndgon annans initiativ samt till barn som drabbats av
overgrepp och allvarliga forsummelser i samhéllsvirden.”® Bida dessa
utredningar saknar dock ett diskrimineringsperspektiv och klarlagger inte
de kopplingar som kan finnas mellan 6vergreppen och de utsatta
individernas etniska tillhorighet. Detta har bidragit till ett fortsatt
osynliggoérande av exempelvis romers upplevelser av att de utsattes for
overgrepp av staten pa grund av att de var romer.

154 Svea Hovratt (2017).
155 SOU 1999:2 (1999), SOU 2000:20 (2000), SOU 2000:22 (2000), SOU 2009:99
(2009), SOU 2011:9 (2011) samt SOU 2011:61 (2011).
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Regeringens vitbok om 6vergrepp och krankningar av romer under 1900-
talet belyser 6vergrepp mot romer inom vissa samhéallsomréden. Vitboken
syftade i forsta hand till att utreda och beskriva historien, och inte till att
komma med forslag pa atgarder.™®

Regeringen tillsatte 2020 respektive 2021 tvé statliga utredningar, den ena
med uppdrag att granska krankningar och 6vergrepp mot tornedalingar,
kvaner och lantalaiset, och den andra med uppdrag att kartldgga och
granska den politik som forts gentemot samerna och dess konsekvenser
for det samiska folket.'s” Den senare utredningen, Sanningskommissionen
for det samiska folket, pdgér och ska slutredovisa sitt arbete i oktober 2026.

Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvaner och
lantalaiset slutredovisades 2023. Genom vittnesmal och en rad forskar-
rapporter om vissa historiska skeenden belyste utredningen krankningar
och Gvergrepp genom historien. I sitt betinkande presenterade utredningen
flera forslag till dtgdrder som, om de genomfors, skulle kunna bidra till att
forandra minoritetens situation nir det géller diskriminering och bristande
tillgang till ménskliga rattigheter.’® Det kan dock konstateras att flera
centrala historiska skeenden inte ar klarlagda fullt ut, och i betinkandet
tydliggors inte heller alltid samband mellan 6vergrepp genom historien
och situationen for minoriteten i dag. Detta begransar férutsiattningarna
for individer att f& uppréttelse och kunna fa fragor prévade rattsligt.'s®

DO menar att framfor allt de senare arens arbeten med regeringens Vitbok
om 6vergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet, Sannings- och
forsoningskommissionen for tornedalingar, kvianer och lantalaiset och
Sanningskommissionen for det samiska folket, har en viktig roll i att
synliggora olika historiska skeenden och historiska 6vergrepp.

156 Ds 2014:8 (2014).

157 Regeringen (2020) och Regeringen (2021).
158 SOU 2023:68 (2023).

159 DO (2024c).
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Kunskapen som utvecklats kan utgora en grund for en ursiakt fran staten
for den tidigare forda politiken, och kan pé sé sitt bli startskott for och
bidra till ett arbete for forsoning och 6msesidigt fértroende mellan de
nationella minoriteterna och staten.

An s8 linge har dock inte manga &tgirder vidtagits, for att utifran ett
historiskt perspektiv pa dagens situation forsoka komma till ratta med
diskriminering av individer som tillhor nationella minoriteter och
sakerstilla judars, romers, samers, sverigefinnars och tornedalingars
tillgang till lika rattigheter och majligheter.'s® Eftersom inte samtliga
nationella minoriteters historia har varit féremal for liknande utredningar,
och eftersom endast vissa delar och skeenden av historien hittills har
belysts, ar det viktigt att fler sddana arbeten inleds, fortsétter och
institutionaliseras. Det dr viktigt att beskrivningarna av det forflutna kan
delas av bade de nationella minoriteterna och staten. Darfér behover de
nationella minoriteterna fa inflytande och dgarskap 6ver historie-
skrivningen, och den behover tas fram genom fri akademisk forskning.

Vittnesmal och arkivmaterial har varit centrala i arbetet med vitboken och
de bada sanningskommissionerna. Ingen av utredningarna har dock haft i
uppgift att rattsligt utreda 6vergrepp gentemot individer och klargora
ansvarsfrigor i enskilda fall.’s! For att ge individer uppréttelse och
mojligheter till ekonomisk och annan kompensation vore det darfor viktigt
att inte bara beskriva de historiska skeendena, utan dven juridiskt utreda
och ga till botten med eventuella rittsliga aspekter av Gvergreppen.

160 Ett exempel pé en atgéard i sddan riktning ar dock det uppdrag som regeringen
gav davarande Datainspektionen 2014 om att genomfora tillsyn avseende
registrering av kansliga personuppgifter pa grundval av etniskt ursprung, se
Regeringen (2014b).

161 | direktiven till de bada sanningskommissionerna stér: ”Det ingéar inte i uppdraget
att 6vervaga eventuella ansvarsfragor i enskilda fall eller ekonomisk kompensation
till enskilda som drabbats.”, se Regeringen (2020), respektive ’Kommissionen
ska inte uttala sig om enskildas ansvar eller annat som kan komma under
domstolsprévning, sdsom fragor om erséttning, se Regeringen (2021).
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Upprittelse pé individniva kan vara avgorande for att na forsoning och
omsesidigt fortroende mellan de nationella minoriteterna och staten.

Att utveckla historisk kunskap ar nédviandigt, men det ar viktigt att
kunskapen ocksé anvidnds som grund for olika typer av atgarder, bland
annat for att sdkerstélla de nationella minoriteternas tillgang till
rattigheterna enligt minoritetskonventionerna. Minoriteter som historiskt
har utsatts for 6vergrepp av staten kan befinna sig i ett annat utgéngslage
an individer som tillhér majoriteten. Det kan déarfor ibland kravas
kompensatoriska perspektiv och sirskilda atgarder for att sdkerstilla att
minoriteter 6verhuvudtaget har samma mojligheter att fa tillgéng till sina
rittigheter.'s? Aven om man forestiller sig en situation dir det gick att
undanrdja all diskriminering i dag, sa skulle effekten av vissa historiska
overgrepp kvarsti. De nationella minoriteterna skulle inom vissa
samhaillsomréaden fortfarande inte ha tillgang till lika rattigheter och
mojligheter. Sprakforbuden och den assimileringspolitik som forts har till
exempel paverkat de nationella minoritetsspréken och talarnas situation.
Sarskilda atgiarder behovs darfor for att sikerstilla att tidigare Gvergrepp
inte aterupprepas.’® Det har hittills saknats ett systematiskt arbete for att
komma till ratta med historiska 6vergrepp och effekterna av dessa, samt
for att ge de utsatta upprittelse.

162 Europaradet (1995), punkterna 38—40.
163 Se dven ovan under avsnittet Europarédets minoritetskonventioner under
rubriken Ramkonventionen, sidan 38 ff.
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Rekommendation

For att forhindra att historiska 6vergrepp upprepas behovs atgarder for att

gora upp med och komma till ratta med effekterna av de historiska

overgreppen. Regeringen bor darfor

utreda de individuella rattsliga aspekter som kan finnas av historiska
overgrepp, i syfte att bidra till upprattelse for individer's*

utveckla och synliggora ytterligare historisk kunskap och kunskap
om samband mellan diskriminering d& och nu — det kan till exempel
handla om riktade forskningsmedel eller att skapa institutioner/
muséer som kan ansvara for dokumentation och vidareférmedling av
kunskap, och bor goras pé ett satt som ger minoriteterna inflytande
och agarskap over sin historia'®®

vidta kompensatoriska atgarder utifran historisk kunskap och
darigenom sikerstilla de nationella minoriteternas tillgang till

lika rattigheter och mojligheter. Det kan till exempel handla om
olika kompensatoriska atgiarder for den assimileringspolitik som de
nationella minoritetsspraken och deras talare varit utsatta for.'s®

Minoritetspolitik i stéllet for urfolkspolitik

Sverige erkdnde 19777 samer som ett urfolk, och riksdagen uttalade i sam-

band med erkdnnandet att samer ”...utgor ett ursprungsfolk som har folk-
rattsliga krav pa en kulturell sarbehandling i Sverige”.'” Erkdnnandet har
darefter bekriftats vid ett flertal tillfallen av riksdagen, bland annat da
riksdagen godkénde ratificeringen av Europaradets minoritetskonventioner.'s®

164 Jamfér med DO (2024c).

165 Jamfér med DO (2016c¢).

166 Jamfor med DO (2024c).

167 Kulturutskottets betankande 1976/77:KrU43 (1977).

168 Konstitutionsutskottets betinkande 1999/2000:KU6 (2000), sidan 22 och

Proposition 1998/99:143 (1999), sidan 10 och 21.
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Samers sarstallning tydliggjordes dven genom en forandring av
regeringsformen 2011 som slog fast att “Samiska folkets och etniska,
sprékliga och religiosa minoriteters majligheter att behéalla och utveckla
ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas.”®

Utredningar utan atgarder

De senaste fyrtio dren har det genomforts ett trettiotal statliga utredningar
om samer och samers rittigheter och ytterligare ett antal utredningar som
berort samer pa olika sétt.'”° Trots detta har {4 atgarder vidtagits for att
sikerstilla samers rattigheter. Det gar darfor inte att bortse fran intrycket
av att den svenska staten genom utredningar har skjutit "samefragan”
framfor sig och Gverlatit at domstolar och lokalsamhallet att 16sa de
problem som statens brist pa ansvarstagande skapat. Inte ens pad omraden
dar det skett en utveckling av rattspraxis i svenska domstolar har staten
anpassat politiken och lagstiftningen efter detta. Hogsta domstolen
klargjorde i sin dom i det sa kallade Girjasmalet 2020 en rad centrala
fragor. Exempelvis konstaterade domstolen att samiska markrattigheter
upparbetats genom urminnes hévd, och att delar av Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention nummer 169 om stamfolks och

169 1kap. 2 § femte stycket regeringsformen (1974:152). | férarbetena har framhéllits
att ordet kultur "skall ges en vidstrackt tolkning [...]. Det innefattar sdlunda bland
annat den renskotsel som &r ett centralt inslag i samernas traditionella
levnadssitt.”, se proposition 1975/76:209 (1976), sidan 138.

170 Se bland annat Ds 2008:26 (2008), Ds 2009:40 (2009), Ds 2009:64 (2009), Ds
2010:22 (2010), Ds 2017:43 (2017), Smith, Carsten (red.) (2005), SOU 1986:36
(1986), SOU 1989:41 (1989), SOU 1990:91 (1990), SOU 1997:192 (1997), SOU
1997:193 (1997), SOU 1999:25 (1999), SOU 1999:146 (1999), SOU 2001:101 (2001),
SOU 2002:77 (2002), SOU 2005:17 (2005), SOU 2005:40 (2005), SOU 2005:79
(2005), SOU 2005:116 (2005), SOU 2006:14 (2006), SOU 2006:19 (2006), SOU
2008:26 (2008), SOU 2008:125 (2008), SOU 2012:58 (2012), SOU 2017:60 (2017),
SOU 2017:88 (2017), SOU 2017:91 (2017), SOU 2020:27 (2020) samt SOU 2023:46
(2023).
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urfolks rattigheter i sjalvstdndiga stater (hddanefter kallad ILO 169)" ar
bindande dven om konventionen inte har ratificerats av Sverige." Ett
drygt ar efter domen tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté
som fick namnet Renmarkskommittén. Kommitténs uppdrag var att
ldmna forslag till en ny renskotsellag som skulle ersidtta den nuvarande
renndringslagen. En del av uppdraget handlade ocksé om att se till att
lagstiftningen ar férenlig med slutsatserna i Girjasdomen. Men innan
utredningen hann presentera sitt slutbetinkande lade regeringen ner
Renmarkskommittén i december 2024."° Det har efter detta inte tillsatts
néagon ny utredning med uppdrag att géra en genomlysning av effekterna
av Hogsta domstolens dom.

Staten har alltsa overlatit &t exempelvis markédgare, kommuner, skolor och
samer att ta ansvar for att 16sa problem och konflikter som samepolitiken
lagt grund for, nagot som bidrar till att samer dr i en situation dar de ar
an mer utsatta for diskriminering. Situationen péverkar inte endast
forekomsten av diskriminering utan paverkar dven samers utsatthet for
nathat och andra brott med rasistiska fortecken.”*

171 Internationella arbetsorganisationen (ILO) &r ett sjalvstandigt fackorgan fér
Férenta nationerna och arbetar med fragor som rér sysselsattning och
arbetslivsfragor. For ytterligare information se ilo.org. Se dven Internationella
arbetsorganisationens konvention nummer 169, Convention concerning
Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries.

172 NJA 2020 sidan 3. Malet rérde huruvida Girjas sameby har ratt att sjalvstandigt
upplata jakt och fiske till andra. | sin dom slog Hogsta domstolen fast att Girjas
sameby far upplata smaviltsjakt och fiske utan statens samtycke pa det i malet
aktuella omradet, utan hinder av upplatelsebestammelserna i rennéringslagen.
Staten har darmed inte ratt att upplata jakt och fiske pd omradet. Samebyn har
enligt domen, baserat pa historiska omstandigheter, ensamratt till smaviltsjakten
och fisket, vilket dven innefattar en upplételseratt. Se vidare exempelvis Allard
och Brannstrém (2020).

173 Se dven DO:s remissvar éver Renmarkskommitténs delbetédnkande: DO (2024b).

174 Se bland annat Brottsférebyggande radet (2024), Stoor, Jon Petter A, Spetz,
Karin, Widén, Ludvig och San Sebastian, Miguel (2025) samt Ledman, Anna-Lill
(2012).
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Urfolkspolitik saknas

Sedan Sverige erkdnde samer som urfolk 1977 har det internationellt sett
skett en utveckling av den folkréattsliga synen pé urfolk och deras rittigheter.
Vid tiden for Sveriges erkdnnande sags urfolk i forsta hand som minoriteter
med skydd for sprak och kultur. Nu har utvecklingen inom folkratten gatt
mer och mer mot en syn pa urfolk som egna folk med ratt till sjalv-
bestimmande och ritt till land och naturresurser. Det finns darfoér anledning
att reflektera 6ver i vilken man Sverige f6ljt med och anpassat den
nationella lagstiftningen och politiken till den internationella utvecklingen.”

Sverige har exempelvis, till skillnad fran bland annat Norge och Danmark,
valt att inte ansluta sig till den viktigaste internationella konventionen om
urfolk, ILO 169. En stotesten i frdga om Sveriges ratificering av ILO 169
har varit konventionens artikel 14, som behandlar samers och andra
urfolks dganderitt till land."® Sverige har dock inte heller implementerat
konventionens 6vriga artiklar fullt ut, varken genom nationell lagstiftning
eller pa andra satt."” Ett forsok som gjorts for att f6lja den internationella
utvecklingen var inrattandet av Sametinget 1993. Det skulle kunna ses
som ett steg mot att ge samer 6kat inflytande 6ver sin situation. Men sam-
tidigt som Sametinget inrattades frantogs samer ensamritten till smévilts-
jakt pa statens mark ovanfor odlingsgransen och pé renbetesfjillen, vilket
inte kan sigas folja utvecklingen inom urfolksriatten under samma tid."”®

175 Se bland annat Johansson, Peter (2008).

176 Proposition 1992/93:32 (1993), sidan 59 f, Konstitutionsutskottets betédnkande
1992/93:KU17 (1993), Regeringen (1997), Konstitutionsutskottets betinkande
2005/06:KU19 (2006) samt Regeringens skrivelse 2005/06:95 (2006). Se dven
Internationella arbetsorganisationens konvention nummer 169, Convention
concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries.

177 Aven om Sverige, genom vilfardssystemet eller genom generella insatser inom
vissa omraden, kan sigas leva upp till en del av de krav som ILO 169 stéller, har
det genom aren saknats konkreta atgarder for att fullt ut implementera artiklarna
i konventionen och sakerstélla samers rattigheter som urfolk. Jamfor dven med
SOU 1999:25 (1999).

178 Johansson, Peter (2008).
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Samer i Sverige framstar som ett urfolk pa pappret. Trots att det finns en
samepolitik ar det tydligt att samer med minoritetspolitikens inférande i
forsta hand kommit att betraktas som en nationell minoritet med rétt till
skydd for sprak och kultur. Samepolitiken har inte namnvért paverkats av
att urfolk internationellt kommit att betraktas som egna folk med rétt till
bland annat sjalvbestimmande och ritt till land och naturresurser. Den
har inte heller namnvirt paverkats av att det i svenska domstolar skett en
rattsutveckling avseende erkdnnandet av samiska rattigheter och att
Hogsta domstolen i Girjasmalet slagit fast att samers réttigheter som
urfolk méste beaktas.”” DO har darfor linge patalat att Sverige behéver
sikerstilla samers rattigheter som urfolk och att det jaimte
minoritetspolitiken behovs en urfolkspolitik.'®®

Rekommendation

Sverige behover sakerstilla samers rattigheter som urfolk. Regeringen bor
darfor

e ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention nummer
169 om stamfolks och urfolks rattigheter i sjalvstandiga stater'!

e inratta lagstiftning och en urfolkspolitik som med utgdngspunkt i
Internationella arbetsorganisationens konvention nummer 169 om
stamfolks och urfolks rattigheter i sjalvstandiga stater och Forenta
nationernas deklaration om urfolks rattigheter sakerstaller samers
rattigheter som urfolk.'®?

179 NJA 1981 sidan 1, NJA 2011 sidan 109 och NJA 2020 sidan 3.

180 Se bland annat Dagens nyheter (2013b), DO (2017c), DO (2017d), DO (2019b),
DO (2019c), DO (2021c) samt DO (2024j).

181 Jamfér med Dagens nyheter (2013b) och DO (2024j).

182 Jamfor till exempel med Dagens nyheter (2013b), DO (2017c), DO (2017d),
DO (2017e), DO (2019a), DO (2021c) samt DO (2024;j).
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