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Forord

Brottsforebyggande radet (Brd) har inom ramen for ett regeringsuppdrag
om antiziganistiska hatbrott fatt i uppgift att ta fram ett kunskapsunderlag i
syfte att stirka det forebyggande arbetet inom omradet. Studien vinder sig
framst till regeringen, men aven till rattsvisendets aktorer och andra som
arbetar forebyggande mot hatbrott, samt mot olika former av rasism och da
sarskilt antiziganism.

Rapporten har forfattats av utredarna Mariana Dufort, Sarah Lehtinen och
Anna Repo, samtliga verksamma vid Bra. Utredare Lou Huuva, ocksa
verksam vid Bré, har deltagit i projektarbetet.

Bra har i genomforandet av uppdraget haft en referensgrupp bestdende av
sakkunniga inom hatbrott och antiziganism samt representanter fran
Forum for levande historia, Lansstyrelsen Stockholm och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor. Bra vill rikta ett stort tack till alla som
tagit sig tid att svara pa vara fragor och som bidragit med savil viktiga
uppgifter som kunskap och erfarenheter pa omréadet. Tack dven till Katie
Asplund Cohen vid Totalforsvarets forskningsinstitut som bidragit med
underlag. Ett sarskilt tack riktas till studiens intervjupersoner, vars
berittelser mojliggjort den hir rapporten.

Professor emeritus Sven-Ake Lindgren, G6teborgs universitet, och
professor Jan Selling, Sodertorns hogskola, har vetenskapligt granskat ett
utkast till rapporten och lamnat viardefulla synpunkter. Det dr dock Bra som
i alla avseenden ansvarar for innehallet i rapporten

Stockholm i maj 2026

Jonas Trolle David Shannon
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en fordjupad studie om
antiziganistiska hatbrott for att 6ka kunskapen om och starka det
forebyggande arbetet mot antiziganism. Syftet med studien har varit att ta
fram ett kunskapsunderlag som kan anvindas som st6d i det
brottsforebyggande arbetet mot antiziganistiska hatbrott. For att uppfylla
uppdragets syfte har Bra analyserat polisanmélningar med tillhorande
forundersokningar som enligt Bras hatbrottsstatistik avser antiziganistiska
hatbrott aren 2016—2022 samt aggregerade data for 2024. Bra har dven
intervjuat romer och andra som ar aktiva i fragor om romers rattigheter om
deras erfarenheter av antiziganism och hatbrott, totalt 39 individer. Dartill
har utdrag av antiziganistiska kommentarer pa natforumen Flashback och
Reddit analyserats for att underséka hot och hat i digitala forum.

Studiens resultat beskriver olika typer av handelser som kan utgora
antiziganistiska hatbrott och i vilka ssmmanhang dessa forekommer.
Daremot gar det inte att utifrdn den har rapporten dra slutsatser om den
antiziganistiska hatbrottslighetens omfattning.

Verbala krankningar och diskriminering vanligast i
Bras material

Verbala krankningar i form av olaga hot, fortal, férolampning eller
ofredande forekommer i ungefar halften av de studerade
polisanmilningarna om antiziganistiska hatbrott. Forutom antiziganistiska
uttryck, sasom exempelvis “tattare”, “zigenare” eller "gypsy”, forekommer
aven andra rasistiska-, misogyna- och avhumaniserande uttryck. Liknande
uttryck ar aterkommande dven vid skadegorelse som till exempel vid klotter
eller klistermarken i offentlig miljo. Nar antiziganistiska budskap uttrycks i
offentligheten kan det ibland samtidigt forekomma hogerextrema budskap
sdsom nazistiska symboler

Savil polisanmalningarna om antiziganistiska hatbrott som Bras intervjuer
med hatbrottsutsatta innehaller beskrivningar av misshandel, aven om de
ar forhallandevis fa. Dartill forekommer andra aggressiva beteenden som
framfor allt riktats mot socialt utsatta EU/EES-medborgare som ofta
uppfattas vara romer. Det handlar till exempel om att personer kastat
foremal pa de utsatta eller sparkat pa deras tillhorigheter.



Intervjuerna visar att utsatthet for antiziganism till stor del bestar av olika
diskriminerande handlingar gentemot romer eller personer som uppfattas
vara romer. Exemplen belyser dels diskriminering som kan utgora brott,
dels mer strukturella former av diskriminering som inte alltid skulle klassas
som hatbrott i juridisk mening, aven om hiandelserna upplevs som lika
krankande av dem som utsatts. Vanliga former av diskriminering ar att
nekas tilltrade till servicestillen som restauranger och barer, men dven att
utsittas for grundlosa beskyllningar om st6ld i affarer. Det kan ocksa
handla om negativ sarbehandling i kontakt med olika samhallsaktorer.

Antiziganistiska hatbrott forekommer i flera miljoer
Av bade intervjuer och polisanmélningar framgar att antiziganistiska
hatbrott forekommer i olika typer av miljoer och sammanhang. Det kan
vara i hemmiljon, pa allménna platser, pa foretagslokaler samt i kontakten
med myndigheter och andra samhallsaktorer. Relationen mellan den som
utsitter och de utsatta kan didrmed ocksa variera stort. Girningspersonerna
kan bland annat vara grannar som uttrycker hat eller hot, butikspersonal
och vakter. Det forekommer ocksa att okdnda personer skriker glapord at
personer som de uppfattar vara romer pa allman plats. Nar det forekommit
vald eller annat aggressivt beteende mot vuxna har garningspersonen oftast
varit nagon som malsdganden inte kinner sedan tidigare.

Samband mellan synlighet och utsatthet

Studien visar att synliga attribut som uppfattas som romska kan 6ka risken
for att utsattas for hatbrott. Ett &terkommande exempel i intervjuerna ar
traditionella romska klader som oftare bars av romska kvinnor, som ocksa
darfor beskrivs som mer utsatta in romska min. Aven socialt utsatta
EU/EES-medborgare som tigger pa offentliga platser beskrivs som utsatta
for hatbrott i storre utstrackning dn andra.

Barn utsiitts oftare for misshandel

Barns utsatthet for antiziganistiska hatbrott liknar vuxnas pa s vis att
brotten kan ske i flera olika miljoer och sammanhang dar barn vistas. Det
ror sig ocksd om varierande handelser, alltifran verbala antiziganistiska
krankningar till hot och vald. I intervjuerna lyfts sarskilt skolan som en
plats dar barn kommer i kontakt med antiziganism och antiziganistiska
hatbrott for forsta gangen, och dar utsattheten ocksé ibland ar upprepad i
form av mobbning. Intervjupersoner beskriver ocksa att verbala



krankningar ibland 6vergér i vald i skolmiljo, och flera beskriver
uppfattningen att skolan inte agerat for att stdvja den har typen av
krankningar.

I polisanmilningarna ar det ungefar lika vanligt att barnet som utsatts ir en
pojke som en flicka, men hilften av anmilningar om brott mot pojkar avser
misshandelsbrott, jaimfort med en knapp femtedel av anmélningarna dar
flickor ar mélsdgande. Bland de anmailningar dar den utsatta ar flicka ar det
vanligare att brottsligheten sker i form av verbala krankningar (ofredanden,
olaga hot, arekrankningsbrott).

Flera hinder for polisanmiilan

Morkertalet for antiziganistiska hatbrott kan anses vara hog. I intervjuerna
beskrivs utsattheten som vanligt forekommande och varierad, men det ar
relativt fa hatbrott med antiziganistiska motiv som registreras av polisen.
Intervjumaterialet visar att det finns flera samverkande orsaker till att
romer eller andra grupper som kan utsittas for antiziganistiska hatbrott
avstar fran att anmala sin utsatthet till polisen. De frimsta anledningarna
ar bristande fortroende for rattssystemet generellt och Polismyndigheten i
synnerhet, radslan for negativa konsekvenser och att anmalningsprocessen
upplevs som en borda. Ménga intervjupersoner berattar om negativa
erfarenheter av kontakter med polisen och beskriver oro 6ver att fa ett
daligt bemo6tande som en bidragande orsak till att inte anmaéla brott.

En annan vanlig anledning till att inte anmala ar upplevelsen att en
anmalan dnda inte leder till nagot. Endast ett fatal av de studerade
polisanmailningarna om antiziganistiska hatbrott hade resulterat i atal.
Delvis beror det pa att hatbrott ofta bestar av svarutredda mangdbrott med
generellt 14g uppklaring.

Forutom polisen finns flera aktorer med angriansande uppdrag med fokus
péa olika former av antiziganism. For den enskilde kan det vara svart att veta
vart man ska vianda sig for att anmala utsattheten och vilket stod som kan
forvantas. Vid utsatthet for diskriminering kan en del handelser till exempel
utgora olaga diskriminering, som regleras i brottsbalken, medan andra
handlar om brott mot diskrimineringslagen. Den ena typen av handelse ska
anmadlas till polisen, den andra till Diskrimineringsombudsmannen. Bras
intervjupersoner beskrev att det stéller hoga krav pé individer som kan ha
svart att navigera bland dessa olika instanser. Dels hojer det troskeln for att



anmadla och resulterar i att handelser inte anmals, dels skapas en frustration
som kan leda till misstro mot samhallets formaga att skydda romer.

Konsekvenser av hatbrott och strategier for att lindra
utsatthet

Av Bras intervjuer framgar att de konsekvenser som antiziganistiska
hatbrott far varierar. Det kan handla om direkta kinsloméssiga
konsekvenser for den som utsatts, till exempel i form av riadsla eller
nedstamdhet och att kinna sig forminskad eller mindre vard i anslutning
till handelsen. Det kan ocksa handla om konsekvenser som uppstar senare i
form av stress, trauma, psykisk ohélsa, somnsvarigheter och utanforskap. I
polisanmailningarna finns dven exempel pa mélsdgande som har fatt fysiska
skador av den anmailda brottsligheten.

Ett framtradande tema i intervjuerna géller hur romers utsatthet for
hatbrott och narliggande uttryck for antiziganism leder till att romer
upplever sig tvingade att dolja sin romska identitet i olika sammanhang.
Intervjupersonerna beskriver ocksa att de undviker vissa platser eller viljer
alternativa vagar for att undvika utsatthet. Flera berattar att man undviker
kollektivirafiken av radsla for att bli utsatt och i stéllet anvander andra
fardmedel, sarskilt om man bar romska traditionella klader eller festklader.
En del intervjupersoner beskriver ocksa att de alltid handlar i samma affar,
dir personalen kdnner dem, for att slippa bli misstankliggjord och forfoljd
av butikspersonal.

Samtidigt som utsattheten kan innebara ett forsimrat maende for den som
utsitts, eller att ratten att uttrycka en romsk identitet begransas, ar det
tydligt fran Bras intervjuer att manga ocksa aktivt ifragasitter de
handlingar de utsitts for. I dessa fall handlar det oftast om att séga ifran
och papeka det felaktiga i personens beteende. Samtidigt menar
intervjupersoner att hur man reagerar vid utsatthet kan bero lite pa hur
man mar i 6vrigt och pa “dagsformen”.

Antiziganistiska hatbrott kan fa sarskilt negativa konsekvenser for romska
barn. I Bras intervjuer beskrivs hur romska barn ofta vixer upp med en
nedarvd riadsla som bygger pa den utsatthet de sett hos sina foraldrar,
vilken dven kan bekriftas av barnens egen utsatthet. Eftersom barn
befinner sig i en formativ utvecklingsfas kan kidnsloméassiga konsekvenser
av utsatthet fa langsiktiga effekter. Intervjupersoner beskriver ocksa barn
som véljer bort modersmalsundervisning i skolan av radsla for
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diskriminering och utsatthet, eller som till och med kan sluta ga till skolan
till f6ljd av utsattheten, vilket leder till ett flertal andra negativa
foljdverkningar.

Ratten att uttrycka sin identitet hotas

Nir den romska identiteten doljs och modersmalsundervisning i skolan
valjs bort riskerar individen, och i forlangningen dven gruppen, att tappa
sitt sprak och sin kultur. Det skapar en isolering dar man varken kanner sig
som en del av majoritetssamhallet eller kan leva sitt liv fullt ut inom den
egna gruppen.

Strategin att dolja sin identitet anses av ménga intervjupersoner vara
nodvéndig for att kunna ha en chans att skaffa jobb eller bostad. Det leder
bland annat till att spraket talas framst bland familj och vanner och att
uttryck av den romska identiteten begransas till privata kretsar. Det far i sin
tur ytterligare negativa konsekvenser for individen och gruppen i termer av
en avsaknad av forebilder som skulle kunna utmana negativa fordomar mot
romer som grupp.

Bras bedomning

En starkt dialog och samarbete mellan civilsamhaillet och olika myndigheter
ar en viktig forutsattning for att bekdmpa den antiziganistiska
hatbrottsligheten. Samtidigt kraver det forebyggande arbetet mot
antiziganistiska hatbrott dven ett bredare arbete mot alla uttryck for
antiziganism.

Det pagér idag ett flertal olika initiativ i syfte att bekdmpa antiziganism och
hatbrott, men mer kan goras. Arbetet skulle till exempel gynnas av en starkt
koordinering av olika insatser och formuleringen av gemensamma
indikatorer och matbara mal som kan foljas upp och utvarderas. For att
kunna bedoma om insatser fungerar behover uppfoljningar innehélla
utfallsmatt som tydligt kopplar an till utsatta mal. Antiziganism och
antiziganistiska hatbrott behover ocksa lyftas sirskilt i de
problemformuleringar om, och atgarder mot, hatbrott som uttrycks i olika
styrdokument hos relevanta myndigheter, bland annat inom rattsviasendet,
sd att fragan inte bortprioriteras eller osynliggors.

Lokala och regionala lagesbilder som tas fram inom ramen for det
brottsforebyggande arbetet kan ocksd med fordel inkludera antiziganistiska
hatbrott som ett satt att h6ja medvetenheten om den har typen av
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brottslighet. Dartill bedoms skolan vara en viktig aktor for att motverka
barns utsatthet. Rutiner och riktlinjer ar viktiga forutsattningar for att
kvalitetssakra skolans arbete mot antiziganistiska hatbrott och uttryck.

Studiens resultat visar att de brottsanmélningar som markeras som
hatbrott av polisen utgor ett otillrackligt underlag for att beskriva
karaktidren av den antiziganistiska hatbrottslighet som férekommer i
Sverige. Dels behovs insatser som kan 6ka anmélningsbendgenheten bland
personer som utsitts for antiziganistiska hatbrott, dels behover polisen bli
battre pa att hatbrottsmarkera anmalningar dar det kan finnas ett
hatbrottsmotiv. Studiens resultat pekar ocksd mot ett behov av att stiarka
Polismyndighetens pagéende arbete med att skapa dialog och samarbete
med romska grupper.

Vid sidan av rittsviasendets arbete skulle en nationell funktion med uppgift
att samordna information om och ingéngen till olika nationella och
regionala stodfunktioner ocksa kunna 6ka hjialpsokande, liksom
anmalningsbendgenheten, vid utsatthet for séval antiziganistiska som
andra former av hatbrott, men aven utsatthet for andra uttryck for rasism
och diskriminering. Idag beskrivs mojligheterna till hjalp och stod som
svartillgingliga, och ménga saknar kunskap om vilket stéd som finns.
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Inledning

Antiziganism har en djup historisk forankring i Sverige (Socialstyrelsen
2014, Ericsson 2024). Sé langt tillbaka som romer tros ha vistats i Sverige
har de moétts av motstand fran det svenska samhéllet. De 6vergrepp och den
diskriminering som romer utsatts for historiskt i Sverige av sévél
majoritetssamhaéllet som kyrkan och staten har beskrivits i ett flertal studier
och rapporter (Arbetsmarknadsdepartementet 2014, SOU 2010:55, Ohlsson
Al Fakir 2013). Samtidigt ar kunskapen om antiziganistiska hatbrott relativt
begransad.

I december 2024 antog regeringen en ny handlingsplan mot rasism och
hatbrott (Arbetsmarknadsdepartementet 2024). En av atgiarderna i
handlingsplanen &r att Bra ska gora en fordjupad studie om
antiziganistiska hatbrott for att 6ka kunskapen om, och stdrka det
forebyggande arbetet mot, antiziganism. Enligt uppdraget ska Bra belysa
den antiziganistiska hatbrottslighetens karaktar i syfte att fa forbattrad
kunskap for att kunna stiarka det forebyggande arbetet mot rasism, och
sarskilt antiziganism. I genomforandet av uppdraget ska myndigheten
inhdmta kunskap och erfarenheter fran relevanta organisationer inom
civilsamhallet och berorda myndigheter. Den har rapporten utgor Bras
redovisning av resultaten fran regeringsuppdraget.

Syfte och fragestiallningar

Syftet med studien ar att ta fram ett kunskapsunderlag som kan anviandas i
det brottsforebyggande arbetet mot antiziganistiska hatbrott.

Studien har utgatt fran foljande 6vergripande fragestéllning: Vilka olika
uttryck av antiziganistiska hatbrott forekommer i dag i Sverige?
Fréagestallningen har brutits ned i f6ljande delfragestallningar.

 Vilka specifika uttryck tar antiziganistiska hatbrott?

« Framkommer dven andra narliggande, men inte straffbara, uttryck
for antiziganism?

« Ivilka miljoer och ssmmanhang begas antiziganistiska hatbrott?
« Hur ser relationen ut mellan de inblandade?

« Ivilken grad anmals brotten till polisen, och vilka erfarenheter har
de utsatta av eventuella kontakter med rattsviasendet?
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« Vilka konsekvenser leder brotten till for dem som utsatts?
« Vilka atgirder kan forstiarka arbetet med att motverka brotten?

Malgrupperna for studiens resultat ar dels regeringen som uppdragsgivare,
dels aktorer som arbetar brottsférebyggande mot olika former av rasism,
sarskilt antiziganism, aktorer inom rattsviasendet samt ideella aktorer,
civilsamhallet och intresseorganisationer som moter romer i sitt arbete. Det
kan dven antas finnas ett intresse for projektets resultat bland forskare
inom filtet och bland allménheten.

Disposition

Rapportens inledande kapitel fortsidtter med en introduktion av olika
centrala begrepp, vilket f6ljs av en kort redogorelse av romers historia och
situation i Sverige. Kapitlet avslutas med en genomgang av aktuell kunskap
om antiziganistiska hatbrott. Darefter redovisas Bras metodologiska
overvaganden och de datamaterial som anvints for att besvara studiens
fragestillningar. Studiens resultat presenteras i de tre efterfoljande
kapitlen. Det forsta resultatkapitlet fokuserar pa de antiziganistiska
hatbrottens karaktir och utgar fran information fran polisanmilningar,
forundersokningar och intervjuerna. I det andra resultatkapitlet analyseras
erfarenheter av rattsvisendet utifran intervjumaterialet. I tredje
resultatkapitlet presenteras de konsekvenser av utsattheten som
framkommer i materialet. Rapporten avslutas med en diskussion om
huvudresultaten, som relateras till pagaende och mgjliga
brottsforebyggande atgarder.

Centrala begrepp

Begreppet antiziganism

Antiziganism &r en typ av rasism som riktas mot personer som ir, eller
uppfattas vara, romer eller som pa annat satt associeras med den
stigmatiserande stereotypen “zigenare”. Begreppet innefattar savil direkta
handlingar och uttryck (hatpropaganda, vald) som indirekta eller subtila
uttryck (nedsattande skamt, vardagsdiskriminering).

Antiziganism ar det mest vedertagna begreppet inom forskningen om
hatbrott och diskriminering mot romer (Selling 2024). Antiziganism utgar
fran forestillningar om gruppen romer och inrymmer uttryck som drabbar
aven andra grupper (Fernstrom och Hytltén Cavalius 2020, Selling 2013).
Ett exempel ar socialt utsatta medborgare frain EU/EES-lander som reser
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till Sverige for att bland annat tigga pa offentliga platser och som inte alltid
tillhor den romska minoriteten i sina hemlander (SOU 2016:6). Oavsett
sjalvidentifikation associeras gruppen med antiziganistiska stereotyper och
riskerar darmed att utsittas for antiziganism.

Antiziganistiska hatbrott

I Sverige finns det ingen sarskild brottsrubricering som heter "hatbrott” i
lagen eller i brottsstatistiken. Begreppet anvinds i stéllet som en
samlingsbeteckning for tre olika rattsliga bestimmelser: hets mot folkgrupp
(16 kap. 8 § BrB), olaga diskriminering (16 kap. 9 § BrB) och den
straffskdarpningsgrund som anges i 29 kap. 2 § 7 p. BrB. Den senare innebar
att det vid straffvirdebedomningen ska betraktas som en sarskilt
forsvarande omstiandighet om brottet haft som motiv att krianka en person
pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse,
sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck, eller annan
liknande grund. Darmed kan hatbrottsmotiv aktualiseras i samband med
samtliga typer av brott.

Sedan ar 2009 tar Bra fram statistik om antiziganistiska hatbrott och
definierar sedan ar 2020 antiziganistiska hatbrott som brott motiverade av
fordomar eller forestdllningar om romer och resandefolk.

Hatbrott kan skapa otrygghet och radsla hos en person, men ocksa i den
grupp som personen tillhor. For individen innebar brottet ett angrepp mot
hennes eller hans identitet och viardighet (Bra 2023). Darutover skapar
hatbrott radsla och marginalisering vilket underminerar individers
deltagande i och fortroende for samhallet, och darmed utgor ett hot mot
demokratiska principer sdsom jamlikhet, inkludering och trygghet
(Arbetsmarknadsdepartementet 2024, Brottsoffermyndigheten 2025).

Hatbrott kan leda till minoritetstress

Minoritetsstress ar ett begrepp inom psykologi och sociologi som beskriver
den kroniska stress som individer fran marginaliserade eller
minoritetsgrupper kan uppleva pa grund av diskriminering, férdomar och
social uteslutning (Lansstyrelsen Stockholm 2021a). Bland romer uppstér
minoritetsstress som en f6ljd av historisk och nutida antiziganism, vilket
yttrar sig i upplevelser av marginalisering, misstankliggorande och behov av
att dolja sin identitet. Stressen paverkar bade psykisk och fysisk hilsa och
minskar mojligheten till socialt deltagande och tillit till samhallet.
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Samtidigt kan minoritetsstress leda till att individer aktivt starker sin
kulturella eller etniska identitet som en form av motstand mot
diskrimineringen. Gruppmedlemskap ger socialt stod, gemenskap och en
kansla av tillhorighet som kan lindra effekterna av stress. Bland romer i
Europa har studier visat att upplevd diskriminering ar kopplad till starkare
gruppidentitet och okat deltagande i romska néatverk och kulturella
aktiviteter (Carmona-Lopez m.fl. 2025).

Romer- ett paraplybegrepp for en heterogen grupp

Romer ar inte en enskild folkgrupp utan ett samlingsnamn for flera olika
grupper med ett gemensamt ursprung i Indien. Romer migrerade visterut
for omkring 1 000 ar sedan och finns i dag i méanga olika ldnder, sarskilt i
Europa men ocksa i delar av Asien och Amerika. Begreppet rom kan bade
ha en juridisk och en etnisk innebord, trots att det delvis avser olika
folkgrupper (Vermeersch 2006). I Sverige bor det ndgonstans mellan 50
000 och 100 000 romer (SOU 2010:55). Samtidigt ar det svart att vara mer
precis eftersom méanga romer doljer sin identitet av radsla for forfoljelse
och diskriminering (Wallengren och Mellgren 2015b). Begreppet rom ar
viletablerat och anviands av savil romska aktivister som de flesta
myndigheter (Selling 2022). Det bor samtidigt understrykas att inte alla
grupper som i forskningslitteratur eller myndighetssammanhang vanligen
inkluderas i kategorin romer sjalva identifierar sig med denna benamning
(Selling 2022). Exempelvis rader det inom gruppen resande delade
uppfattningar géllande huruvida gruppen bor ingé i den romska
minoriteten eller erkdnnas som en egen (Mulinari m.fl. 2024).

Dessutom kan definitionerna av de romska grupperna variera mellan
majoritetssamhallets bendmningar och romers egna identitetstillhorigheter
(Fernstrom och Hyltén Cavallius 2020). Bland romer ar en romsk identitet
ofta kopplat till minoritetsspraket romani chib eller att vara barare av
“romsk kultur” (SOU 2010:55). Det finns dock manga romer som inte talar
romani chib, och det finns inte heller ndgon konsensus i vad "romsk kultur”
ar och vilka yttringar av denna kultur som klassificeras som romska
(Bunescu 2014, Wallengren och Mellgren 2017b). De vanligaste grupperna i
Sverige enligt romers definitioner ar resande, kelderash, kaale (eller kalé),
lovara, arli och gurbeti (Al Fakir 2024, Wallengren och Mellgren 2015a). I
Sverige erkdnns fem undergrupper till den romska minoriteten som
bendmns utifran deras invandringsmonster till Sverige: svenska romer som
invandrade till Sverige fran slutet pa 1800-talet; finska romer som forst
kom till Sverige pa 1500-talet och sedan tvingades till att forflytta sig till de
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Ostra delarna av davarande Sverige, i dag Finland, och som sedan ater
invandrade till Sverige under 1950—60-talen; utomnordiska romer som
kom till Sverige fraimst fran Polen och 6stra Europa fran 1960 och framat;
nyanldnda romer som framst kom fran forna Jugoslavien och Kosovo i
samband med krigen pa Balkanhalvon under 1990-talet; samt resande som
kom till Sverige redan under 1500-talet (SOU 2010:55).

Statens definition av de romska undergrupperna som ingar i den svenska
minoriteten har mott kritik bland annat eftersom manga romer inte
identifierar sig med de grupper som staten definierat, sdsom "resande",
"finska romer" eller "nyanldnda romer". Det kan leda till att individer
beskrivs enligt kategorier som inte 6verensstimmer med deras egen
identitet (Cederberg 2010).

Nedsiattande begrepp om romer

Historiskt har begreppen “zigenare” respektive “tattare” anvants av saval
staten som allmanheten for att referera till olika grupper av romer
(Ericsson 2024). Svenska myndigheter har sedan tidigt 1500-tal pekat ut
vissa kringresande familjer som "tattare” eller "zigenare”, men under 1800-
talets andra halft skedde en terminologisk distinktion (Ericsson 2024).
Fran 1800-talet omfattade begreppet zigenare de relativt nyanlianda
svenska romerna, medan begreppet “tattare” fortsatt anvindes som
benamning for resande. Efter 1950-talet har begreppet “zigenare” i stillet
kommit att omfatta alla romer (SOU 2010:55).

For manga romer upplevs bada orden som starkt krinkande till foljd av
deras koppling till stereotypa bilder av romer, och de bor darfor undvikas
(Selling 2025). I en del senare publikationer foresprakas anvindningen av
z-ordet (jAmfor n-ordet) nar begreppet omtalas som fenomen, exempelvis
att “ndgon anviande z-ordet” (se t.ex. Mulinari m.fl. 2024, Selling 2025). For
att markera att orden “tattare” och “zigenare” idag ar stigmatiserande och
starkt krankande anvander Bra citattecken i saval de historiska
beskrivningarna av antiziganism som i beskrivningarna av de verbala och
skriftliga krankningarna som utgor en del av de antiziganistiska hatbrotten
(Institutet for sprak och folkminnen 2015, Fernstrém och Hyltén Cavallius
2020).

Antiziganismens utveckling i Europa

Det finns ingen enskild orsak som kan forklara antiziganismens uppkomst
eller utveckling over tid. I stillet ar forskare 6verens om att antiziganism
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har férankrats i en rad olika historiska samhilleliga skeenden och i sociala
och kulturella processer, och att antiziganism har haft en varierande
funktion i olika kontexter (Selling 2013, McGarry 2017). Samtidigt gar det
att peka pa en kontinuitet i hur antiziganism har anvants for att exkludera
romer fran samhallet och for att bibehélla en maktbalans dar romer ar
underordnade majoritetssamhillet (Nicolae 2006).

Antiziganismen har férkoloniala rétter med ursprung i Bysans och det
Osmanska riket samt de kristna provinserna Valakiet och Moldova
(nuvarande Ruméinien), dar romer utsattes for slaveri under 500 ar (1300-
1856). Antiziganismen har dven rotter i vastra och norra Europa dar romer i
stillet jagades och férdrevs fran territorium med utgangspunkt i religisa
diskurser som syftat till att halla sa kallade "zigenare” borta (Achim 2000,
Selling 2024).

Flera forskare ar 6verens om att den kunskapsproduktion som skedde pa
1700-talet bidrog till att den biologiska rasismen gentemot romer
utvecklades och vetenskapligt legitimerades (Selling 2024, Willems 1997).
Over tid viixte en homogen, stigmatiserande och stereotyp bild av romer
fram dar romer i den vetenskapliga litteraturen beskrivs som icke-européer,
ociviliserade och rasmissigt underlagsna (Willems 1997).

Under 1700- och 1800-talet moderniserades samhaillena och framvixten av
nationalstater tog form. I den processen blev frigan om vem som tillhorde
nationen central, och olika grupper kom att stillas utanfor gemenskapen.
En av dessa grupper var romer. Forestallningen om romer som rotlosa
nomader utan eget territorium och utan “naturlig” plats i nationen
anvandes for att motivera deras exkludering. Nar nationalstaterna
utformades genom att skapa gemensamma normer, varderingar och moral,
forstiarktes ocksa behovet av kontroll 6ver dem som sags som avvikande
(McGarry 2017, Lucassen m.fl. 1998, Svensson 1993, Palosuo 2009). Detta
ledde till att romer i hog grad blev méltavlor for sirskilda regler,
overvakning och marginalisering. Sidana praktiker sdags som nodvandiga
for att uppratthalla den nya samhallsordningen.

Aven om den biologiska forskningen om ras var omstridd och motbevisades
redan under tidigt 1900-tal kom dess rasifieringsprocesser att fa
langtgaende konsekvenser for den romska befolkningen i Europa. Rasismen
mot romer och de diskurser om ”zigenskhet” som etablerades utgjorde en
ideologisk grund for det langvariga fortrycket av romer i Europa och
kulminerade i folkmordet pa romer under forintelsen i samband med andra
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varldskriget (Selling 2024). En mycket stor andel av Europas romska
befolkning deporterades till koncentrationslager. Uppskattningsvis
mordades omkring en halv miljon romer av nazisterna, vilket motsvarade
halva Europas romska befolkning (Cederberg 2010). Den 2 augusti 1944
mordades upp emot 3 000 romer i koncentrationslagret Auschwitz, och
sedan 2015 har dagen utsetts till europeisk minnesdag for Forintelsens
romska offer? (Selling 2022).

Antiziganismen i Sverige, en kort oversiktlig historia
For att forsta de antiziganistiska forestallningar som ligger bakom
antiziganistiska hatbrott behovs en insikt i hur antiziganismen verkat
historiskt i Sverige. Historiska praktiker, utsagor och maktrelationer har
format bade nutida antiziganistiska uttryck, men dven upplevelsen av
utsatthet hos romer.

En del romska grupper har levt i Sverige under mycket lang tid, medan
andra kom till Sverige forst under slutet av 1900-talet. Det dr ddarmed inte
alla romska grupper som har erfarenheter av den tidiga svenska
diskrimineringshistorien. For gruppen resande och svenska romer har den
svenska diskrimineringshistorien dock haft stor inverkan.

Den tidig svenska historien: Exkludering fran kyrkliga gemenskaper
och reglering av arbete och roérlighet

Den forsta noteringen av romer i Sverige gjordes ar 1512 i Stockholms stads
tdnkebok (rddhusrittens protokoll) nar en grupp kringresande anlénde till
Stockholm (Ericsson 2024, Mulinari m.fl. 2024). Under 1500- och 1600-
talen saknades en systematisk politik gentemot kringresande grupper i
samhallet, men det forekom atgiarder som syftade till att f6rvisa utpekade
familjer eller exkludera dem fran lokala och religiosa gemenskaper
(Ericsson 2024). Ar 1560 utfirdade kyrkan ett férbud mot
majoritetssamhallet att ha kontakt med personer som man pekat ut som sa
kallade "tattare”. Kyrkan forbjod ocksa romska barn fran att dopas, och
romer fick inte heller begravas pa kyrkogard (Mulinari m.fl. 2024).

Allteftersom antalet romska familjer och generationer som var bofasta i
Sverige 0kade, 6kade dven insatserna som syftade till att integrera gruppen.
Till exempel tilléts de vara en del av kyrkan mot att de valde att bli bofasta.
Enligt en forordning utfirdad av staten 1748, och som enligt Ericsson

1 European Roma Holocaust Memorial Day.
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(2024) aven efterlevdes, skulle de romer som redan fanns i riket tillatas att
resa runt och bedriva handel pa marknader, om de 6vrig tid var bosatta pa
en plats (nyanlanda romska familjer skulle dock utvisas).

Under 1700-talet vixte det vetenskapliga intresset for romer i Sverige
(Ericsson 2024). I Uppsala publicerades atminstone tva avhandlingar som
pa olika sétt diskuterar om romer kan integreras i majoritetssamhallet,
samtidigt som romer som grupp tillskrevs en rad negativa egenskaper och
framstilldes som visentligt annorlunda i férhéllande till de samhailleliga
normerna i Sverige. Exempelvis skildrades romer som fattiga, kriminella
och tiggare. Det forekom dven pastaenden om att dessa egenskaper var
medfédda (Ericsson 2024, Fernstél och Hyltén Cavallius 2020, Mulinari
m.fl. 2024).

Okad kontroll och assimilering i 1800-talets Sverige
Under 1800-talet flyttades ansvaret for savil sociala som ekonomiska

fragor fran kyrkan till staten. Flera socialliberala samhillsreformer under
arhundradet innebar att manniskor fick kraftigt utokad ratt till stod vid
fattigdom och sjukdom samt att dldre fick ratt till vard och omsorg.
Samtidigt innebar reformerna att statsmaktens kontroll 6ver manniskor i
marginalen 6kade och ingripanden mot vad man uppfattade som socialt
avvikande grupper blev hardare (Ohlsson Al Fakir 2013). Kraven pa
assimilering av kringresande grupper starktes (Ericsson 2024).
Medborgarskapet blev betydelsefullt for att skilja statens medlemmar (som
omfattades av samhallets st6d) frdn dem som stod utanfor. Resande (som
hade anor i Sverige sedan flera hundra ar) kom i hogre utstrackning att ses
som en del av kollektivet, och omfattades dirmed ocksa i hogre grad av
statens olika assimileringsinsatser (Ohlsson Al Fakir 2013). Exempelvis
kunde barn till resande placeras i icke-romska familjer for att de skulle fa
“ratt uppfostran” (Mulinari m.fl. 2024, Ohlsson Al Fakir 2013). Pa lokal
niva var det fattigvardslagstiftningen och losdriverilagstiftningen som
organiserade och kontrollerade relationen mellan romer och staten
(Ohlsson Al Fakir 2013). Enligt 1871 ars fattigvardsforordning kunde den
som var fattig, hemlos eller arbetslos straffas och det var varje persons plikt
att forsorja sig enligt den tidens lagar och normer (SOU 2025:83).
Losdriverilagen drabbade romer oproportionerligt nar det gillde mojlighet
till forsorjning genom att yrken och yrkesutévare reglerades. Personer som
definierats som utlanningar fick exempelvis inte utova vissa yrken, och
fattiga forhindrades att rora sig fran en socken till en annan (Ohlsson Al
Fakir 2013).
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Rasbiologin och folkhemstiden i Sverige under 1900-talet

Att romer utsatts for strukturell diskriminering och rasism inom flera
samhallsinstitutioner under 1900-talet i Sverige ar vil studerat (Fernstal
och Hyltén Cavallius 2020, Selling 2024). Enligt forskare forankrades
fordomar kring romer i rasbiologiska forestillningar och idéer under 1900-
talets forsta artionden. Det rasbiologiska institutet i Uppsala som inrattades
1922 gav de rasbiologiska idéerna legitimitet (Ericsson 2024). Tankar om
att den sa kallade "nordiska rasen" var 6verlagsen fick stort genomslag i
Sverige. Det blev vanligt och accepterat att tala om rasskillnader och att
rangordna méinniskor utifran de forestéllningarna. Enligt Mulinari med
flera (2024) priglas forskningen vid tiden av rasbiologisk pseudovetenskap,
fordomar, myter och exotifierande stereotyper av romer.

Ett av forskningens intressen var att faststilla huruvida romer var en egen
ras samt vilket slaktskap som fanns mellan de olika romska grupperna
(Mulinari m.fl. 2024). Under 1900-talets borjan sarskildes resande alltmer.
Myndigheter och den bofasta befolkningen kallade dem nedsittande
“tattare”, till skillnad fran svenska romer, som man nedsattande kallade
“zigenare”. Flera statliga och kommunala utredningar initierades som
syftade till att pa olika satt ta itu med dessa "tva problem” (Ericsson 2024).

Enligt historikern Jan Selling drabbades dem som man ansag vara “tattare”
av harda assimileringsatgarder, medan politiken gentemot dem som man
ansig vara “zigenare” i stillet handlade om att behandla dem si illa att de
skulle tvingas lamna landet (Selling 2022). Personer som uppfattades vara
zigenare” var fullstindigt uteslutna fran medborgerliga rattigheter och
drevs fran plats till plats (Selling 2022 samt 2024). Uppdelningen mellan
romska grupper baserades pa forestillningen om att resande var en
oonskad “blandad ras”, medan man betraktade de relativt nyanldnda
svenska romerna (bland annat Kelderash och Lovari) som utlinningar
(Selling 2024). Forsok att forhindra att fler romer kom till Sverige
kulminerade i en lag som innebar ett forbud for romer att invandra till
Sverige mellan 1914 och 1954 (Mulinari m.fl. 2024).

Nir Socialdemokraterna bildade majoritetsregering pa 1930-talet
paborjades formuleringen och utformandet av det som senare skulle kallas
for folkhemmet. Reformen gick ut pa att omvandla det gamla klassamhallet
till ett jamlikt samhalle dar fattigdom skulle utrotas och manniskor skulle
leva och arbeta under vardiga forhallanden. Samtidigt som det svenska
valfardssamhallet borjade byggas upp var de rasistiska uppfattningarna i
samhillet relativt tongivande dnda in pa 40-talet (Socialstyrelsen 2014).
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Flera expertutlatanden fran politiskt hdll om romer som en population som
inte svarar pa socialpolitiska atgirder Oppnade for en rad drastiska
interventioner och 6vergrepp mot romska grupper (Montesino 2022).
Enligt Socialstyrelsen (2014) var resande 6verrepresenterade bland de
individer som tvangssteriliserades i Sverige mellan 1934 och 1975. Under
borjan av 1900-talet argumenterades politiskt dven for systematisk
fosterhemsplacering av barn som ett sitt att tvdngsassimilera resande och
utradera deras kultur och livsstil. Detta genomfordes aldrig fullt ut, men
resande var linge Overrepresenterade bland barn som
tvAngsomhindertogs. Aven #ldre resande vittnar om att socialtjinsten ofta
hotade med sddana atgidrder med hénvisning till fordldrarnas
“kringflackande” eller "bostddernas beskaffenhet" (Socialstyrelsen 2014).

Under 1900-talet (men aven tidigare) forekom ocksa i lokalsamhéllen pa
framforallt landsbygden att manniskor bevapnade sig och korde ivag
personer som ansags vara romer med vald. Det mest uppméarksammade
fallet var Jonkopingskravallerna 1948, da en grupp mén akte runt
bevipnade pa ett lastbilsflak och misshandlade och trakasserade personer
som man uppfattade vara “tattare”, pahejade av omkring 1 000 personer
(Ericsson 2024).

Det var inte forran mot slutet av 1900-talet som en mer rattighetsbaserad
syn pa romer borjade vixa fram. Ar 1959 fick romer 6kad mojlighet till
folkbokforing, romska barn fick successivt borja ga i skolan och familjer fick
tillgang till vanliga bostader (Mulinari m.fl. 2024, SOU 1956:43).

Statens erkdnnande av romers utsatthet

Efter millennieskiftet har romers utsatthet fatt viss uppmarksamhet och
erkdnnande av svenska staten. Delegationen for romska fragor beskrev i
betinkandet Romers rdtt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55)
hur romers rattigheter krankts och hur romer diskriminerats brett i
sambhallet, inom skolan och pa arbets- och bostadsmarknaden. I
delegationens betiankande lyftes behovet av att synliggora romers situation
och historia, samt att en kartlaggning av de 6vergrepp som romer utsatts
for skulle goras. Ar 2014 publicerade staten Den mérka och okinda
historien — Vitbok om 6vergrepp och krdnkningar av romer under 1900-
talet (Arbetsmarknadsdepartementet 2014), en historisk genomgéang av den
diskriminering och de 6vergrepp som romer utsatts for i Sverige. Samma ar
publicerade ocksa Socialstyrelsen Antiziganism i statlig tjdnst, en
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redogorelse av davarande Socialstyrelsens och Medicinalstyrelsens roll i de
atgiarder som kom att drabba romer sarskilt.

Samtidigt som flera statliga initiativ togs for romers rattigheter avslojade
Dagens nyheter 2013 att Polismyndigheten i Skane uppratthallit ett register
over romer (Kott 2014). Omkring 4 000 personer over hela landet,
inklusive barn, hade registrerats baserat pa sliakttillhorighet eller etnicitet.

Romer far nationell minoritetsstatus

Sedan 2000 erkdnns romer som en av Sveriges fem nationella minoriteter
(Ericsson 2024), och spriket romani chib, eller mer informellt
romani/romska, som ett av de fem nationella minoritetsspraken.2 Enligt
Europaradets minoritetskonvention baseras tillhorighet till minoriteten pa
sjalvidentifikation.

Att vara en nationell minoritet i Sverige innebar att tillhora en historiskt
etablerad grupp som har ratt till sarskilt skydd for sitt sprak, sin kultur och
identitet och vars rattigheter regleras i lag (lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak). Lagen markerar ett avstdndstagande fran
den diskriminering och forféljelse, inklusive tvangssteriliseringar och
exkludering fran utbildning och bostader, som romer har utsatts for
historiskt. Den innebar ocksa att kommuner och myndigheter ar skyldiga
att motverka diskriminering och framja romers mgjlighet till inflytande i
samhillet. Romsk kultur och traditioner ar nu en del av Sveriges kulturarv
och skyddas darmed av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Ar 2012 presenterade regeringen en forstirkning av minoritetspolitiken
under ren 2012—2032 genom strategin for romsk inkludering. Det
overgripande malet for strategin dr att den rom som fyller 20 ar 2032 ska
ha samma mojligheter i livet som den som ar icke-rom.

Studier om utsatthet for antiziganistiska hatbrott
Forskningen om antiziganism ar ganska ung, och det var inte forran under
2000-talet som svenska forskare i ndgon storre utstrackning borjade
studera samhallets forhallningssatt till romer (Ericsson 2024). Relativt fa
studier belyser just brottsutsatthet i en mer detaljerad form, men det finns

2 Romani chib &r egentligen ett samlingsnamn for flera olika dialekter och uppskattningsvis talas ett 60-tal olika
dialekter av romani chib i varlden (https://www.minoritet.se/romani-chib).
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ett antal dar fokus ligger pa antiziganistiskt motiverade hatbrott. Nedan
foljer en kort ssmmanstallning av dessa studier och undersokningar.

Intervjustudier

De flesta intervjustudier som genomforts i Sverige som behandlar utsatthet
for antiziganistiska hatbrott lyfter mer specifikt den upplevda
brottsutsattheten hos socialt utsatta EU/EES-medborgare som periodvis
befinner sig i Sverige. I dessa studier beskrivs en utsatthet hos gruppen som
varierar fran verbala krankningar till allvarligare valdsbrott, och det ar
vanligt forekommande att utsattheten har skett i samband med tiggeri pa
allmén plats eller i samband med att man sover pa tillfalliga boplatser,
sasom bilar eller talt (Civil Rights Defenders 2020, Wallengren och
Mellgren 2017a, Lacatus 2015).

I saval Wallengren och Mellgren (2017a) som Lacatus (2015) beskriver de
intervjuade att det ar vanligt att de bli blir kallade ”zigenare” eller far ta
emot uppmaningar som “dk hem”. Det hander ocksa att personer spottar pa
dem eller forsoker sparka pa dem, forstor deras dgodelar eller trampar pa
deras pappersmuggar. I bada studierna forekommer ocksa exempel pa
allvarligare valdsbrott som misshandel, &ven om det i Wallengren och
Mellgrens studie framhalls att dessa handelser av intervjupersonerna
uppfattas vara relativt ovanliga. Av Wallengrens och Mellgrens studie
framgar ocksa att kvinnor ar mer utsatta for sexuellt hot och vald i form av
att bli kallade "hora”, eller att personer gor ovilkomna narmanden
gentemot dem eller forsoker kopa sex av dem. I samtliga studier beskrevs
utsattheten vara upprepad. I studierna av bade Lacatus och Wallengren och
Mellgren beskrev intervjupersonerna en daglig utsatthet for allt fran
verbala krankningar till svarare former av psykiskt och fysiskt vald. I Civil
Rights Defenders (2020) studie uppgav nastan halften av de 38 intervjuade
att de utsattes for krankningar flera ganger i veckan, och en av fem uppgav
att de utsattes varje dag.

Intervjupersonernas tankar kring varfor de utsatts skiljer sig delvis mellan
studierna. I Lacatus (2015) uppfattade intervjupersonerna att deras
utsatthet var kopplad till deras romska identitet, medan ungefar halften av
intervjupersonerna i Civil Rights Defenders (2020) studie uppfattade att
deras hudfirg eller etnicitet atminstone delvis varit en anledning till att de
utsattes. Knappt en tredjedel uppgav att de kriankningar de utsatts for hade
ett tydligt hatbrottsmotiv. Intervjupersonerna i Wallengrens och Mellgrens
studie uppfattade att deras utsatthet framst berodde pa forestéllningar om
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att de inte vill ha ett arbete och att de ar lata. Majoriteten uppfattade inte
att de utsattes for sin etniska tillhorighet, men att etnicitet inda har
betydelse i deras utsatthet for brott. Flera studiedeltagare havdade att
utsattheten for brott ofta inleds med en konfrontation och ett
ifragasattande av att de dgnar sig at att tigga, vilket darefter leder till att
personen kallar dem “zigenare” och sager att de ska ut ur landet. Enligt
Wallengren och Mellgren tyder resultatet pa att gruppen socialt utsatta EU-
medborgare har en varierad utsatthet for brott, hatbrott och andra
krankningar, och att de ofta utsitts utifran deras tillhorighet till den
socioekonomiska gruppen “tiggare”, eller som “icke-svenskar”.
Géarningspersonerna uppgavs ofta vara unga man eller dldre ménniskor,
men dven vissa yrkesgrupper som servicepersonal eller viaktare och polis
pekades ut.

I en jaimforande studie av romers situation i flera europeiska linder av
Fundamental Rights Agency (2020) genom béde intervjuer och enkiter
framgar att andelen som hade utsatts for hatmotiverade trakasserier var
storre i Sverige 4n i de andra studerade landerna (Belgien, Frankrike,
Irland, Nederlanderna och Storbritannien) under det ar som foregick
undersokningen. Mer dn hilften av de tillfragade i Sverige (55 procent)
hade utsatts for krainkande kommentarer pa gatan eller pa natet, medan
12 procent hade varit utsatta for hatmotiverat fysiskt vald. Romer i Sverige
uppgav lagst andel av trakasseri- och valdshindelser som hade anmalts till
polisen.

Enkatundersékningar om utsatthet for antiziganism

Enkatstudier som genomforts om utsatthet for antiziganistiskt motiverade
hatbrott har i vissa fall fokuserat pa romer generellt, medan andra studier
har undersokt utsattheten hos vissa specifika romska grupper. En studie av
Wallengren och Mellgren (2017b) undersokte utsattheten for
antiziganistiska hatbrott hos romer i Malmé genom dels en enkit med
288 svarande och dels genom 20 kompletterande intervjuer. Av de
svarande uppgav 99 personer (drygt 35 procent) att de utsatts for nagon
form av brottslighet de senaste 12 manaderna. Den vanligaste formen av
utsatthet var diskriminering (88 personer), foljt av hot, mobbning och
trakasserier (84 personer). Knappt en tredjedel (28 procent) uppgav att
brottsligheten hade ett antiziganistiskt motiv. I intervjuerna beskrev
intervjupersonerna att de uppfattade att brottsligheten hade ett
antiziganistiskt motiv utifran att girningspersonen kallat dem for glapord
som “zigenare” eller “tattare”, men att de ocksa uppfattade att det ibland
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kunde vara svart att veta om giarningspersonenens motiv var
antiziganistiskt eller inte.

I ytterligare en enkatstudie av Wallengren och Mellgren (2017a)
undersoktes dels brottstutsattheten hos gruppen resande i Goteborg, dels
betydelsen av att leva med dold eller 6ppen romsk identitet nar det kommer
till brottsutsatthet och oro. Av 121 tillfrdgade svarade 102 personer

(84 procent) att de hade utsatts for ndgon typ av antiziganistiskt motiverad
brottslighet under sin livstid, varav 32 personer (27 procent) svarade att de
hade utsatts for antiziganistiskt motiverad brottslighet de senaste 12
manaderna. Individer som var 6ppna med sin identitet rapporterade en
hogre utsatthet for antiziganistiskt motiverad brottslighet, men en lagre
grad av oro och radsla for att utsattas for brott, jamfort med dem som inte
var 6ppna med sin romska identitet. De med dold identitet uppgav hogre
radsla for att utsittas for brott dn de som var 6ppna med sin romska
identitet.

I en enkidtundersokning med 129 unga i aldern 14—30 ar (Selling 2025)
uppgav 61 procent att de utsatts for diskriminering det senaste aret, och var
fjarde hade under samma period upplevt hat, hot eller mobbning pa grund
av att de uppfattas som romer. Samtidigt uppgav flera svaranden i
fritextsvaren att de inte var 6ppna med sin romska identitet. Endast ett fatal
hade anmalt sin utsatthet. Som skal till att inte anmala uppgavs svarigheter
med att veta vart man skulle vinda sig samt kédnslan av att det inte skulle
leda till ndgonting. Dartill uppgav 95 procent att de aldrig fatt undervisning
om antiziganism i skolan, och 70 procent uppgav att de fatt undervisning
om Forintelsen utan att de romska offren namnts.

I Lansstyrelsen Stockholms (2021b) enkatundersokning med 85 romer i
aldern 13—25 ar uppgav mer an hilften att de nagon géng har blivit daligt
behandlade pa grund av sin romska identitet, till exempel i skolan, i
matbutiken, pa internet, i sociala medier eller andra platser i samhallet. Det
kan handla om kommentarer, nedsiattande skamt eller krankningar. Tva av
fem uppgav att det hander ofta. Det var ocksa vanligt att ha upplevt att
andra blivit daligt behandlade pa grund av sin romska identitet.

Metod och material

Studiens fragestillningar besvaras huvudsakligen genom analyser av
polisanmailda hatbrott (anmalningar och i forekommande fall d&ven
forundersokningsmaterial), samt med hjilp av intervjuer med personer
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som utsatts for antiziganistiska hatbrott och andra individer som arbetar
med romska rattighetsfragor eller stodjer socialt utsatta EU/EES-
medborgare. Bra har dven tagit del av material i form av chattar pa
natforumen Flashback och Reddit. I de delar dir det resoneras om
forebyggande atgarder har Bra haft dialog med sakkunniga och andra
berorda med insyn i frdgor om antiziganism i Sverige. De metoder och
datamaterial som anvinds i studien &r till stora delar desamma som dem
som anvéints i tidigare fordjupningsstudier som Bra genomfort om hatbrott
(Bra 2019, Bra 2021b, Bra 2022, Bra 2025a). Under de foljande rubrikerna
presenteras de olika materialen och metoderna som anvants narmre.

Polisanmalningar och féorundersokningar

Inom ramen for studien har samtliga polisanmalningar med tillhorande
forundersokningar som enligt Bras hatbrottsstatistik ror antiziganistiska
hatbrott ren 2016—2022 samlats in och analyserats (225 anmalningar).?
Materialet har kompletterats med aggregerade data om
hatbrottsanmalningar frdn 2024, 4 med avseende pa brottstyper och vilka
brottsplatser som &r vanligast.®* Anmaélningarna, och i férekommande fall
forundersokningarna, har lasts och kodats i statistikprogrammet SPSS
enligt ett kodschema. Variablerna som kodats syftar till att beskriva den
antiziganistiska hatbrottslighetens karaktar, till exempel var och hur
brotten begas, vilka som utsitts och relationen mellan de inblandade. I
kodschemat inkluderades variabler om barns eventuella utsatthet, 4ven i
de fall ddr ett barn inte ar den primara malsdganden.

Intervjuer

Karaktiren pa de antiziganistiska hatbrotten kan inte enbart beskrivas
utifran de polisanméilningar och forundersékningar som studerats. Det
beror bland annat pé att anmalningsbenidgenheten bland dem som utsatts
for hatbrott ar 1ag, och det ar inte alla de hatbrott som anmals som

3 Redovisningen av hatbrottsstatistiken sker vartannat ar och anmalningarna avser aren 2016, 2018, 2020 och
2022.

4 Tidsramen for uppdraget innebér att rapporten innehaller statistik om antiziganistiska hatbrott fran
hatbrottsstatistiken for 2024, men publiceringsdatum for hatbrottsstatistiken innebar att det inte har varit mojligt
att samla in polisanmélningar och férundersokningar fran 2024 for att géra en djupare analys av dessa
arenden.

5 Tidsramen for uppdraget innebér att rapporten innehaller statistik om antiziganistiska hatbrott fran
hatbrottsstatistiken fér 2024, men publiceringsdatum for hatbrottsstatistiken innebar att det inte har varit mojligt

att samla in polisanmélningar och férundersékningar fran 2024 for att géra en djupare analys av dessa
arenden.
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markeras som hatbrott av polisen (Bra 2025b). For att f4 en djupare bild av
karaktiren pa de antiziganistiska hatbrotten har intervjuer genomforts med
personer som sjalva utsatts for antiziganistiska hatbrott, varav ndgra vid
intervjutillfallet var aktiva i fragor om romers rattigheter eller kom i
kontakt med socialt utsatta EU/EES-medborgare i sitt arbete. De personer
som varit aktiva i arbetet med romska rattigheter har intervjuats dels som
representanter for den verksamhet de arbetar inom, och dels utifran sin
utsatthet som individer. For att komma i kontakt med intervjupersonerna
har Bra spridit information om uppdraget i olika sammanhang, sdsom vid
seminarier och andra forum som romer frekventerar, samt genom olika
inslag i media. Kontakt har dven tagits med organisationer och
nyckelpersoner som arbetar med fragor om antiziganism och romers
rattigheter. Alla som var intresserade av att delta och som uppfyllde
kriteriet att ha erfarenheter av utsatthet for antiziganistiska uttryck fick
delta.

Totalt intervjuades 39 personer, 30 som utsatts for antiziganistiska hatbrott
som privatpersoner och 9 som &r aktiva i fraigor om romers rittigheter i
organisationer eller foreningar, eller som arbetar eller arbetat med stod at
socialt utsatta EU/EES-medborgare. Den yngsta intervjupersonen var 21 ar
vid tiden for intervjun, och den aldsta var i 70-arsaldern. 24 av
intervjupersonerna ar kvinnor, 15 ar man. Utover dessa har Bra intervjuat

3 tjinstemin som arbetar med fragor som ror antiziganism eller
antiziganistiska hatbrott.

I intervjuerna har Bra ocksa fragat om intervjupersonernas utsatthet under
barndomen och deras barns utsatthet. Intervjuerna har vidare anvénts for
att fa forstaelse for den laga anmalningsbenigenheten, och fragor har ocksa
stallts om fortroende och bemétande i relation till rattsvasendet, vilka
konsekvenser utsattheten leder till och intervjupersonernas syn pa vad som
kan goras for att forebygga brotten.

Intervjuerna varade i omkring 1—2 timmar och genomférdes i huvudsak via
telefon for att fa en storre geografisk spridning. Vid en telefonintervju
deltog forutom utredare och intervjuperson ocksa en tolk. De flesta
intervjuerna med privatpersoner utfordes tillsammans med en
intervjuperson, men vid en intervju deltog tva intervjupersoner vid samma
intervjutillfalle. Intervjuerna med aktiva inom frdgor om romers rittigheter
genomfordes i gruppformat. Det var totalt tre intervjuer, dar tva skedde pa
plats och en genom videosamtal. Vid gruppintervjuerna deltog tva utredare
fran Bra som intervjuade och forde anteckningar.
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Intervjuerna var semistrukturerade och foljde en intervjuguide som tiackte
in omréden av betydelse for studiens fragestallningar. Intervjusamtalen
har, efter godkannande fran de intervjuade, spelats in och transkriberats.
Vid tva intervjuer fordes endast anteckningar. Det skriftliga materialet har
sedan sammanstallts, tematiserats och analyserats, och intervjupersonerna
har anonymiserats. I rapporten forekommer citat fran intervjuerna. Citaten
har redigerats i vissa delar for att gora dem mer lattlasta, men ocksa for att
omdjliggora identifiering av enskilda individer.

Ovrig informationsinhimtning

Forutom den informationsinhdmtningen som beskrivits ovan har tva
referensgruppsmoten héllits med sakkunniga inom hatbrott och
antiziganism samt representanter fran Forum for levande historia,
Lansstyrelsen Stockholm och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhaillesfragor. Syftet med métena har varit att gora studien sa
relevant som mojligt for bAde den romska minoriteten och beslutsfattare
och andra som arbetar med antiziganism pa olika satt. Deltagarnas kunskap
och expertis har varit mycket viktigt i Brés arbete med att forsta och narma
sig studiens forskningsfalt. Flertalet sakkunniga har utifran sin romska
bakgrund aven bidragit med viktiga perspektiv till Bras arbete.

Totalforsvarets forskningsinstitut har ocksa bistatt med ett utdrag av
antiziganistiska kommentarer pa nitforumen Flashback och Reddit under
perioden juni 2020 till och med maj 2021. Utdraget avser inldgg dir det
forekommer ord kopplade till romer eller personer som uppfattas vara
romer.® Kommentarerna samlades in inom ramen for en tidigare studie om
rasism mot olika minoritetsgrupper i digitala forum (Cohen m.fl. 2022).

Avgriansningar och begrasningar

Uppdraget handlar om att beskriva antiziganistiska hatbrott och inte
antiziganistiska forestillningar eller handlingar generellt. En utmaning
med intervjumaterialet ar svarigheten i gransdragningen mellan brottsliga
och icke-brottsliga uttryck for antiziganism. Aven om fokus i
datainsamlingen har varit riktat mot hatbrott har ocksé andra upplevelser
av rasism och strukturell diskriminering kommit upp under studiens
intervjuer med utsatta. Eftersom dven icke kriminaliserade uttryck for
rasism bidrar till den sammantagna upplevelsen av utsatthet inkluderas

6 Specifika sokord som anvéants ar "romer”, “romsk”, "rumaner”, "tattar*”, "tiggar*”, "resande folk”, "zigensk”,
“zigenar*”, "ziggis*”, "ziggar*”
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dven sadana hiandelser i viss utstrackning i redovisningen. Inom ramen for
studien gors ingen juridisk bedomning av huruvida enskilda handelser
utgor brott eller inte.

En annan utmaning avser morkertalet i polisanmélningarna som redovisas
i rapporten. Tidigare undersokningar har visat att statistiken 6ver
polisanmailda brott inte kan anses spegla den faktiska forekomsten av
hatbrott i samhaéllet d& en stor del av de hatbrott som sker inte polisanmals.
For att ett brott som anmalts ska komma med i statistiken 6ver hatbrott
maste det ocksa identifieras och markeras som ett sddant av
anmalningsupptagaren. I rapporten anviands information fran
polisanmilningarna som en komplettering till intervjuerna med fokus pa
att skildra bredden av brotten och omstindigheter runt de hiandelser som
framgar.

En annan viktig begransning med polisanmalningarna ir en
metodforandring av hatbrottsstatistiken som gjordes 2020 som innebar att
anmalningarna for de tre senaste aren inte ar helt jamforbara med tidigare
ar (t.ex. Bra 2021a och Bra 2023).” Resultat fran Bras hatbrottsrapporter
visar att data fran ar 2020 och 2022 skulle ge ett mycket begriansat
underlag pa grund av det ldga antalet anmaélningar av antiziganistiska
hatbrott som hatbrottsmarkerats av polisen. Att enbart titta pa
anmailningar frin 2018 och tidigare skulle & andra sidan ge ett datamaterial
som kan anses daterat. Studien inkluderar darfér polisanmélningar fran
2016—2024, vilket ger en storre mgjlighet att fainga en bredare variation i
olika typer av antiziganistiska hatbrott.

Slutligen inkluderar den har studien endast vuxna intervjupersoner, vilket
innebdr att barnperspektivet har fingats genom sekundéra killor i
intervjumaterialet. Erfarenheter bland unga under 18 ar har i stillet fingats
upp genom vuxna intervjupersoners reflektioner om till exempel sin egen
utsatthet som barn eller genom erfarenheter av sina egna barns utsatthet. I
den mén det har varit mgjligt har resultat frdn polisanmélningar som berort
barn inkluderats i analyserna.

7 Hatbrottsstatistiken till och med &r 2018 baserades p& brottskoderna for de brottstyper dar hatbrottsmotiv
oftast forekom. Darefter gjordes en datoriserad sékning i dessa anmélningar enligt en specifik lista med
nyckelord kopplade till hatbrott, varefter det gjordes en manuell genomgéng av de anmalningar som traffades
av sokordslistan (se t.ex. Bra 2021). Fran &r 2020 bygger statistiken éver hatbrott p4 samtliga anmalningar
som polisen har hatbrottsmarkerat (I polisens arendehanteringssystem DurTva ska anmalningsupptagaren
markera ifall det som anmals kan vara ett mdjligt hatbrott eller inte [Bra 2023]).
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Karaktaren pa antiziganistiska
hatbrott

Det har kapitlet presenterar hatbrott och andra antiziganistiska uttryck som
drabbar romer och personer som uppfattas vara romer eller som associeras
med romer i Sverige idag. Beskrivningen baseras pa Bras intervjuer med
romska privatpersoner och personer som arbetar eller ar aktiva i frdgor om
romers rattigheter eller socialt utsatta EU/EES-medborgare, antingen som
enskilda eller via en organisation. De intervjuade som arbetar med romska
fragor till vardags berittade om erfarenheter hos personer som de har mott
i sitt arbete, men ibland dven om egna upplevelser av antiziganism. I
beskrivningar av de miljoer och sammanhang dar antiziganistiska hatbrott
begas, och vilken relation de inblandade har till varandra, anvinds dven
material fran polisanmalningar (och i forekommande fall
forundersokningar) rorande hatbrott.

Handelsernas karaktir varierar

Antiziganistiska hatbrott manifesteras pa flera olika sitt i allt fran verbala
krankningar till fysiskt vald och diskriminering. Under rubrikerna nedan
foljer beskrivningar av karaktiren pa dessa hiandelser.

Verbala krankningar varierar mellan hot och férolampningar

I det material som Bra har studerat forefaller verbala krankningar vara det
vanligaste uttrycket for antiziganism som drabbar de utsatta.
Krankningarna forekommer bade enskilt och i samband med andra brott.
Det ligger i linje med sammansattningen av de polisanmalda
antiziganistiska hatbrotten. Drygt hilften av dessa anmalningar omfattar
huvudbrotten olaga hot, arekrankning? eller ofredande.

Forutom rent antiziganistiska uttryck, sisom exempelvis “tattare”,
“zigenare” eller “gypsy”, ar det i polisanmélningarna dven vanligt att andra
typer av uttryck anviands av garningspersonerna. Det kan handla om
misogyna uttryck som “hora” eller att kalla malsdgande for tjuv. Det ar
ocksa vanligt att andra rasistiska uttryck anvands samtidigt, eller att det
forekommer uppmaningar om att den utsatte ska “dka hem”.

8 Arekrankning anvands som samlingsnamn for brotten fortal och férolampning.
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Intervjupersonerna beskriver verbala krankningar pa olika platser och i
varierande sammanhang. I majoriteten av de hindelser som anmalts till
polisen har brottet skett vid ett fysiskt mote mellan mélsdgande och
garningsperson, och det giller bade nar malsdgande ar en man och nar det
ar en kvinna. De verbala krankningar som polisanmalts sker oftast i eller i
narheten av en privat bostad, pa ett servicestilled eller utomhus.
Garningspersonen ar manga ganger en granne, en serviceperson eller en for
malsdgande okidnd person.

Nar verbala krankningar sker vid eller i narheten av en privat bostad ar det
nastan alltid en granne som ar garningspersonen, medan det i
anmailningarna om hindelser som sker pa servicestillen ofta ar en
serviceperson som ar garningspersonen, till exempel ett butiksbitrade,
hotellpersonal eller hyresvird.

Krankningar fran grannar pagar under langre tid
Nar det giller utsatthet frdn grannar ror det sig i flera fall om krankningar

som har pagatt under langre tid och som beskrivs som trakasserier. En
intervjuperson beskriver upprepade utsatthet for krankande uttryck av sin
granne, och att pahoppen ibland kunde 6verga till hot:

Hon kallar mig for "hora”, "javla tattare", "flytta harifran", "jag ska se till att du ska

Verbala krankningar fran grannar som gar over till hot och ofredanden
innefattar ibland forsok att fa den som utsatts att bli vrakt eller flytta. En
intervjuperson berattar ockséd om kanslan av att inte vara valkommen i
hyreshuset de flyttat in i pa grund av grannarnas beteende. Det forekommer
ocksa exempel pa privatpersoner som fatt lappar pa dorren till sitt hem och
som tror att det beror pé att grannarna inte vill ha dem i bostadsomradet.
En intervjuperson berattar:

Om vi har rasistiska grannar sa brukar de forsoka klaga mycket till varden for att forsoka
fa ut oss. Sa har det varit mycket nar jag bott hemma och s&. Sa nu nar jag bor med min
man s& mérker jag direkt att vi har grannar som inte &r sa snalla. De har satt lappar pa
dorren, typ sahar "slodder" och sadant.

Bade intervjumaterialet och polisanmélningarna innehaller ocksa exempel
pa verbala krankningar som skett pa servicestillen. I anmalningar
forekommer ofta att personalen uttrycker antiziganistiska glapord, och det
forekommer dven anspelningar pa att romer ar tjuvar eller vill lura till sig

9 Det kan handla om exempelvis affarer, restauranger, pubar men aven samhéllsinrattningar som skolor och
sjukhus.
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pengar. En intervjuad berittar om erfarenheten av att bli utskrattad vid ett
restaurangbesok av en annan gist som stirrade:

Jag sa "vad ar det som ar sa roligt?" Da sa de "for att du ar sa javla ful och acklig".

Forutom grannar och servicepersonal vittnar intervjupersoner och
polisanmailningar om verbala krankningar fran bdde bekanta personer och
personer som inte har nagon tidigare koppling till den utsatte. Nagra
intervjupersoner beskriver hur de har fatt hora skimt om romer som ofta ar
laddade med antiziganistiska fordomar. Det kan vara chefer som uttrycker
att anstillda ska gomma sina pldnbocker nar intervjupersonen kommer in i
rummet, eller skolkamrater som siger att intervjupersonen ska “baxa lite
choklad” at dem i affaren pa rasten i skolan. Det kan ocksa handla om
hindelser pa en parkering, utanfor en affir eller pa andra allménna platser
dir giarningspersonen ar okidnd for den som utsitts. Oftast ror det sig om
antiziganistiska uttryck, ibland i kombination med hotfullt beteende.

Materialet innehaller &ven exempel pa antiziganistiska krankningar som
skett via telefonsamtal. I dessa fall vet den utsatte oftast vem
garningspersonen ir. Till exempel en kvinna som ringer och verbalt kranker
sin dotters sambo. Men det kan ocksa vara okdnda personer som ringer och
kallar den utsatte for krankande ord.

I savil polisanmalningarna som intervjuerna forekommer ocksa
beskrivningar av hur personer som inte sjilva identifierar sig som romer
utsatts for verbala krankningar och hot till f6ljd av att de exempelvis
arbetar med romska réttighetsfragor, utstallningar eller med st6d till socialt
utsatta EU/EES-medborgare.

Vald forekommer, men ar ovanligt

I intervjuerna, men framforallt i polisanmalningarna, framkommer ibland
valdsinslag vid handelserna. Dessa hiandelser rubriceras ofta som
misshandel eller ofredande.

En intervjuperson berattar om en hindelse utanfor sin arbetsplats:

Nar jag lamnade min arbetsplats /.../, sa tar jag hissen ner och kommer ner i hallen, da
ar det en kvinna som hoppar pa mig. Och det kommer jattemycket folk forbi. Det finns
alltsd inget civilkurage dar. Och de gér forbi bara och hon star dar och hoppar och river
och du vet, slar mig. Ingen reagerar.

I intervjuerna forekommer ett mindre antal sidana exempel pa fysiska
overgrepp, sasom slag mot ansiktet eller att bli spottad pa. Bland de
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hatbrott som anmaéls till polisen utgor misshandel cirka tva av tio
anmalningar, vilket ar i linje med resultaten fran intervjuerna om att vald
beskrivs som mindre vanligt 4n handelser som enbart avser verbala
krankningar. Som regel forekommer adven verbala krankningar vid
misshandelsbrotten. Ett exempel pa en sddan situation beskrivs av en
intervjuperson:

Jag har sjalv varit utsatt for fysiskt vald, en gang. Det var ju tydligt tva personer som... ja,
jag skulle bara forbi och de skulle ocksa forbi men den ena kommer tilloaka efter nagra
sekunder och stéller sig framfor mig och tar tag om ansiktet och séger "z-ordet, vad fan
gor du har". Jag forsoker ta bort handen fran ansiktet och innan jag hann slappa den,
och det var nagra sekunder bara, s& hade den andra stéllt sig bredvid mig och underifran
sa slar personen till mot hakan och jag far ju ett jattestort jack pa hakan och det var
klockan dar som rev upp det.

Bland de anmélningar som rubricerats som misshandel forekommer
atminstone ndgra handelser dir socialt utsatta EU/EES-medborgare blivit
slagna, sparkade, rivna eller fatt foremal kastade pé sig i samband med
tiggeri. I nagra anmalningar forekommer att det ar flera personer som
deltar i misshandeln. I materialet fran bade polisanmaélningar och
intervjuer beskrivs misshandeln uteslutande som helt oprovocerad, och
garningspersonen ar i regel en person som den utsatte inte kinner sedan
tidigare. Det forekommer ocksa fall av jamforelsevis lindrigare misshandel
dar ordningsvakter eller agare till restauranger eller nattklubbar knuffar de
utsatta i samband med att de nekas tilltrade. Fysiska skador ar ovanliga
enligt vad som framkommer i bade intervjuerna och anmélningarna. Bland
polisanmilningarna framkommer fysiska skador i mindre dn en tiondel av
fallen, och da galler det skador som inte kravt sjukhusvard.

Antiziganistiska aggressioner tar sig aven andra uttryck an fysiskt vald
Aven om héandelser av fysisk misshandel ar relativt fa i saval
polisanmilningarna som intervjuerna forekommer ocksa exempel pa andra
aggressiva och hotfulla beteenden. Det kan handla om hiandelser dar
personer forstort tillhorigheter eller kastat olika foremal (sdsom en stol
eller stenar) mot individer som uppfattas vara romer, samtidigt som man
uttalat antiziganistiska uttryckt. Andra exempel géiller hot om vald eller om
att doda personer pa grund av att de ar romer.

Sexualbrott forekommer inte i ndgot av materialen med undantag for vissa
exempel pa andrahandserfarenheter i intervjumaterialet. En intervjuperson
berittar exempelvis om ett samtal med en socialt utsatt EU/EES-
medborgare som tigger och som beskrev erfarenheter av sexuella
ofredanden i form av oonskat tafsande och sexuella anspelningar. Bland
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anmalningarna forekommer hot om valdtakt. Att sexualbrott inte
forekommer i materialet kan delvis bero pa att anmalningsbendgenheten
for sexualbrott ar lagre an for andra brottstyper (Bra 2021a).

Antiziganistiska budskap i offentlig miljo

Bras genomgéng av polisanmalningar visar att det forekommer
antiziganistiska budskap och begrepp i offentlig miljo i form av klotter,
klisterméarken och affischer. En del av budskapen kan kopplas till
hogerextremism genom forekomsten av symboler som hakkors, alternativt
att det hanvisas till nazistiska organisationer. Dessa handelser har
rubricerats som hets mot folkgrupp, klotter eller skadegorelse. I vissa fall
har budskapen riktats direkt mot personer som ar eller uppfattas vara
romer, i andra fall mot verksamheter som arbetar med romska fragor eller
lokaler som anviands av minoriteten. Det forekommer ocksa att romska
minnesplatser blivit nedklottrade med hakkors. I andra fall har de
antiziganistiska budskapen klottrats eller placerats pa platser dir de kan ses
av manga personer, sdsom i kollektivtrafiken.

I en del fall tycks budskapen vara riktade mot socialt utsatta EU/EES-
medborgare. I polisanmalningarna forekommer till exempel att hakkors
eller andra nazistiska symboler samt uppmaningen "8k hem” klottrats pa
bilar eller byggnader dar socialt utsatta EU/EES-medborgare uppehaller
sig. Det forekommer ocksa att hakkors malats pa trottoaren utanfor en
butik dar socialt utsatta EU/EES-medborgare brukar tigga.

Hat och hot i digitala miljoer

Av savil polisanmaélningarna som intervjuerna framgar att internet ar en
arena dar hat och hot mot romer forekommer, och da sarskilt pa sociala
medier som till exempel Facebook och TikTok. I polisanméalningarna
rubriceras dessa handelser ofta som hets mot folkgrupp, ofredande eller
olaga hot beroende pa hur budskapen delas (i privata meddelanden eller pa
ett 6ppet forum) och beroende pa dess innehall. Nagra av
intervjupersonerna upplever sociala medier som en arena dar manniskor
pratar mer fritt och dar det i stort saknas regler for hur man kan uttrycka
sig om romer. En intervjuperson berittar:

Sociala medier ska vi ju inte prata om, dar ar det ja, nastan vilda vastern nar det kommer

till hatbrott mot romer. Dar &r det ju s& dppet att det inte kan bli mer 6ppet, men ja. Ja det
gar ju inte att komma till bukt med det heller.
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Flera intervjupersoner beskriver erfarenheter av att det i kommentarsfilten
till inlagg som handlar om romer, eller romsk kultur, skrivs fordomar och
skillsord om romer och att tonen allt som oftast ar negativ. Nagra patalar
att det ar vanligt med hatiska och hotfulla inldgg i sociala medier i samband
med romska hogtider. Andra beskriver att hatiska kommentarer ofta
publiceras i samband med annonsering av evenemang som riktar sig till
romer.

Polisanmailningarna visar att hatiska kommentarer ocksa skrivs i relation
till inlagg som beror socialt utsatta EU/EES-medborgare. Har forekommer
benamningar som “tiggare”, “zigenarflockar” och ”parasiter” tillsammans
med direkta dédshot som att “man borde kasta brandbomber pad dem”.
Vidare beréttar intervjupersoner att det sprids videor pa Facebook och
Tiktok déar romer eller socialt utsatta EU/EES-medborgare framstills
negativt eller utsatts for krankningar, och att kommentarsfalten utgors av

skratt eller nedsattande ord.

Det framgar ocksa av savil polisanmalningarna som intervjuerna att
personer som uppfattas vara romer far ta emot hat och hot fran okanda
personer via direktmeddelanden pa sociala medier. En intervjuperson som
arbetar med romska fragor berittar om de meddelanden hen tagit emot
efter att ha postat en bild pa en romsk flagga.

Det var ju liksom nastan dagligen som jag fick sms, eller meddelanden fran folk som jag
inte ens visste vilka det var, sahar trollkonton, och de kunde skriva "javla zigenare,
skams du inte? Vad haller du pa med?" Alltsa typ "du borde do".... Det blev en vardag for
mig att f& sddana meddelanden men jag blev mer motiverad sa jag fortsatter.

En annan intervjuperson berattar om en liknande upplevelse:

Nar jag jobbade for [X] sa var det ndgon som skickade en videoinspelning pa en person
med en mask, en san har balaklava, och de hade en kniv i handen och beréattade att han
minsann skulle hitta mig och goéra processen kort.

En beskrivning av fordomar om romer i internetforum
En analys av textutdragen fran internetforumen Flashback och Reddit som

Bra har fatt ta del av visar att dessa kdnnetecknas av en nedlatande och
fordomsfull ton gentemot romer. Det ar inte ovanligt med uppfattningar om
att romer ar lata, odrliga och opalitliga. Manga av utdragen ger uttryck for
uppfattningen att romer sjalva véljer att std utanfor samhallet, att de hellre
tigger dn arbetar och att kriminalitet dr en naturlig del av deras livsstil.
Annat dterkommande innehdll i kommentarerna beror oviljan att anpassa
sitt sprakbruk. Exempelvis reagerar flera starkt mot att inte fa anvinda
ordet "zigenare", trots att det kan upplevas som krankande av andra. Ratten
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att "fa sdga vad man vill" eller uttrycka sig fritt anses viktigare an att ta
hénsyn till hur orden kan uppfattas av dem som berors. En del inldgg riktar
aven kritik mot politiker for att det inte finns hardare och striktare lagar
mot tiggeri eller inresande av tiggare fran andra europeiska lander. Det
forekommer dven uppfattningar om att romer inte kan bli en del av det
svenska samhillet sd linge de inte Janammar den svenska kulturen”.

Utsatthet for olika former av diskriminering

Bade i polisanmalningar och intervjumaterialet forekommer exempel pa
hur personer som uppfattas vara romer behandlas missgynnande i
kontakten med servicestillen eller foretag som erbjuder tjanster av olika
slag samt av myndigheter. Sidana handlingar kan utgora olaga
diskriminering. Andra uttryck for antiziganism som framkommer i
intervjuerna ar inte nodvéandigtvis straffbara enligt brottsbalken, men de ar
ofta oférenliga med diskrimineringslagen och med manskliga rittigheter.

Olaga diskriminering avser nar individer pa grund av ras, hudfarg,
nationella eller etniska ursprung, trosbekiannelse eller sexuell laggning
behandlas annorlunda dn andra av naringsidkare eller myndigheter (16 kap.
9 § BrB). Det kan handla om att nekas intrade till exempelvis en restaurang
eller en bar, eller att i en butik utsattas for sarskiljande eller krankande
behandling. Utover olaga diskriminering finns ocksa bestimmelser i
diskrimineringslagen (2008:567) som forbjuder diskriminering. Lagen
saknar straffrittsliga bestimmelser, och till skillnad fran olaga
diskriminering enligt 16 kap. 9 § BrB omfattas dven arbetsmarknaden av
diskriminering pa grund av kon eller alder.

Erfarenheter av att nekas intrade

Manga intervjupersoner berittar om erfarenheter av att nekas tilltrade till
servicestillen sdsom restauranger, hotell, caféer och barer eller
campingplatser med hanvisning till att de ar romer. Ofta ar det vakter eller
personal som pa eget initiativ avvisar malsdgande, men ibland framgar att
det finns en uttalad uppmaning fran en chef om att neka personer som
vakten uppfattar vara romer intrade. En intervjuperson berattar om ett
besok pa en bensinmack:

Jag och min fru skulle tanka och min fru skulle betala och killen som jobbar dar sager

"du far inte komma in har", till min fru. "Jag expedierar dig genom den har nattluckan.
(...) min chef har sagt att romer inte far komma in i sjélva butiken pa bensinmacken".
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Det forekommer ocksa att man bokat hotellrum via telefon, men vid
ankomst fatt hora att det ar fullbokat nar man ska checka in, vilket
forknippats med att den romska identiteten da blivit synlig.

Andra exempel som namns av intervjupersonerna ror handelser i
kollektivtrafiken dar busschaufforer eller tagviardar inte slapper ombord
personer som uppfattas vara romer, eller avvisar dem frén platsen. Det
forekommer ocksd exempel pa vad intervjupersonerna uppfattar som mer
indirekta sitt att forhindra att romer slapps in pa firdmedel, som att
sakerhetskontrollen tar langre tid 4n for andra resenarer.

Negativ sarbehandling

Falska anklagelser om stold i mat- eller klidesbutiker ar en vanlig,
aterkommande upplevelse i intervjuerna. Flera intervjupersoner beskriver
hur personal och viktare i butiker misstankliggor personer som uppfattas
vara romer genom att folja efter niar de handlar eller genom att beskylla
dem for att stjdla. En intervjuperson berittar om en sddan hiandelse i en
affar:

Jag blev misstankt for att stjala och fick vanta in sa att de skulle se kamerorna och
allting, och sa har de redan ringt polis. Och nar polis kommer fram sa nekar jag och sa
lyssnar inte polisen heller pa& mig. Jag bad dem liksom sétta pa kamerorna och "kolla",
da inser de att jag inte tagit nagonting. Jag hade ingenting p& mig heller, och sa lat de
mig ga. Det var ju onddigt for jag kanner att jag blev utskamd bland sa mycket folk och
det var varken polisen eller ndgon som trodde pa en bara for att man var kladd pa ett
visst satt.

I intervjuerna forekommer flera exempel pa incidenter i mataffarer dar
romer anklagas for att ha stulit pa sitt som drar till sig uppméarksamheten
fran andra kunder, vilket beskrivs som sarskilt fornedrande. Nar det sedan
visar sig att misstankarna inte stimmer hander det sillan att individen far
en ursakt. I polisanmalningarna finns ocksa liknande exempel. I en
anmalan blev till exempel tva kvinnor kroppsvisiterade av manlig personal
(vilket upplevdes som sarskilt krankande) i samband med grundlosa
anklagelser om stold.

I intervjuerna forekommer dven exempel pd hur personer behandlas
annorlunda och med misstinksamhet genom att nekas 6ppen nota i en bar
trots att andra far det, eller att pa en bensinmack behova betala innan man
anvander bensinpumpen, eller att pa annat satt inte fa samma service som
icke romer. I kontakt med olika samhallsinstitutioner uttrycks utsattheten
ofta genom misstankliggorande, exempelvis genom att bankpersonal
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forsvarar eller ifragasatter individers formaga att starta ett konto eller att
ansoka om lan. Ett annat exempel frén en intervju ror en arbetsformedlare
som uttryckt sig oppet foraktfullt genom att pasta att romer inte vill arbeta
och slosar dennes tid. I savil anmélningar som i intervjuerna forekommer
att romer motts av fordomar i kontakten med socialsekreterare. Det
forekommer ocksa exempel pa hur intervjupersonerna métt antiziganistiska
fordomar inom sjukvarden.

Flera intervjuade beskriver dven upplevelser av diskriminering pa
bostadsmarknaden. Det handlar om att ha blivit déligt behandlade av
hyresviardar nir de sokt bostad eller att ha nekats bostad med héanvisning
till att de 4r romer. Nédgra beskriver hur de inte far svar trots flertalet
kontaktforsok, men ocksa att hyresvardar uttryckligen siager att de inte vill
ha romer som hyresgister. Vissa har aven gett uttryck for rasistiska
forestallningar om att romer ar smutsiga, eller hanvisat till att andra
grannar kommer att klaga om romer flyttar in.

Diskriminering i arbetslivet och i skolan

Erfarenheter av diskriminering i arbetslivet beskrivs i flera intervjuer. Det
handlar om utebliven 16ne- eller kompetensutveckling, eller att chefen pa
annat satt behandlar en samre efter att intervjupersonens romska bakgrund
har blivit kand. Ofta ror det sig om fordomar och kommentarer som
ifragasatter intervjupersonens trovirdighet eller kompetens, men det
forekommer ocksa allmint nedsattande kommentarer om romer och att
antiziganistiska uppfattningar uttrycks, som i foljande exempel:

Allting var jattebra, tills den dagen. Jag hade jobbat dar i ungefar 6 manader och jag
berattade for en utav cheferna da att jag hade romsk bakgrund. Och sa blev det direkt
valdigt stora konflikter. Han berattade att zigenare ar varldens samsta manniskor, alltsa
att de var avskum.

Iintervjuerna lyfts dven hiandelser i skolan. Det beskrivs exempelvis att
larare uttryckt sig nedvarderande om romer som grupp, eller att de
ifragasatt och uttryckt besvikelse 6ver intervjupersonernas val att bara
romsk traditionell kladsel. Det forekommer ocksa att intervjupersonerna
beskriver att de mott fordomar mot romer i kontakten med elevhilsan.

Upplevelser av strukturell diskriminering

I intervjuerna forekommer ocksa exempel pa strukturell diskriminering
som avser regelverk, normsystem och tankemonster som genomsyrar
samhillet och som paverkar individers och gruppers mojligheter
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(Diskrimineringsombudsmannen 2004). Ett aterkommande tema fran
intervjuerna ar upplevelsen att romer missgynnas pa arbetsmarknaden. Ett
annat ar att romer inte ges inflytande i sakfragor som beror dem, samtidigt
som deras perspektiv undervarderas eller bem6ts med misstanksambhet.
Aven erfarenheter av att inte bli inbjuden till diskussioner dr beslut eller
problemformuleringar lyfts, samt att som aktiv i romska rattighetsfragor
inte bli tagen pé allvar som sakkunnig.

Andra diskriminerande handlingar

Ytterligare ett perspektiv som lyfts av flera ar upplevelsen av att enskilda
individer som misskoter sig genom att till exempel bega brott blir
representanter for hela gruppen.

Jag tanker att det finns en historisk antiziganism i Sverige som fortfarande praglar
samtalen och den reala bilden av romer. Romer portratteras valdigt kollektivt generellt
sett, om det &r sa att individer begar brott eller vad det kan vara, kollektivt bestraffas.

Det kan handla dels om att romer blir bedémda utifran enstaka handelser
som intraffat dar en rom begétt ett brott, eller att sidana handelser for
aktiva i en organisation spiller 6ver pa motesagendan under ett mote dar
det egentligen var tankt att diskutera andra sakfragor, men diar man i stéllet
da behover dgna tid at att forsvara sig som grupp.

Mikroaggressioner i vardagen

I framforallt intervjuerna forekommer beskrivningar av uttryck for
antiziganism som inte alltid utgor brott, men som kan upplevas som minst
lika allvarligt och krankande for den som utsatts, sarskilt eftersom det ofta
ror sig om upprepade hindelser i vardagen. Gemensamt for manga av de
intervjuade ar erfarenheter av att mota olika former av mikroaggressioner.
Det kan handla om att fa obehagliga blickar pa stan, att ndgon himlar med
ogonen eller hojer pa 6gonbrynen niar man passerar, eller om att ndgon
stirrar eller viander sig bakat nar man har passerat for att “kolla en extra
gang”. En intervjuperson beskriver hur hon utsattes for ett test pa sin
arbetsplats genom att kollegor medvetet l1amnade sina planbocker i
lunchrummet for att se om hon skulle ta dem. Ytterligare nagra intervjuade,
som inte ar Oppna med sin romska identitet, beskriver att de fatt uppleva
tillfallen dar personer talar illa om romer som grupp, utan att personerna
forstar att, eller hur, intervjupersonen paverkas av det.
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Variationer i utsatthet

I intervjuerna framkommer uppfattningar om att utsattheten kan drabba
romer eller personer som uppfattas vara romer olika. En dterkommande
uppfattning bland intervjuade ar att synliga attribut sdsom traditionell
kladsel okar risken for utsatthet.

I Bras material forekommer ocksa skillnader i utsattheten som drabbar
man respektive kvinnor. Darutover tycks utsattheten som drabbar barn i
viss man skilja sig frdn den som drabbar vuxna.

Synlighetens betydelse

Antiziganistiska hatbrott drabbar framfor allt personer som éar eller
uppfattas vara romer. Av det foljer att attribut som avkodas som romska gor
risken att utsittas storre. Intervjupersoner som bar traditionell romsk
kladsel antingen till vardags eller till helg och festligheter beskriver att de
inte bara far ta emot blickar fran andra i offentlig miljo utan att de ibland
ocksa nekas intrade till restauranger eller festlokaler med hanvisning till
kladerna. Det forekommer ocksa exempel dir intervjupersoner beréttar att
de oftare stoppas av polis om de bar vissa attribut. En intervjuperson
berattar om hur han blev stoppad av polis och ocksa fick sina smycken
beslagtagna:

Man blir stoppad for poliskontroll och s&. Om man bar hatt och kostymbyxor och liknande
s& misstanker de en valdigt mycket. Mina smycken, guld och likande, har blivit
beslagtagna flera ganger. Bara for att man misstanker att det ar stéldgods. Trots att man
har en inkomst och kan visa upp att man har kvitton s& har det tagits anda.

Av savil tidigare studier (Wallengren och Mellgren 2017) som i det material
som Bra studerat framgar tydligt att socialt utsatta EU/EES-medborgare
riskerar att utsattas for antiziganistiska hatbrott pa grund av att de
uppfattas som romer, oavsett om de sjilva identifierar sig som rom eller
inte. Flera intervjupersoner ar av uppfattningen att utsattheten for hatbrott
iden har gruppen ar relativt stor till f6ljd av den synlighet som tiggeri i
offentlig miljo medfor. En intervjuperson som arbetar med stod at socialt
utsatta EU/EES-medborgare beskriver att det oftast ror sig om verbala
krankningar som motiveras av bade antiziganism och generell
framlingsfientlighet.

41



Kvinnor utsatts oftare och pa andra satt a4n man

I polisanmilningar om antiziganistiska hatbrott ar det nagot vanligare att
malsdgande ar en kvinna dn en man. Flera intervjupersoner har ocksa
uppfattningen att kvinnor dr mer utsatta 4n man och att det finns ett
samband med synlighet.

Jag tror att kvinnor utsatts mest. Eller jag vet det! Det kan vara verbala pahopp med
rasistiska uttryck. Och det hander ju alltsd inte bara i affarer och butiker utan ocks3 i
offentliga miljder. Speciellt vad det galler den finskromska gruppen. Kvinnorna, de kan ju
inte gémma sig med de vardagsdrakterna.

I saval polisanmalningar som intervjuer framkommer omstandigheter som
talar for att kvinnor och méan ocksa delvis utsitts pa olika satt. Det kan
handla om att kvinnor vid utsatthet for verbala antiziganistiska krankningar
aven kallas “hora”. Det forekommer ocksé att gdrningspersonen gor
anspelningar pé att den som utsétts dgnar sig at prostitution, eller
kommenterar kvinnors kroppar i negativa ordalag. I intervjuerna finns
ocksa exempel pa antiziganistiska uttryck riktade mot kvinnor som inte
nodvandigtvis behover vara brottsliga, men som intervjupersonerna menar
haft stor paverkan. Det kan vara kommentarer baserade pa negativa
stereotyper om att romska kvinnor inte forvintas arbeta eller utbilda sig
eller om att man forviantas ha manga barn.

Han [larare p& komvux] kénde igen mitt efternamn, och han var sa har "Namen du X, ska
inte du ha fem barn och koka soppa hemma?". Jag ba "Hur menar du nu?". Och han ba
"Nej men ni romer skaffar ju barn nar ni ar 15 ar, har du nagra ungar?". Och dér sitter jag
i ett fullt klassrum, blandade ménniskor, och kédnner mig superférminskad.

Forutom att barandet av traditionella romska klader gor det mojligt for
garningspersoner att enklare avkoda en individ som romsk, sa beskriver
intervjupersonerna att det finns sarskilda antiziganistiska forestillningar
kring kvinnors kjolar. Det gor att kvinnor som bar sddana oftare utsétts for
diskriminering i butiker i form av kontroller och misstankar om att stjala. I
sévil anmélningar som intervjuer finns ocksa exempel pa kvinnor som
blivit ombedda att visa kjolen efter att de anklagats for stold. En
intervjuperson berittar om en hindelse som exemplifierar fordomarna som
finns om kjolarna:

Det var en gang nar jag var pa finlandsbaten pa vag till Finland och stod i kafeterian i
kon. Sa var det en liten flicka som var, jag vet inte, tre fyra fem &r gammal. Som fragade

10 Nar det forekommer flera malsagande har den som i anméalan framstatt som mest utsatt valts ut som den
priméra mélsaganden och det dr karaktéristika avseende denne som har kodats. Det innebdr att t.ex.
redovisningar av kon eller alder utgar fran den primara malsaganden.
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sin mamma "Mamma vad har hon for klader p& sig?". Och mamman kollade sahar snett
och kollade sen pa sin dotter och sa "Ja men hon har klader sa hon kan sno.".

Nir den som utsatts dr under 18 ar

I intervjuerna forekommer flera exempel pa barns utsatthet for
antiziganistism i form av verbala krankningar, diskriminering och
misshandel. Nagra av dessa handelser har varit riktade specifikt mot
barnet, andra mot familjen i stort. Bland de polisanmalda antiziganistiska
hatbrotten!! framkommer att den primira malsiganden ar under 18 ar i
cirka en av tio anmailningar.’2 Barnen ar i aldern 7—17 ar, med en
medelélder pa 14 ar.

Misshandel vanligare bland barn

Barns utsatthet for antiziganistiska hatbrott liknar vuxnas pa sa vis att
brotten sker i flera olika miljoer och sammanhang dir barn vistas. I saval
intervjuer som polisanmalningar férekommer att barn utsatts bade i skolan
och nér de ror sig utomhus eller i kollektivtrafiken. De kan handla om
verbala krankningar i form av nedsittande begrepp eller hot om vald.

De vanligaste brottsrubriceringarna i anmalningarna om antiziganistiska
hatbrott mot barn under 18 ar 4r misshandel och ofredande. I sévél
anmailningar som intervjuer finns ocksa exempel dar barn utsatts for vald,
av saval okdnda personer som personer de kanner eller kdnner till. Bland
anmalningar som avser barns utsatthet ar det lika vanligt att
garningspersonen ar ett barn som att det ar en vuxen.

Utsatthet i skolan
I intervjuerna beskrivs skolan som en plats dar barn for forsta gdngen

kommer i kontakt med krankande begrepp om romer. Enligt personer som
Bra intervjuat ar det vanligt att barn inom skolan blir kallade ”zigenare”
eller “tattare”, eller att deras romska bakgrund pé annat sétt forlojligas. En
intervjuperson berattar:

Min son fragade mig "Vad &r zigenare, varfor blir jag kallad zigenare och pekad pa?".
Och jag blir sdhar "Jag vet inte, vad menar du?". "Alla kallar mig zigenare och jag mar
inte bra av det. Vad ar det for ndgonting? ”.

I savil anmalningar som intervjuer framgéar att utsattheten for verbala
krankningar i skolan ibland pagatt en langre tid i form av mobbning. Det

11 Galler polisanmalningar aren 2016—2022.

12 Barn forekommer i fler anmalningar, men d& har inte brottet bedomts riktat primart mot barnet.
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finns ocksa exempel pa att upprepade krankningar 6vergatt till vald. En
intervjuperson berittar:

Ja alltsa det var en tjej som berattade att hon blev utsatt av flera killar, och hon blev
utsatt under en langre period. Det bérjade med att de sa "zigenare” och sen utvecklades
det och man sa "du ar en tiggare", "dina foraldrar sitter utanfor ICA" och sddana saker.
Till att det utvecklades och eskalerade till slagsmal och hon blev slagen.

Att barn utsatts for vald i skolan ir ett &terkommande tema i Bras
intervjuer. Nagra intervjupersoner har erfarenheter av att deras barn blivit
slagna i skolan av klasskamrater pa grund av sin romska identitet. Andra
har egna erfarenheter av utsatthet under skoltiden. En intervjuperson
berittar till exempel att hen blev "pahoppad varje rast”. Andra
intervjupersoner kianner nagon vars barn blivit slagna. En berattar
exempelvis om en pojke som aterkommande blev slagen under sin tid i
forskoleklass, vilket resulterade i att pojken inte ville g till skolan.
Foraldrarna fick d& i tredje klass hora av socialtjansten att det dr béttre att
barnet omhéandertas eftersom féraldrarna inte kunde forma barnet att ga
till skolan.

Flera intervjupersoner har uppfattningen att skolan inte agerat tillrackligt
handlingskraftigt samt att utsattheten “viftats bort” nar barnet eller dess
vardnadshavare meddelat larare eller rektor. En intervjuperson berattar
exempelvis om sin erfarenhet efter att postat en text pa sociala medier om
att det ar fel att anvianda ordet “tattare”:

Och sa gick jag till skolan dagen efter, tankte inte s& mycket pa det. Och gick in i ett
klassrum. Och d& var det en kille som gar i min parallellklass, som jag laser spanska
med. Som skriker rakt ut i klassrummet "d6 din javla tattare” och tittar pa mig. Ingen i
klassrummet reagerar och min klasslarare avfardar det totalt. Jag gar till skolledningen
och de sager "Ja men han ar kanske kar i dig. Han vill fa din uppmarksamhet".

Skillnader i utsatthet mellan flickor och pojkar
Av anmailningarna om antiziganistiska hatbrott framgar att det ar ungefar

lika vanligt att barnet som utsétts ar en pojke som en flicka. Daremot ar
brottsrubriceringen misshandel i hilften av anmilningarna dar malsagande
ar pojke, nagot som bara forekommer i knappt en femtedel av
anmalningarna med flickor som malsigande. Samtidigt ar det vanligare att
malsdganden ar flicka vid anmélningar om verbala krankningar (icke-
fysiska krankningar, olaga hot, drekrankning).

Sett till samtliga anmélningar rorande antiziganistiska hatbrott diar barn ar
malsdgande finns en skillnad mellan flickor och pojkar nar det géller
relationen till garningspersonen. Nar den utsatta ar flicka ar
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giarningspersonen oftast en skolkamrat. Det kan exempelvis handla om en
elev som trakasserat tva tjejer med verbala krankningar under en langre tid.
Daremot ar det vanligast att gdrningspersonen ar en okand person nar den
utsatta ar pojke. Det kan da exempelvis handla om flera garningspersoner
som haéller i, hotar och sdger nedséittande saker till pojken.

Barn som utsatts med sina foréldrar eller med andra vuxna

Det forekommer i intervjuerna att vuxna haft sina barn med sig nar de fatt
gldpord kastade efter sig. En intervjuperson berittar om ett sddant tillfalle i
kollektivtrafiken:

Det var en gang i tunnelbanan. Och jag blir alltid radd om det &r ndgon som ropar javla
zigenare. Jag sager till barnen "kom kom kom vi gar, kom vi gar, kom vi gar". Men jag ar
lite sahar att jag inte vagar. Jag tanker att den har personen inte kan ma bra som skriker
sadana saker. Det var ndgon kvinna som nastan hoppade pa mig pa tunnelbanan och
borjade skrika pa finska "ni zigenare, ni stjal, ni tar alla pengar". Jag ba "du far ga nagon
annanstans, jag har sméa barn har. Du far g& ndgon annanstans och ha dina egna
asikter. Jag har inte tagit dina pengar". Det var sahér att jag var tvungen att flytta pa mig
hela tiden med barnen och hon féljde efter och jag blev faktiskt beredd... Hon héll pa
hela tiden med sin vaska och jag ténkte att "tdnk om hon har en kniv eller vapen eller
nagonting".
Ocksa i handelser dar vuxna utsatts for diskriminering pa servicestillen
eller i butiker har barn ibland varit narvarande. Det giller tillfallen dar de
blivit forfoljda av personal i butik eller nekade intrade pa exempelvis ett
kafé eller pa bussen.

Nagra huvudpunkter om karaktiren pa
antiziganistiska hatbrott

Sammanfattningsvis omfattar utsattheten alltifran lagbrott som gar att
polisanmala till subtila handlingar, sasom fordomsfulla blickar. Den
omfattar ocksa strukturer i samhallet som ar svara att angripa juridiskt,
men som kan vara lika effektiva for att skapa en kansla av utanforskap
bland romer. Tillsammans begransar dessa handlingar friheten for romer
och personer som uppfattas vara romer.

Négra hiandelser som beskrivs i intervjuerna utgor hets mot folkgrupp,
forolampning, olaga hot, olaga diskriminering, valdsbrott och sexuellt
ofredande. Nedsittande ord som "”zigenare”, ""tattare” eller "smuts" ar
exempel pa antiziganistiska krankningar som beskrivs forekomma pé olika
platser och forum som till exempel i skolan, pa offentliga platser och i
sociala medier. Aven hot om att "brinna upp" nigons hem eller 6nskningar

om att ndgon borde ha mordats under forintelsen forekommer. Négra
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intervjupersoner berittar om fysiska 6vergrepp, sdsom slag mot ansiktet
eller att bli spottad eller sparkad pa. Det finns ocksa tecken pa att utsatthet
for antiziganistiskt motiverat vald ar vanligare bland barn dn bland vuxna.

Personer som ér eller uppfattas vara romer nekas ocksa ibland tilltrade till
restauranger, kaféer eller butiker pa grund av sin etniska tillhorighet eller
genom att bara traditionell kladsel. Vissa berittelser omfattar dven poliser
som anviander vald och rasistiska slagord vid fordonskontroller eller
kontroller i affirer, samt vid avvisningar fran exempelvis affarer eller
nattklubbar eller tagstationer

Néagot som genomsyrar intervjuerna ar upplevelsen av diskriminering,
vilket tycks prigla de intervjuades tillvaro till den grad att manga andra
uttryck for antiziganism normaliseras och forminskas. Den hir
diskrimineringen tar sig bland annat uttryck i form av negativ
sarbehandling och stereotypa forestillningar om gruppen. Det upplevs av
deltagarna som socialt accepterat bland ménga i den svenska befolkningen.
Sadana uttryck kan forekomma Oppet, dven i narvaro av andra, utan att de
ger upphov till reaktioner fran omgivningen.
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Anmalan och erfarenheter av
rattsvasendet

Intervjuerna visar att det finns flera skil till att romer och andra som
utsatts for antiziganistiska hatbrott avstar fran att anmaéla sin utsatthet till
polisen eller till andra aktorer. De fraimsta anledningarna uppges vara ett
bristande fortroende for rattssystemet, en radsla for negativa konsekvenser
och att rattsprocessen upplevs som en borda. En annan vanlig orsak ar
upplevelsen att anmélningar dnda inte leder till nagot. Nedan ges en
narmare beskrivning av intervjupersonernas reflektioner kring anmalan
och deras erfarenheter av riattsviasendet.

Om erfarenheter av rattsviasendet

Fortroendet for polisen ar lagt

Flera av Bras intervjupersoner uttrycker en misstro gentemot polisen.
Misstron baseras i vissa fall pa faktiska erfarenheter av interaktioner med
polisen, i andra fall pa andras erfarenheter eller berattelser. Nagra av
intervjupersonerna bar med sig erfarenheter av att inte ha fatt hjalp av
polisen nir de har behovt det. Vissa har i stéllet fatt motta fordomsfulla
uttalanden. Det kan exempelvis handla om att polisen ifragasitter varfor de
kallats till platsen eftersom “romer brukar skota sant hdr sjdlva”. Flera
beskriver det som ett stort steg att som rom ens ta sig till en polisstation pa
grund av radsla for ett negativt bemétande.

Flera intervjupersoner nimner det si kallade “romregistret” dir polisen i
Skéne registrerade 6ver 4 000 romer. Registreringen baserades pa etnicitet
utan att personerna varit misstankta for brott och aven barn forekom i
registret. Avslojandet av registret skedde &r 2013. Att en polismyndighet i
Sverige i modern tid upprittat ett sddant register upplevs av
intervjupersonerna som sarskilt allvarligt.

Man far férsvara sig sjalv sa gott man kan och undvika polis och socialtjanst. Dem kan
man tyvarr inte lita pa. Det &r manga romer som kanner likadant. Det ar dagligen
diskussion bland romer att tyvarr kan man inte lita p& dem. Det bevisades ocksa 2013 i
Skane nar man hade ett register pa alla romer dar den heter zigenarlistan. Det bara
bevisar hur sjuka poliser det finns. Och det ar aldrig en polis som gjort allt det dér sjélv.
Det ar flera poliser tillsammans.
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For en del intervjupersoner baseras misstron pa drvda erfarenheter som
forts vidare fran generation till generation utifran upplevelser av att romer
sedan lang tid tillbaka behandlats illa av myndigheter generellt och polisen i
synnerhet. Myndighetsradslan har i andra studier beskrivits som ett s
kallat transgenerationellt trauma som romer som grupp bar pa (jfr Mulinari
m.fl. 2024). En aktiv berattar:

Inom gruppen sa finns det lite det dar med att det kan vara mer bland oss resande, men
du far inte gola. Du far inte anmala, du far inte skvallra. Och det ar ndgonting. Och det ar
ocksa en kulturell grej som alla far med sig. Och jag vet inte, jag tror det & samma for
romer. Men om jag tanker logiskt i det s& har det ju att gora med att det &r en myndighet.
Vi har ju en myndighetsradsla inom gruppen som ar valdigt stark. Med
omhandertagande av barn och sterilisering av vuxna pa grund av etnicitet, du har ju hela
den historiken bakom dig.

Andra intervjupersoner baserar sitt 1aga fortroende for polisen pa egna eller
andras upplevelse av poliser som utfor ID-kontroll enbart pa grund av
personers utseende, klader eller efternamn. Det beskrivs som en del av en
strukturell rasism som drabbar romer i storre utstrackning an andra.

Om anmalan

Rattsliga konsekvenser ovanliga

I ungefar halften av de hatbrottsanmalningar som omfattas av studien har
en forundersokning inletts. Nastan samtliga forundersokningar som inleds
har sedan lagts ner, och endast tre procent av anmélningarna har lett till
atal. Detta trots att det i flertalet anmélningar finns en utpekad eller
misstankt garningsperson. I en del anmalningar dar garningspersonen
bedomts vara okidnd framkommer att det handlar om servicepersoner,
vakter eller liknande, vilket borde gora det mojligt att identifiera dessa
utifran plats och tidpunkt. Dartill framkommer det att vittnen finns i drygt
4 av 10 anmalningar. Att det forekommer forhor med vittnen ar dock
ovanligt. Att en forundersokning endast inleds i ungefar halften av
arendena medfor att en stor del av gdrningspersonerna inte
uppmarksammas av riattsviasendet, och dven i de fall déar de
uppmarksammas visar studien att det séllan leder till konsekvenser. Cirka
16 procent av anmaélningarna avser dock drekrankningsbrott, som hor
hemma under enskilt atal. Det innebar att atal i de allra flesta fall maste
vackas av malsaganden sjalv (5 kap. 5 §, BrB).
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I vissa anmalningar framgar att brott inte kan styrkas, och i flera fall kan
ord std mot ord samtidigt som det saknas andra indicier for att en
utredning ska anses motiverad. En intervjuperson fran polisen beskriver:

Och 6verlag kan jag séga, de har olaga diskrimineringsarendena, for det forsta far vi in
valdigt fa, och valdigt fa gar till atal, darfor att det &r en brottstyp som ar ganska svar att
leda i bevisning. Liksom vad har man haft for motiv, vem har sagt vad, &r det
missuppfattning eller stammer det, det &r inte sa lattutrett.

Lag uppklaring paverkar anmalningsbenagenheten

Av intervjuerna framgar erfarenheter av att drenden hos Polisen eller
Diskrimineringsombudsmannen (DO) ldggs ner, trots att det finns bevis
eller vittnen. Detta skapar en kinsla av att det "inte ar Iont" att anmala.

Aven nir anmilningar gors upplever flera att rittsvisendet forbiser
hatbrottsmotiv. En intervjuperson fran polisen beskriver ocksa att det i en
anmalan kan vara svért att identifiera hatbrottsmotiv.

Jag tror att Gverlag sa ar det svart for utredare att stalla fragor som liksom bevissakrar
upp hatbrottsmotivet. Vi méarker det. De som &r vana vid att jobba, och framfor allt med
misstankt da, att stalla fragor om varfor individen gjorde si och s& och vad den tycker om
manniskor med romsk harkomst eller vad det skulle kunna vara. Det kraver ju nagot
alldeles extra med att vara bekvam med det. Dar méarker vi, det hor liksom till
specialistrollerna skulle jag &nda saga. Att ha den tryggheten. Dar skulle vi absolut
behdéva hjélpa ordinarie utredningsorganisation att kdnna att man ar trygg i att stélla de
fragorna som &r nédvandiga for att vi ska kunna bevissakra detta.

En anmalningsprocess kan vara tidskravande och psykiskt pafrestande. For
manga utgor en anmalan en enorm anstrangning som inte uppfattas ligga i
proportion till utfallet, som i de flesta fall innebar en nedlaggning utan att
nagon doms for brottet. Flera intervjupersoner understryker samtidigt
vikten av att anmala som ett satt att synliggora antiziganistiska hatbrott.
Det forekommer personer som siger att de som regel alltid anmiler, och
det forekommer ocksé intervjupersoner som berittar att de uppmuntrat
andra att polisanmaila eventuell brottsutsatthet. Ndgra av de organisationer
som Bré har intervjuat uppger exempelvis att de bedriver ett arbete dar de
uppmanar sina medlemmar att anmala utsatthet till Polismyndigheten eller
Diskrimineringsombudsmannen, och att stottningen av individer ar en
viktig del av verksamheten.

Vi har ett nara samarbete med [regional diskrimineringsbyra], att vi hjalper till sa att de
ocksa anmaler dar, och att vi jobbar pa den delen och fa andra att anmala. Och de sager
ju att de, jamfort med andra byraer, har fler fall och driver romska &renden just for att vi
ocksa har samverkan.
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Omstéandigheter vid brottet har betydelse

Intervjumaterialet visar pd en normalisering av mindre allvarliga
vardagshindelser. Diskriminering beskrivs av vissa som sé vanligt att de till
slut inte reagerar lika starkt och i stillet borjar att se det som en naturlig del
av vardagen. Man vanjer sig vid ett negativt bemotande och viljer att ga
vidare med sitt liv i stillet for att 14gga energi pa att gora en anmalan. Enligt
vissa kan det dessutom finnas skamkénslor kopplade till det som hant,
vilket bidrar ytterligare till att man drar sig for att beratta om det. Det
forekommer ocksa att intervjupersoner klandrar sig sjélva for sin utsatthet
och kanner skuldkinslor.

Radsla for negativa konsekvenser

Ett annat vanligt tema frén intervjuerna ror oro for vilka eventuella
konsekvenser en anmélan kan fa for individen, eller for familjen. Det finns
exempel pa att man avstatt fran att anmala for att inte "stélla till det mer"
for familjen. En intervjuperson beskriver ocksa en oro infor en omvand
skuldborda:

Det &r s& inbaddat i vart system — varfor ska jag ringa polisen, det kommer and& bli mitt
fel i slutdndan. Om jag ringer, att man har lite det har tankeséttet. Om jag sitter och
brakar har med en rasist och ringer polisen, da kommer det anda bli sa att det ar mitt fel.
Vem kommer de tro pa? Svensken eller romen? S har jag vuxit upp.

Ett annat exempel som ndmns dr radslan for att en potentiell arbetsgivare
ska fa reda pa att man har gjort en anmaélan i samband med en tidigare
rekryteringsprocess. En intervjuperson beskriver att det upplevs forsvara
framtida jobbmdgjligheter:

Min spontana reaktion var att det har inte ar okej och det har ska anmaélas typ, men sen
nar jag borjade tanka mer sa forsvarar det ytterligare fér mig om jag gor det. Sa da har
jag valt att dra mig for det. Ja. Det ar fel, rent moraliskt frAn min sida, men samtidigt har
jag tankt att det har inte kommer gynna mig om en arbetsgivare kommer googla mig och
se att jag har anmalt en annan rekryteringsprocess.

Brist pa information om vart man ska vanda sig

Utifran intervjuerna tycks hatbrott riktade mot organisationer eller
individer som ar aktiva i frdgor om romers villkor anmaélas i storre
utstrackning dn andra antiziganistiska hatbrott. De intervjuade som ar
aktiva i romska rattighetsfragor beskriver en ldg kunskap hos
privatpersoner om vilka aktorer som kan vara relevanta att vianda sig till vid
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olika typer av utsatthet. Manga hiandelser av antiziganism utgor inte
hatbrott och andra aktorer dn polisen kan bli aktuella fér stod. En skev eller
osaklig medierapportering kan exempelvis anmalas till
Granskningsnamnden for radio och tv, medan brott kan anmalas till
Polismyndigheten. Diskriminering och rasism kan i sin tur anmalas till
andra instanser, sdsom Diskrimineringsombudsmannen. Stodet skiljer sig
dessutom at mellan olika aktorer; vissa erbjuder praktisk hjilp och
utredning, medan andra enbart informerar om vilka rittigheter den utsatta
har. Denna uppdelning gor systemet svaréverskadligt och kan avskriacka
personer fran att anmaéla. Flera intervjupersoner anger brist pa information
om vart man ska vinda sig som en anledning till de inte anmaler.

Det racker inte med det hér att man ska vanda sig till DO och granskningsndmnden och
JO, jag tror inte det racker till. Folk vet inte vem som hanterar vilka fragor. Alla kanner till
DO mer eller mindre. Och sen skickar man ivdg en anmélan, men de hanterar inte
specifikt en frAga. Det kan handla om hets mot folkgrupp och det ska anmalas till
polisen. Det kan handla om nagot som &r mer for justiticombudsmannen. Det kan handla
om media, tv, radio och som ska ga till granskningsnamnden. Det kan ga till, gud vad
heter de, de som &r fér boende, ndmnden. HyresnAmnden ar ett annat exempel.
Overklagande for till exempel nér det géller férvaltning, forvaltningar va,
forvaltningsréatten. Det &r en riktig djungel.

Socialt utsatta EU/EES-medborgare kan behova annat stod

Flera av Brés intervjupersoner ar av uppfattningen att socialt utsatta
EU/EES-medborgare sillan anmaler sin brottsutsatthet. Intervjuerna visar
ocksa att gruppen kan uppleva andra hinder for anmalan som delvis kan ha
att gora med sprakforbristningar eller bristande lokalkinnedom. En
intervjuperson som arbetar inom en organisation beskriver att de har
erfarenheter av att hjialpa sina medlemmar att anmaila olika former av
utsatthet till Polisen.

Det hander att jag far fragan "kan du hjéalpa mig att f& en skriven notis till polisen att jag
blev", vad vet jag "attackerad, eller trakasserad", eller "mina saker blev stulna". Och de
gar darefter till polisen med den har notisen. Dar star det ocksa att de behover tolk for att
prata med polisen och anmala vad de har for problem (...) Jag kan ocksa hjalpa dem att
sammanfatta och forklara pa ett satt som polisen ska kunna forsta eftersom de inte ens
vet var de var nar en handelse hande. Jag kan hjalpa dem att "okej var var det dar det
hande? Kanske [plats], vart pa [plats] och s& gar vi tillsammans med Google maps och
forsoker hitta den platsen.
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Nagra huvudpunkter om anmélan och erfarenheter av
riattsvisendet

Morkertalet for antiziganistiska hatbrott bedoms som hogt. Samtidigt som
flertalet intervjupersoner anser att det ar viktigt att anmala alla handelser
eftersom det bidrar till att synliggora utsattheten upplever majoriteten att
det finns olika omsténdigheter som hindrar att det sker.

Maénga anser att det dr svart att veta vart man ska vinda sig for att anmila
en hiandelse. Det finns olika aktorer med skilda ansvarsomraden. Det rader
ibland osdkerhet kring vilken myndighet som hanterar vilka fragor, vilket
gor troskeln for att anmala hogre.

Flera viljer att inte anmala sin utsatthet eftersom de inte upplever att det
leder till ndgra konsekvenser. Rattsliga pafoljder ar relativt ovanliga, och
anmalningar resulterar ofta i att Arenden laggs ner utan att nagon stalls till
svars. Detta bidrar till ett 1agt fortroende for hela anmélningsprocessen.
Polisen namns som en myndighet man har lagt fortroende for, och flera
uttrycker en oro for att bli daligt bemott eller inte tagen pa allvar i samband
med anmalan. Dartill hander det att anméalningsmottagare forbiser
hatbrottsmotiv, vilket ytterligare forsvagar tilltron till rattssystemets
formaga att hantera antiziganistiska hatbrott. Det framkommer ocksa en
radsla for negativa konsekvenser av att anmala, exempelvis repressalier
eller 6kad utsatthet.

En anmalan upplevs som en stor anstrangning kanslomassigt, praktiskt och
tidsmassigt som inte star i proportion till det sannolika utfallet. Nar
processen oftast slutar i nedlaggning riskerar det att forstarka kanslan av
maktloshet och bidra till att ytterligare utsatthet inte anmals.
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Konsekvenser och strategier

Utifran Bras intervjuer redovisas i det har kapitlet de konsekvenser som
antiziganistiska hatbrott, och narliggande uttryck for antiziganism, har for
romer.

Kianslomiissiga konsekvenser och ohilsa

I intervjuerna med hatbrottsutsatta romer beskrivs att utsatthet for
hatbrott eller narliggande uttryck for antiziganism lett till saval direkta som
langsiktiga kanslomassiga konsekvenser. Intervjupersonerna beskriver att
de i direkt anslutning till hdndelsen upplevt sig riadda, ledsna eller
chockade. En intervjuperson berattar att hon borjade grata direkt i
samband med att en larare ifragasatte hennes maojlighet att gora praktik pa
grund av hennes romska identitet. En annan beskriver det som att hon
"fros”, och forst efterdt sa ifran till en kollega som sagt négot krankande till
henne. Flertalet utsatta uttrycker en oro for att utsittas igen, ofta for ett
allvarligare brott, och négra intervjupersoner uttrycker en oro 6ver att deras
barn, eller andra familjemedlemmar, ska utsattas.

Aterkommande i intervjuerna ir ocks4 att hatbrottsutsattheten och
utsatthet for andra former av antiziganism lett till forsamrad halsa i form av
stress, somnsvarigheter, trauma, psykisk ohilsa och en kénsla av
utanforskap. Vissa beskriver sina erfarenheter av diskriminering som ett
livslangt trauma som leder till depression, kianslor av minskat
manniskovarde, dalig sjdlvkansla och konstant radsla eller oro. En
intervjuperson berittar att hens hilsa forsamrades sa pass mycket efter att
hen utsatts pa sin arbetsplats att hen sjukskrevs:

Jag tog tjanstledigt pa grund av det har. Jag blev sjukskriven ocksa pa heltid. Jag var
heltidssjukskriven pa& grund av arbetsrelaterad stress, och stress som bestod av... Jag
blev sjuk av det dar. Jag fick hogt blodtryck och massa andra saker. Ja, det ar valdigt
mycket som har hént under den perioden déar. Det &r jobbigt.

Konsekvenser for romska barn

Intervjupersonerna beskriver liknande kdnslomissiga konsekvenser vid
utsatthet som barn som i vuxen alder. Nagra beskriver att de ként sig
ledsna, arga, hotade, mindre varda eller forminskade nir de utsattes som
barn. Det forekommer intervjupersoner som minns att de blivit forvanade
nar de utsattes, och inte forstatt varfor just de utsatts, medan andra
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beskriver att de vetat sedan de var vildigt smé att de utsatts for att de ar
romer. De har alltsd levt med uppfattningen att vara annorlunda och med
erfarenheter av utsatthet som vintade och normala inslag i vardagen.

En intervjuperson berittar om sitt forsta minne av att bli avvisad fran ett
fik. Han var atta ar och gick, tillsammans med sina foraldrar, in pa ett fik da
de blev ombedda att g& av personalen. Forialdrarna gick da ut och sa att de
skulle hitta ett annat stille:

Jag var som ett stort frdgetecken. "Vi ska ju bara fika, varfor ska vi ga for?" "Vi gar till
nagot annat stélle", sa pappa. Och jag fick aldrig ndgot svar. Men for vara foraldrar var
det dar vardagsmat. Men for en 8-arig liten kille. Jag minns att jag hade en stor klump i
magen i tre dagar for jag forstod inte det dar.

I intervjuerna beskrivs ocksé erfarenheter av att redan tidigt lira sig
strategier av sina foraldrar for att mota hat. Det handlar till exempel om att
inte ta forolampningar pa for stort allvar eller att vara "extra trevliga" for att
bryta ner fordomar. Det kan ocks& handla om att inte prata romani chib
eller att sdga att man ar fran ett annat land i stéllet for att berétta att man ar
rom. En intervjuperson beskriver det som en radsla som romer for 6ver till
sina barn.

Risken for utsatthet tar resurser fran annat

I intervjuerna med aktiva i civilsamhallesorganisationer framkommer att
risken att utsattas for hatbrott eller andra uttryck for antiziganism tar tid
och energi fran arbetet med till exempel romska rattighetsfragor.

I offentliga sammanhang kan forberedelser behova goras for att trygga
medarbetarna, samtidigt som behovet av siakerhetsatgarder i sig kan viacka
oro. Det forsvarar arbetet och tar tid och resurser fran karnverksamheten.

Det [hatbrotten] paverkar oss pa det séttet att det tar plats. Vi resonerar, diskuterar och
pratar och varderar hur vi ska gora med det. | stallet for att IAgga energi pa att géra
nagot som ar bra for foreningen.

Négra intervjuade som ar aktiva resonerar om kollegor som arbetar
ensamma i sina organisationer med romska rattighetsfragor och hur det
kan skilja sig i mgjligheten att fa stod vid oro for utsatthet

Risk att romer exkluderas fran delar av samhadllet
Bras intervjuer visar att erfarenheter av diskriminering i flera olika
sammanhang gor att romer inte upplever att de far tillgdng till ssmma
mojligheter som andra. Vid jobbsokande beskrivs att romer nekats
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anstallning pa grund av sin romska identitet eller att vissa viljer att inte
soka tjanster dir de inte tror att de skulle vara accepterade som rom. Négra
av intervjupersonerna beskriver ocksa att de upplever att romer har simre
chanser till tillsvidareanstéllningar. Det forekommer ocksa
intervjupersoner som har mer osiakra anstallningar och dar de utnyttjas av
arbetsgivaren.

Iintervjuerna beskrivs ocksé att negativa erfarenheter och bristande stod
inom utbildningssystemet lett till avbrutna utbildningar, nagot som
paverkar framtidsutsikterna for framfor allt unga romer.

Copingstrategier och motstand

Ett framtradande tema i intervjuerna géller hur utsatthet f6r hatbrott och
narliggande uttryck av antiziganism leder till att m&nga romska individer
upplever sig tvingade att dolja sin romska identitet. Flera intervjupersoner
beskriver det som en kéinsla av att leva i en standig beredskap dar de méste
vaga stoltheten over sitt ursprung mot behovet av sakerhet och acceptans.
Flera intervjupersoner har valt att inte beratta om sitt ursprung for bekanta,
kollegor eller vid myndighetskontakter. Andra som Bra intervjuat undviker
att bara traditionella romska klader eller smycken i offentliga miljoer sa
som i kollektivtrafiken eller skolan.

Vissa valjer att byta efternamn eller uppge en nationalitet, till exempel
serbisk eller polsk, for att distansera sig frdn negativa stereotyper kopplat
till romer. Ett vanligt exempel som ndmns ar vid jobbsokande dar manga
upplevt en skillnad i respons efter att ha tagit bort information om sitt
romska ursprung i ansokan. En intervjuad berattar:

Sen nar jag tog bort att jag ar rom och jag kan det dar spraket [romani chib] sa upplevde
jag de andra personerna som valkomnande for att jag inte ens hade namnt att jag ar
rom.

Intervjupersoner som arbetar med romska fragor beskriver hur en del
romer kan undvika att delta i evenemang som riktar sig till romer som

grupp.

Till exempel har vi nagra som inte berattar att de ar romer. De vagar inte. De vill inte
sdga. Och dels kommer det hemifran, att de inte far berétta att de &r romer utan séger
att de kommer fran ett annat land. Och nér vi har aktiviteter da, dar det ar valdigt tydligt
att det ar kopplat till romer, da kan de valja att inte vara med 6ver huvud taget for att de
kanner att det finns risk att man kopplar dem till att de &r romer. Och déarav inte heller
pratar romska i offentliga sammanhang.
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Synlighet kan ocksa viljas bort av civilsamhillesorganisationer pa grund av
en radsla for utsatthet. En aktivi en sddan organisation berittar att de har
valt bort att betala for marknadsforing i sociala medier, trots att det hade
kunnat bidra till att nd en bredare malgrupp:

Ibland nar vi har haft betald marknadsféring pa sociala medier, da stormar det ju in med
negativa kommentarer. Och d& har vi valt att inte ha det i vara aktiviteter, trots att vi
egentligen vill det. Men det blir s& pass mycket att man inte kan hantera det.

Det forekommer ocksa att medlemmar ar radda for registrering och inte vill
uppge sina namn i medlemsregister:

Frén borjan hade vi valdigt m&nga som inte ville uppge sina namn. Och det har vi sagt
att det maste man gora i dag, eftersom vi soker pengar for hyra till exempel. Eller om vi
ska arrangera nagot sa behover vi medlemsregister. Och dar har vi ju kommit s& mycket
langre. | dag uppger folk sina namn. Men vi har ju dem som inte, som garna star vid
sidan om. Vi har manga stodmedlemmar men de vill inte synas.

Sa gott som alla intervjupersoner som har barn berittar om hur de brottas
med dilemmat att vilja mellan att férmedla en stolthet 6ver att vara rom
genom att kunna leva ut sin identitet och viljan att skydda barnen frén
utsatthet genom att inte beratta for utomstédende om sitt ursprung. Bland
annat forekommer exempel pad hur foraldrar viljer bort
modersmalsundervisning i skolan for att det blir en markor for en romsk
identitet. En intervjuperson berattar om hur hens vuxna barn resonerat,
som valt att inte ldta barnbarnet delta i modersmaélsundervisning:

"Nar barnet ska ga pa modersmalsundervisning du vet, i romani chib. D& kommer alla
veta att han ar rom.” "Men hur gar man till viga sa att barnet inte glommer bort romani
chib?” Han sager "Vi pratar sd mycket som mgjligt hemma”. Och sjélvklart maste jag
acceptera deras val. Och det har &r ndgot som jag kanner igen ocksa. Det har gjorde jag
ocksa pa nagot satt. Jag ville inte utsatta mina egna barn.

En del véljer andra vagar eller undviker platser

For att undvika utsatthet for hatbrott eller liknande uttryck ar det flera
intervjupersoner som beskriver att de anpassar sina rorelsemonster i
forhallande till olika aspekter. Det kan handla om att undviker vissa platser
dir man uppfattar att risken att utsattas ar storre, som till exempel
kollektivtrafiken, sarskilt om man bar romsk traditionell kladsel eller
festklader. En intervjuperson beskriver

Jag tar aldrig tunnelbanan pa kvallarna och absolut inte ensam. /.../ Om jag &r ensam
nagonstans och det inte &r s& mycket folk, och jag hor fotsteg bakom mig... da blir det
"Var har jag mobilen? Den ar dar. Var ar hemnycklarna? Dar. Dar &ar bilnycklarna. Var ar
narmaste... var ser jag en butik eller vad som helst." S& att jag kan ga in nagonstans.
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Det forekommer ocksa att intervjupersoner beréttar att de undviker stora
folksamlingar och evenemang, sa som att man viljer att stanna hemma eller
undvika centrala delar av sin hemstad under exempelvis
nationaldagsfiranden av radsla for att utsittas.

Manga beskriver utsattheten som sa utspridd att det inte finns négra platser
dir de kan kénna sig trygga. En intervjuperson beskriver att utsattheten for
framfor allt diskriminering inte gar att undvika:

Det finns runt om mig, 6verallt, pa jobbet, pa gatan. Det kan vara p4 fritids, det kan vara
pa skolan, det kan vara i affaren. Det kan ju vara lekplatsen till exempel. Det kan vara
tvattstugan som &r vanligt ocksa kan man séga. Det finns inga platser dar jag kan kanna

mig trygg.
Det forekommer ocksa att intervjupersonerna berittar att de giarna gar till
samma affar och handlar eftersom de ar kinda av personalen, for att slippa
utsatthet for diskriminerande sarbehandling. En intervjuperson siger: "Nu
har jag handlat i en och samma affar i 35 ar, s jag kan ga och handla utan
att bli jagad”.

Manga ifragasatter och markerar vid utsatthet

Av Bras intervjuer framgar att det ar relativt vanligt forekommande att
aktivt ifrdgasitta den antiziganism som man utsatts for. Nagra
intervjupersoner beskriver att de vagrar dolja sin romska identitet eftersom
det vore som att lata dem med fordomar vinna. Det forekommer ocksa att
intervjupersoner som utsatts for diskriminering fragar om den som utsatt
dem har fordomar om romer och om det ligger bakom deras sitt att agera
annorlunda mot dem. En intervjuperson berittar att hen gav sin kundkorg
till personalen som foljde efter pa en mataffar, sa att denne skulle fa satta
tillbaka varorna pa hyllan. En annan berattar om hur hen till slut bestaimde
sig for att sdga ifran:

Sa star jag och vantar pa hissen. Och da kommer det en man med rullator som haller pa
och liksom kora pa mig. Jag star dar och vantar och [s& sager han] "flytta pa dig" och sa
tar jag ett steg at sidan. Och han sager "du vantar har nar jag aker upp." Och da sa jag,
"Varfor ska jag gora det?". "Ja men sadana som ni, ni vantar, det ska du lara dig. Och att
det ar jag som &ker i hissen forst". /.../ Och da sa jag bara till den har mannen att
"Antingen s& aker du med, eller s& vantar du pa nasta vanda med hissen. Jag tanker inte
st& har och vanta. Jag stod har innan du kom och du far valja."

Négra intervjupersoner kopplar samman motstdndshandlingar och "att
sdga ifrdn” med yngre individer, och menar att dldre kan ha sdmre ork till
det. Andra séager att hur man reagerar beror mer pa dagsformen. En
intervjuperson beskriver sin reaktion nar nagon foljer efter i en butik:
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Ibland mar jag bra och da [tanker jag] "Okej stackarn, han vet inget annat. Om han inte
hort annat an daligt om romer, who can blame han. Jag bevisar att jag inte ar s som
han tror att jag &r.” Och da later jag honom félja efter mig utan problem. Ibland kan jag
vara arg; ibland kan jag saga at dem "Jag vet vad ni gor, sluta". Men det stoppar inte mig
fran att ga in. Jag som person &r valdigt sdhar "no fucks given", forlat men. Om det hade
varit en annan person hade det kanske tagit jattemycket pa deras psyke. For att bara de
har kladerna, du maste ha ett starkt psyke. Du blir standigt mobbad, utstrirrad, skrattad
at. Du far inte ta at dig, om du boérjar ta at dig s kommer du ga sénder. Man maste
verkligen vara det har, "jag bryr mig inte", fast du kanner att du bérjar bry dig sd maste
du intala dig sjalv att "du bryr dig inte", annars kommer du inte klara dig ndgonstans i
livet om du ska béra de har kladerna.

Nagra huvuadpunkter om konsekvenser och strategier
Iintervjuerna framkommer erfarenheter av radsla och oro, men ocksa av
psykisk ohilsa och stressrelaterade besvir kopplade till ldngvarig utsatthet.
Vissa beskriver utsattheten som ett livsldngt trauma som relateras till
depression, lag sjalvkansla och minskat upplevt manniskovarde. Farhagor
lyfts om att dterkommande erfarenheter av diskriminering riskerar att
cementera ett socialt och ekonomiskt utanforskap bland romer.

Flera uppger att de saknar platser dir de kan kénna sig trygga, och en
uttalad oro for sina barns sikerhet och framtid. Utsattheten riskerar dven
att begransa vardagslivet genom att individer undviker vissa platser och
situationer for att minska risken for hatbrott eller andra uttryck for
antiziganism. Flera uppger aven att romer ibland kanner sig tvingade att
dolja sin romska identitet.

Intervjuerna visar ocksé pa en oro over att romska barn viaxer upp med en
nedarvd riadsla och upplevelser av vuxnas utsatthet. Flera vittnar om att de
tidigt fick lara sig att det kan vara riskfyllt att beratta for andra att man ar
rom.
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En brottstforebyggande diskussion

I det hir kapitlet presenteras studiens viktigaste resultat, som darefter satts
i relation till prioriterade utvecklingsomraden i det forebyggande arbetet
mot antiziganism.

Varierade hindelser som kan fa allvarliga
konsekvenser

Studien har undersokt vilka olika uttryck for antiziganistiska hatbrott som
forekommer i Sverige i dag genom en bredare beskrivning av
antiziganistiska uttryck, de miljoer dar dessa forekommer, vilka som begar
handlingarna, vilka konsekvenser utsattheten far for de utsatta och vilka
erfarenheter de utsatta har av rattsprocessen.

Sammantaget visar resultaten att antiziganistiska hatbrott varierar i
karaktar, med allt fran verbala krankningar till hot, misshandel och
diskriminering. Nagra av de hindelsetyper som forekommer i saval
polisanmalningar som Bras intervjuer utgor hets mot folkgrupp,
forolampning, olaga hot, olaga diskriminering, valdsbrott och sexuellt
ofredande. I linje med tidigare studier ar nedsattande ord som “zigenare”,
“tattare” och “smuts” exempel pa vanligt forekommande antiziganistiska
krankningar (FRA 2020, Wallengren och Mellgren 2017b).

Utover hatbrott forekommer dven andra antiziganistiska uttryck och
diskriminering som inte noédvéndigtvis utgor brott, men som kan upplevas
som lika allvarliga av de utsatta. De erfarenheter som delats av Bras
intervjupersoner bekréftar till stor del resultat frén tidigare undersokningar
om diskriminering av romer i Sverige (DO 2004).

Antiziganistiska hatbrott kan ske i olika ssmmanhang, bland annat i
hemmiljon, pa allmanna platser, i arbetet eller i kontakt med servicestillen
eller olika samhallsaktorer och myndigheter. Bland barn ar skolan en vanlig
plats for utsattheten och vald tycks forekomma oftare dn bland vuxna. Vilka
som dr garningspersonerna kan ocksa variera. Det kan vara grannar,
butikspersonal eller okidnda personer, men dven professionella som
myndighetspersonal, arbetsgivare eller bankanstillda.
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Maénga av de konsekvenser som intervjupersonerna har beskrivit utgor
vanliga symtom pa minoritetsstress sdsom ohélsa, misstro mot
myndigheter, radsla och minskat socialt deltagande (Lansstyrelsen 2021).
Utsattheten leder till anvindandet av olika strategier, bland annat att man
som rom kan undvika vissa platser eller transportmedel av radsla for
utsatthet. Bras intervjuer visar att romer ocksé ibland kénner sig tvingade
att dolja sin identitet for att undvika utsatthet. Det framkommer dven en
misstro mot myndigheter som ett resultat av historiska och samtida
overgrepp mot romer. Misstron lyfts fram som en anledning till att romer
valjer att inte anmala sin utsatthet for brott.

Att uppleva att man inte kan rora sig fritt i samhallet eller att den romska
identiteten gor att man inte kan fa bostad eller arbete riskerar att skapa ett
socialt utanférskap som fors 6ver fran generation till generation. Att dolja
den romska identiteten kan darutéver innebara begransningar i individers
tillgang till olika rattigheter som ar kopplade till minoritetslagstiftningen
och till grundldggande mianskliga rattigheter. Ett exempel ar barns ritt att
bevara den egna kulturen och spraket.

Forebyggande atgirder utifran resultaten

Syftet med uppdraget har varit att ta fram ett kunskapsunderlag som kan
bisté i det forebyggande arbetet. I Bras intervjuer med hatbrottsutsatta
romer samt andra aktorer har det framkommit flera férslag och reflektioner
kring pagaende initiativ och fortsatta behov for att motverka antiziganism
och antiziganistiska hatbrott. I det hir kapitlet relateras resultaten till de
atgarder mot antiziganism som beslutats i regeringens Handlingsplan mot
rasism och hatbrott (2024) utifran de fyra fokusomradena skola,
rattsviasende, vilfard och offentliga verksamheter samt arbetsliv.

Skola

Delmalet for omradet Skola i regeringens handlingsplan ar att personal
inom skolan ska fa battre kunskap och verktyg for att forebygga och
motverka rasism. Det finns ocksa mal om kunskapshojande insatser for
skolpersonal och att erbjuda skolor stod for att utveckla sitt arbete mot
rasism och antiziganism. Forum for levande historia har fatt i uppdrag att
erbjuda fortbildning och kunskapshdjande insatser om olika former av
rasism i historien och i dag till larare och annan personal inom
utbildningsviasendet. Myndigheten ska dven 6ka kunskapen om nazismens
forbrytelser mot romer genom att bland annat frimja hagkomstresor till
Forintelsens minnesplatser. Darutover har samma myndighet tillsammans
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med Statens skolverk fatt i uppdrag att utveckla och erbjuda metodstod
som kan anvandas i arbetet av skolpersonal tillsammans med eleverna.

Bras resultat visar att skolan ar en av de platser dar romska barn utsétts for
antiziganistiska hatbrott. Det forekommer exempel pa sévil verbala
krankningar som misshandel eller upprepad utsatthet och mobbning. I
rapporten har det beskrivits hur det far konsekvenser for romska barns
skolgéng, for barnens ritt till hemspraksundervisning och i forlingningen
aven for deras ratt till sin romska identitet. Resultaten visar ocks3, i linje
med tidigare forskning (Selling 2025), upplevelsen av att vuxna i
skolmiljon, sdsom larare eller rektorer, ibland inte agerat tillrackligt
handlingskraftigt eller att de saknat forstaelse for antiziganistiskt
motiverade glapord. Bras intervjuer visar ocksa pa erfarenheter av att
skolpersonal uttalat sig antiziganistiskt.

For att skolan ska kunna hantera hatbrott och tillhandahélla st6d till utsatta
forutsatts att det finns rutiner och riktlinjer som sikerstiller att handelser
som kan utgora hatbrott hanteras korrekt och effektivt, och att dessa
rutiner och riktlinjer efterlevs. De barn som utséatts behover aven erbjudas
adekvat st6d. Forum for levande historias pagidende uppdrag om att
utveckla och erbjuda metodstdd till skolor ar en viktig atgard i
sammanhanget, dar riktade kunskapshojande insatser till skolpersonal
utgor en vasentlig del.

En forutsittning for romska barns delaktighet ar en trygg miljo, samtidigt
som Bras studie visar att romska barn inte alltid vagar beratta om sitt
ursprung i skolan. Larare och annan skolpersonal behover darfor sarskild
kunskap om romers situation i skolan, och ett forandringsarbete bor inledas
i dialog med romska elever.

I skolans arbete mot antiziganism behdver utbildning och stod
kompletteras med andra insatser som handledning och uppfoljning for att
astadkomma forandring (t.ex. Socialstyrelsen 2012). Upprittandet av
handlingsplaner eller skriftliga rutiner kan ocksa utgora viktiga
vagledningar for att kvalitetssakra skolans arbete mot rasism och
antiziganism (ECRI 2025). En viktig del i att starka arbetet mot
antiziganism i skolan ar ocksa att folja upp och utvirdera de insatser som
gors.
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I regeringens handlingsplan mot rasism och hatbrott namns verktyget
“Demokratistegen”® som Forum for levande historia har tagit fram och som
ar tankt att anvandas av skolpersonal tillsammans med elever. Verktyget
inkluderar bade gemensamma problemformuleringar och utviardering av
arbetet, och kan utgora en bra grund for dialogskapande och en
aterkommande uppfoljning av insatser. Oavsett vilket verktyg som anvands
ar det viktigt att ett det ger utrymme att arbeta med specifika fragor som
adresserar olika former av rasism, inklusive antiziganism.

I Bras intervjuer framkommer upplevelsen av en generell okunskap om
romers kultur och historia i samhallet samt avsaknaden av den har
kunskapen i skolundervisningen. Flera intervjupersoner har sarskilt namnt
behovet av att i skolundervisningen lyfta och synliggora romers utsatthet
under forintelsen. Resultaten ar i linje med en tidigare studie som har
pavisat avsaknaden av undervisning om antiziganism i skolan (Selling
2025). Utbildningsinsatser i skolan som synliggor romsk historia och kultur
anses vara en viktig del av arbetet med att motverka fordomar.

Det behovs ocksa en 6kad kunskap och forstielse for hur antiziganismens
historia har paverkat dagens stereotyper och férdomar, samt hur dessa
ligger till grund for diskriminerande handlingar gentemot romer. Det finns
bland vissa intervjupersoner en uppfattning om att politiker,
tjdnstepersoner och beslutsfattare medvetet eller omedvetet uttrycker,
sprider och paverkas av fordomar om den romska minoriteten. Det
efterfragas riktade resurser till forskning om antiziganism och romsk
historia, sprak och kultur, girna i samverkan med det romska
civilsamhallet.

Rattsvasendet

Fokusomradet Rattsvasende inkluderar enligt regeringens handlingsplan
att fler hatbrott ska anmalas, utredas och lagforas. Som en del i arbetet har
Polismyndigheten ett pAgaende uppdrag att starka dialogen med romska

grupper.

I linje med tidigare undersokningar visar den har studien att fortroendet for
rattsviasendet, och sarskilt polisen, ar 1agt bland intervjuade romer. Flera
beskriver negativa upplevelser av motet med polisen, sdsom att stoppas av

13 verktyg ar framtaget for att stodja ett systematiskt arbete med fragor om demokrati och manskliga
rattigheter (https://www.levandehistoria.se/for-skola/demokratistegen) och riktar sig till férskola, grundskola,
gymnasiet, vuxenutbildning, anpassade skolformer, folkhgskola och studieférbund.
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polis pa 16sa grunder eller att inte bli tagen pa allvar nar man beskriver
egen brottsutsatthet.

Intervjupersonerna har beskrivit ett fortroendetapp for Polismyndigheten
efter avslgjanden om Skanepolisens registrering av romer 2013. I
intervjuerna framkommer ocksa att flera romska organisationer aldrig har
haft dialog med Polismyndigheten, medan andra har st6tt pa fordomar i
upparbetade samverkansfunktioner. Det ldga fortroendet som uttrycks
genomgaende i intervjuerna beskrivs ocksd som en av anledningarna till att
romer inte anmaler sin utsatthet for brott.

Resultaten pekar mot ett behov av att starka Polismyndighetens pagaende
arbete med att skapa dialog och samarbete med romska grupper. Ett sitt att
starka dialogen skulle vara ett mer proaktivt arbete, men ocksa att polisen
formulerar tydliga mal for samarbetet. Exempelvis kan dialog och
samarbeten med fordel organiseras kring olika specifika fragor som
avhandlas under en begriansad period. P4 samma sétt som pa andra
fokusomraden behover kontakt etableras med olika delar av det romska
civilsamhallet av hansyn till eventuella variationer i behov som kan finnas
hos olika romska grupper.

Okad lagforing

Likt andra undersokningar visar den har studien att anmélningar om
antiziganistiska hatbrott sillan leder till lagforing.
Anmilningsbendgenheten hos romer ar delvis paverkad av uppfattningen
att anmalningar anda inte leder till rattsliga konsekvenser for
garningspersonerna. Polisens forutsattningar att arbeta mot en 6kad
lagforing av antiziganistiska hatbrott begransas till stor del av utmaningar
kopplade till brottens karaktir. Brotten bestar ofta av svarutredda
mangdbrott med generellt 14g uppklaring, och till det kommer att
eventuella hatbrottsmotiv kan vara svara att utreda och fora i bevis.
Darutover utgor ca 16 procent av anmélningarna drekrankningsbrott dar
det i de flesta fall ar méalsdgande som maste vacka atal (5 kap. 5 § BrB).

Samtidigt tyder resultaten pa att det finns utredningsatgarder som varit
mojliga men som inte vidtagits. Exempelvis har det ibland inte gjorts forhor
trots att det funnits vittnen, eller det har konstaterats att det ror sig om en
okand garningsperson trots att den misstinkte varit en person som varit i
tjanst och dirmed mojlig att eftersoka.

Trots mojliga brister i utredningsarbetet, som framgar av Bras genomgang,
ar det viktigt att poangtera att det inte gar att uttala sig med nagon sikerhet
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om polisens arbete utifrdn den hir studiens resultat. Polisens prioritering
av anmailningar samt tillgang till olika polisidra verktyg ar delvis kopplad
till det misstankta brottets straffvarde. En atgard som ndmns
aterkommande i intervjuerna ar darfor en onskan om straffskarpningar
avseende hatbrott, dar tydligare rattsliga konsekvenser vid bland annat
diskriminering anses vara en forutsattning for att uppna en verklig
forandring.

Enligt regeringens handlingsplan kommer regeringen bereda forslag fran
ett tidigare betdnkande (SOU 2021:94) om att utvidga diskrimineringslagen
avseende viss offentlig verksamhet, fran att enbart omfatta bemétande till
att dven omfatta beslut om &atgarder eller underlatenhet att vidta atgarder i
forhallande till allménheten. En dialog med civilsamhaillet kring vilka
hindelser som uppfattas falla utanfor nuvarande regelverk kan utgora ett
vardefullt underlag vid utformning av lagstiftning och 6éverviganden om
straffskarpningar. Det dr dock viktigt att &ven domare och aklagare
involveras i arbetet for att 6ka uppklaringen av antiziganistiska hatbrott.
For domarnas del kan kunskap om hatbrott och antiziganism 6ka
forstéelsen for den utsatthet som drabbar romer i dag och forméagan att
sdtta utsattheten i ett sammanhang. Det giller 4ven aklagare, som ska leda
forundersokningar om hatbrott s snart det finns en skéligen misstankt.

Maénga av Bras intervjupersoner beskriver processen att anmaila som
pafrestande och uttrycker oro att inte bli trodda eller tagna pé allvar. Det
finns ocksd anmalningar dir det framgéar att malsagaren inte vill medverka i
polisutredningen. Att tidigt erbjuda mélsdgandebitrade kan vara ett satt att
oka de utsattas kéansla av trygghet i rattsprocessen. Det skulle i sin tur
kunna leda till att fler romer viljer att polisanmala antiziganistiska
hatbrott. Fler anmalningar kan i sin tur bidra till att synliggora den har
typen av brott, vilket i forlangningen skulle kunna bidra till en 6kad
prioritering och mer resurser till forebyggande insatser mot antiziganism,
samt dven en storre tilltro till rattsviasendet bland romer.

Studien visar att det kan vara svart for intervjupersoner som utsatts for
antiziganism att veta om hiandelsen utgor brott samt till vilken myndighet
(Diskrimineringsombudsmannen, Justitiecombudsmannen eller
Polismyndigheten) man ska vanda sig for att anmala sin utsatthet. Det kan i
sig upplevas som ett hinder for anmailan. Flera intervjupersoner efterfragar
en samordning av de olika funktionerna. Manga intervjupersoner som
arbetar med att stédja romer eller socialt utsatta EU/EES-medborgare pa
olika sétt beskriver att de 4gnar mycket tid at att informera, lotsa och stétta
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utsatta att anmaéla sin utsatthet. En nationell samordnande funktion for
anmaélningar eller stodsokande, som fungerar som en ingang till de olika
stodjande aktorerna, skulle kunna framja anmalningsbensdgenheten.
Darutover skulle en sddan funktion majliggora samlad kunskap och
uppfoljning av civilsamhallets utsatthet for antiziganism och
antiziganistiska hatbrott.

Bemotande

Rittsvasendet dr en central aktor for romers mojligheter till skydd och
upprattelse efter brottsutsatthet. Bemétandet ar darfor en viktig del i
polisens arbete som kan ha en direkt paverkan pa anmalningsbenigenheten
(Aklagarmyndigheten 2016). Atgirder som avser kunskapshéjande insatser
och en starkt dialog med civilsamhallet behover ocksa inkludera
bemoétandefragor, bland annat en dialog med civilsamhéllet med maélet att
fa insyn i tidigare erfarenheter av bemotande och de forvantningar som
rader nir det géller romers kontakter med polisen. En specifik kompetens
om antiziganistiska hatbrott och olika uttryck for antiziganism inom
polismyndigheten, fran anmélningsmottagare till utredande poliser och
forundersokningsledare, skulle ocksa 6ka mojligheterna till ett bra
bemoétande och i forlangningen till att fler romer véljer att medverka i
utredningen.

Valfard och offentliga verksamheter

Enligt regeringens handlingsplan dr malet med fokusomradet Valfard och
offentliga verksamheter att offentliganstéllda ska fa battre forutsattningar
att bemota allmanheten likvardigt. I det har arbetet har Forum for levande
historia (FLH) fatt i uppdrag att erbjuda fortbildning om antiziganism till
relevanta yrkesgrupper inom offentlig verksamhet. Darutover har
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) fatt i uppdrag
att genomfora insatser for att forebygga och motverka antiziganism och
sarskilt starka forutsdttningarna for unga romer att sjilva genomféra
insatser som bidrar till 6kad synlighet och kunskap om deras utsatthet.
FLH har dven ett 6vergripande uppdrag att erbjuda kunskapshdgjande
insatser till andra relevanta yrkesgrupper inom offentlig verksamhet.
Socialstyrelsen har ocksa fatt i uppdrag att sprida kunskapsstod for att
motverka forekomsten av rasism och framja allas lika rattigheter och
mojligheter inom hilso- och sjukvarden, samt genomféra kunskapshéjande
insatser for att motverka rasism inom halso- och sjukvarden, tandvarden
och socialtjansten.
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Flera intervjupersoner uppger att de har upplevt diskriminering och
negativt bemotande i kontakten med myndigheter och andra viktiga
samhallsfunktioner. Resultaten visar pa flera exempel pa utsatthet i kontakt
med myndigheter och dven inom hilso- och sjukvard och socialtjanst. I linje
med en tidigare undersokning av Barnombudsmannen (2005) framgar att
den har typen av utsatthet inte bara drabbar vuxna, utan dven romska barn.
En forbattrad forstaelse for den utsatthet som kan forekomma i romers
moten med majoritetssamhallet kan i forlangningen bidra till ett forbattrat
bemoétande bland anstillda i offentlig sektor. Intervjupersonerna lyfter
ocksa behovet av riktade kunskapsho6jande insatser och utbildning for
personal inom myndigheter som méter romer for att motverka risken for
diskriminering.

Arbetsliv

Maélet med fokusomradet Arbetsliv dr att motverka etnisk diskriminering
och forebygga rasistiska krankningar pa arbetsplatser genom kunskap,
kompetens och arbetssitt. Diskrimineringsombudsmannen har ett
pagaende uppdrag om att stirka tillsynen av arbetsgivares arbete mot
diskriminering och ge stdd i det arbetet. Aven Arbetsmiljoverket har i
uppdrag att genomfora kunskapshéjande insatser for att forebygga
sarbehandling och rasistiska krankningar pa arbetsplatser genom att 6ka
kunskapen om kraven i arbetsmiljolagen (1977:1160).14

Bras intervjuer inneholl flera beskrivningar av utsatthet for antiziganism
och antiziganistiska hatbrott pa arbetsplatser, och intervjupersoner
efterfragade kunskapshojande insatser riktade mot arbetsgivare, anstillda
och rekryterare. Mulinari med flera (2024) har ocksa lyft behovet av att
betrakta romers utsatthet pa arbetsplatsen som en arbetsmiljéfraga, och att
kunskapshdjande insatser bor riktas mot personal inom HR.

En viktig aspekt for Bras intervjupersoner ar att synliggora antiziganistiska
begrepp och formuleringar (som “zigenare” eller "tattare”). Att pa
arbetsplatser arbeta med spraket (diskurser) och hur anstéllda pratar med
varandra kan minska romers utsatthet for mikroaggressioner eller
antiziganistiska kommentarer. Ett Oppet arbetsklimat som aktivt tar
stillning mot antiziganism okar ocksd mdjligheten for romer att vara 6ppna

14 Alla arbetsgivare ska enligt diskrimineringslagen (2008:567) arbeta forebyggande och framjande for att
motverka diskriminering och pa annat sétt verka for lika rattigheter och majligheter oavsett t.ex. etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Enligt Arbetsmiljéverkets féreskrifter om systematiskt
arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1) och organisatorisk och social arbetsmiljd (AFS 2015:4) har arbetsgivaren
ansvar for att forebygga krankande sarbehandling.
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med sin romska identitet, vilket skulle frimja romsk kultur och sprak. En
annan atgird som lyfts i Brés intervjuer ar att vid rekrytering betrakta
kunskaper i romani chib som en resurs.

Den hir typen av atgarder skulle ocksa innebéra att den yngre generationen
skulle fa mojlighet att se att romer finns representerade inom olika
samhillspositioner och yrkeskategorier. Vikten av representation har varit
ett centralt tema i Bras intervjuer med personer som méter unga romer i
olika sammanhang.

Andra atgarder i handlingsplanen

Utover fyra fokusomraden innehaller regeringens handlingsplan dven
generella atgiarder som beror flera eller alla fokusomraden. De generella
atgarderna ar uppdelade i amnesomradena rasism i digitala miljoer, stod
till och dialog med civilsamhallet, arbete pa lokal och regional niva samt
forskning och annat kunskapsunderlag. Ménga av atgiarderna avser olika
former av kunskapshd6jande insatser, starkt dialog inom andra omraden an
dem som ingar i fokusomradena, fordelning av medel och att ge stod till
arbete som bedrivs regionalt eller lokalt. Bland annat har Totalforsvarets
forskningsinstitut ett pdgdende uppdrag om att genomfora kartlaggningar
och analyser av valdsbejakande extremism och rasism i digitala miljoer.
Forum for levande historia ska genomfora en studie av attityder kring
intolerans i den svenska befolkningen. Lansstyrelserna ska inom ramen for
sitt uppdrag stodja kommuner och regioner i arbetet med manskliga
rattigheter samt redogora for hur arbetet mot olika former av rasism kan
inkluderas i arbetet. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
har ocksa ett fortsatt uppdrag att arligen fordela medel till verksamheter
som motverkar eller forebygger rasism eller liknande former av intolerans.
Regeringen ska ocksa fortsitta dialogen med civilsamhillet inom ramen for
handlingsplanen och i detta ska sarskilt barn och unga uppméarksammas.

Rasism i digitala miljoer

Bland de generella atgarderna lyfts fler atgarder for att motverka rasism i
digitala miljoer. Foreliggande studie visar att antiziganistiska fordomar och
glapord om romer och personer som uppfattas vara romer uttrycks i
digitala miljoer och att en del av dessa uttryck kan utgora hatbrott. Flera
intervjupersoner har lyft sociala medier som en arena dar det i stort saknas
regler och normer f6r hur man far uttrycka sig om romer. Det pagaende
uppdraget till forsvarets forskningsinstitut om kartldggningar och analyser
av valdsbejakande extremism och rasism i digitala miljoer ar darfor viktigt
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for att beskriva hur antiziganistiska fordomar uttrycks pa natet. I januari
2025 meddelade diremot Meta, som adger bland annat Facebook och
Instagram, att man dndrar sina riktlinjer for innehallsmoderering och
faktagranskning. Enligt EXPO riskerar de nya reglerna att leda till en okad
spridning av rasistiskt innehall (Expo 2025).

Bra har tidigare lyft behovet av en 6kad polisidr narvaro i digitala miljoer,
likt gatupatrullering, som en del i det brottsforebyggande arbetet mot hat
och hot pa internet (Bra 2021b, Bra 2022a). Ett pilotprojekt inleddes ar
2022 i polisregion Nord, men trots lokala verksamheter saknas det i dag en
operativ verksamhet av den hir typen pa nationell niva.

Viktigt att integrera regeringens strategi for romsk inkludering i
handlingsplanen

Atgirderna i regeringens handlingsplan mot rasism och hatbrott har
relevans for strategin for romsk inkludering fran 2012 och kan med férdel
tydligt relatera till den. Strategin formulerades som en forstarkning av
minoritetspolitiken och har som mal att en rom som fyller 20 ar 2032 ska
ha likvirdiga livschanser som en icke-rom. Strategin omfattar omrédena
utbildning, arbete, bostad, hilsa och social omsorg, kultur och sprak samt
civilsamhallets organisering, och har sirskild betoning pa icke
diskriminering, jimstalldhet samt romskt deltagande och inflytande. De
atgarder som ingar i strategin ligger ofta nira atgarder som finns i
regeringens handlingsplan mot rasism och hatbrott.

Av lansstyrelsen i Stockholms senaste arsrapport framgar att kommunernas
arbete med strategin for romsk inkludering ar lagt prioriterat
(Lansstyrelsen Stockholm 2025). Baserat pa de erfarenheter av exkludering
inom samtliga samhéllsomréden som beskrivs av Bras intervjupersoner ar
det ocksa flera av intervjupersonerna som ifragasatter hur val strategin for
romsk inkludering fungerar. Flera uttrycker ocksa en oro for att man inte
kommer att na malet till 2032. I likhet med den har studien konstaterar
lansstyrelsens rapport ett fortsiatt behov av att arbeta med
majoritetsbefolkningens attityder och fordomar for att minska
antiziganismens negativa effekter pa romers livsvillkor. Lirdomar frén
hittills genomférda uppfoljningar av arbetet med strategin, och en
synkronisering med nirliggande atgirder i regeringens handlingsplan mot
rasism och hatbrott skulle kunna gynna det 6vergripande syftet att
bekampa antiziganismen i Sverige.
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Bras bedomning

Det forebyggande arbetet mot antiziganistiska hatbrott forutsatter att
antiziganistiska forestillningar och fordomar bekampas. Det pagér i dag en
rad olika initiativ som syftar till att bekdmpa antiziganism och hatbrott,
men insatserna riskerar att bli fragmenterade och ineffektiva om det saknas
koordinering och en gedigen uppfoljning. Det saknas dessutom
gemensamma indikatorer och konkretiserade matbara mal som gar att folja
upp och utvirdera.

I regeringens handlingsplan mot rasism och hatbrott betonas vikten av
utvardering eller mgjligheten till utvardering och uppfoljning av de
beslutade atgiarderna, vilket Bra bedomer ar positivt. Forskning visar att
utbildning och st6d till eget arbete ar otillrackliga for att astadkomma
forandring om det inte ocksa finns handledning, uppfoljning och
aterkoppling (se till exempel Rousseau och ten Have 2022). Utvardering ar
en integrerad komponent i de atgarder som ingér i regeringens
handlingsplan for fokusomradet vilfard och offentliga verksamheter genom
att man satt upp tydliga mal, indikatorer och ansvarsutpekade aktorer som
ska folja upp insatsernas effekter i relation till handlingsplanens
overgripande mal att motverka rasism och hatbrott. Utvirderingsarbetet
kan med fordel inbegripa en kontinuerlig uppfoljning av arbetet, vilket i sin
tur skulle mojliggora en regelbunden aterkoppling av hur arbetet
fortskrider till dem som deltar i forandringsarbetet. P4 sa sitt kan insatser
anpassas och forbattras sa att de far 6nskad effekt i forhallande till
uppdragets 6vergripande mal. Dartill behover utvarderingar av atgarderna
innehalla matbara utfall som tydligt kan kopplas till minskad antiziganism
eller antiziganistiska hatbrott.

Utifrén studiens resultat kan det konstateras att hatbrottsanméalningar ar
otillrackliga for att beskriva utsattheten for antiziganistiska hatbrott i
Sverige. Inom rattsvasendet finns ett fortsatt behov av att 6ka precisionen i
hatbrottsmarkeringen och siledes 6ka antalet identifierade anmalningar
med antiziganistiska motiv. Bra vill ocksa framhalla behovet att hoja
medvetenheten om antiziganistiska hatbrott hos brottsforebyggande
aktorer saisom kommuner och polisen. Till exempel kan hatbrott inkluderas
i de lokala och regionala lagesbilder som tas fram i det brottsforebyggande
arbetet. Vad géller barns utsatthet bedoms skolan vara en viktig aktor.
Rutiner och riktlinjer som siakerstaller att handelser som kan utgora
antiziganistiska hatbrott hanteras korrekt och effektivt bedoms som en
viktig forutsittning.
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En vanlig upplevelse som framkommer bland studiens intervjupersoner ar
att det ar svart att veta om det man har varit med om utgor ett hatbrott, och
vart man kan vianda sig for stod vid andra uttryck for antiziganism samt
vilken typ av hjalp som olika aktorer erbjuder. Det kan tyda pa behovet av
en sammanhaéllande aktor pa omradet som kan fungera som en
kontaktpunkt och ingang for anmalningar eller stodsokande vid utsatthet
for brott och andra uttryck for rasism och diskriminering. Det skulle skapa
en lagre troskel for utsatta att anmala olika handelser och kan darmed
framja anméalningsbenigenheten.

En god dialog med den romska minoriteten kring relevanta fokusomraden
och atgiarder mot antiziganism &r viktigt, men inte tillrackligt, for att stavja
hatbrott. Domares och dklagares delaktighet och aktiva deltagande i arbetet
att uppna en bittre uppklaring av hatbrott bedoms som viktigt.
Styrdokument och beslut bor specifikt nimna antiziganism i
problemformuleringar och dtgarder. Pa sa sitt riskerar inte frigan om
hatbrott med antiziganistiska motiv att bortprioriteras eller osynliggoras i
det 6vergripande arbetet om rasism och hatbrott.

70



Referenser

Achim V. (2000), The Roma in Romanian history, Budapest: Central
European University Press.

Arbetsmarknadsdepartement (2014). Den morka och okdnda historien -
Vitbok om dvergrepp och krdnkningar av romer under 1900-talet. DS
2014:8. Regeringskansliet.

Arbetsmarknadsdepartementet (2024). Handlingsplan mot rasism och
hatbrott. Regeringskansliet.

Barnombudsmannen (2005). De vill att jag ska vara osynlig. Rapport
2005:07. Stockholm. Barnombudsmannen.

Brottsférebyggande radet, Bra (2023). Polisanmdlda hatbrott 2022. En
sammanstdllning av de drenden som hatbrottsmarkertas av polisen.
Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2019). Antisemitiska hatbrott. Rapport
2019:4. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2021a). Anmdlningsbendgenhet vid fyra
typer av brott Rapport 2021:4. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2021b). Islamofobiska hatbrott. Rapport
2021:3. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2021c). Polisanmdlda hatbrott 2020.
Teknisk rapport. Rapport 2021:18. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2022) Afrofobiska hatbrott. Rapport
2022:7. Stockholm: Brottsférebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2025a) Hatbrott mot samer. Rapport
2024:5. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2025b). Polisanmdlda hatbrott 2024.
Rapport 2025:19 Stockholm: Brottsférebyggande radet.

Brottsoffermyndigheten (2025). Om hatbrott [Broschyr].

71



Bunescu, I. (2014). Roma in Europe: The politics of collective identity
formation (1:a upplagan). Routledge.

Carmona-Lopez, C., Urbiola, A., Navas, M., Torres-Vega, L. d. C., Lopez-
Rodriguez, L., & Vazquez, A. (2025). “Investigating majority-minority
asymmetries between intergroup contact and collective action for Roma
rights.” British Journal of Social Psychology, 64.

Cederberg, 1. (2010). Fodd fordomd: Romerna — ett europeiskt dilemma.
Leopard Forslag.

Civil Rights Defenders (2020). De hatar oss for att vi dr romer och for att
vi tigger. Overgrepp mot utsatta EU/EES-medborgare och lagforingen
inom det svenska rdttsvdsendet.

Cohen, K., Pelzer, B., Kaati, L., Akrami, N., Andersson, E. och Knutas, F.
(2022). En studie i fordom. Om rasistiska stereotyper i digitala miljoer.
FOI: Totalforsvarets forskningsinstitut.

Council of Europe. (2025) Ecri report on Sweden. Sixth monitoring cycle.
Council of Europe.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) [tidigare Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering] (2004). Diskriminering av romer i Sverige. Rapport
2008:1. Stockholm: Lenanders Grafiska AB.

Ericsson, M. (2024) Historisk forskning om rasism och
framlingsfientlighet i Sverige: en analyserande kunskapsoversikt.
Stockholm: Forum for levande historia.

European Union Agency for Fundamental Rights. (2020). Roma and
Travellers in six countries. Publications Office of the European Union.

Expo (2025). Svensk rasideologisk miljo 2025. Stockholm. Stiftelsen Expo.

Fernstal, C. & Hyltén-Cavallius, C. (2020). Ett lapptdcke av kdllor:
kunskapsproduktion om romer och resande vid arkiv och museer. Lund:
Nordic Academic Press.

Institutet for sprak och folkminnen. (2015). Dinglarens vdg. Vorsnos
drom: de ofrivilligt asidosatta. Uppsala: Institutet for sprak och
folkminnen.

72



Lacatus, T. (2015). Studie om hatbrott och andra allvarliga krdnkningar
riktade mot utsatta romska EU-medborgare. Kommissionen mot
antiziganism.

Kott, M. (2014). “It is in their DNA: Swedish police, structural antiziganism
and the registration of Romanis.” When stereotype meets prejudice:
Antiziganism in European societies.

Lucassen L., Willems W. and Cottaar A. (red.) (1998). Gypsies and other
itinerant groups: A socio-historical approach. Macmillan.

Lansstyrelsen i Stockholm. (2021a). Minoritetsstress i praktiken:
Metodstaod for ett inkluderande bemétande. Rapport 2021:18.

Lansstyrelsen Stockholm. (2021b). Stolt men ofta otrygg. En undersokning
om unga romers upplevelser av trygghet och tillgang till sina rdttigheter.
Fakta 2021:12.

Linsstyrelsen Stockholm. (2025). Romsk inkludering. Arsrapport 2024.
Rapport 2025:12.

McGarry A. (2017). Romaphobia: the last acceptable form of racism, Zed
Books, London.

Montesino, N (2002). Zigenarfragan: intervention och romantik.
Socialhogskolan, Diss. Lunds universitet. Lund.

Mulinari, P., Ali, A., Lindkvist, S. & Halilovic, M. (2024). Lycklig dr den
som har en 6ppen vdg framfor sig: en rapport om forutsdttningar och
hinder for romskt liv i Malmé. [Malmo]: Malmo stad.

Nicolae, V. (2006). Towards a definition of anti-Gypsyism. ERGO
Network.

Ohlsson Al Fakir, I (2013). Svenska kyrkans forhallande till romer och
resande ca 1900-1950. Uppsala: Svenska kyrkan.

Palosuo, L (2008). En inventering av forskningen om romer i Sverige.
Uppsala: Centre for Multiethnic Research.

Rousseau, D. M., & ten Have, S. (2022). “Evidence-based change
management.” Organizational Dynamics, 51(3).

73



Selling, J. (2013). Svensk antiziganism: fordomens kontinuitet och
fordndringens forutsdttningar. Limhamn: Sekel.

Selling, J. (2022). Romani Liberation. A Northern Perspective on
Emancipatory Struggles and Progress. CEU Press: Budapest. Open access.

Selling, J. (2024). "Varfor accepteras antiziganism mer dn annan rasism?
Om ett tappat momentum och behovet av allianser” i Krifors,m.fl.,
Antirasismer och antirasister: Realistiska utopier, spanningar och
vardagserfarenheter (pp. 64-78). Stockholm: Bokforlaget Atlas.

Selling, J. (2025). Vi dr inte problemet — Romska ungdomars roster om
identitet, narrativ och antiziganism i Sverige. Gemensamma romska
Internationella Forbund (GRIF).

Socialstyrelsen. (2014). Antiziganism i statlig tjdnst: Socialstyrelsens
behandling av romer och resande under 1900-talet. Stockholm:
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen. (2012). Om implementering (Artikelnr 2012-6-12)
Stockholm: Socialstyrelsen.

SOU 2010:55. Romers rdtt — en strategi for romer i Sverige. Stockholm:
Statens offentliga utredningar.

SOU 2016:6. Framtid s6kes — Slutredovisning fran den nationella
samordnaren for utsatta EU-medborgare. Stockholm: Statens offentliga
utredningar.

SOU 2021:94. Ett utdkat skydd mot diskriminering. Stockholm. Statens
offentliga utredningar.

SOU 2025:83. Ett nationellt forbud mot tiggeri. Stockholm: Statens
offentliga utredningar.

SOU 1956:43. Zigenarfragan. Stockholm: Statens offentliga utredningar.

Svensson, B. (1993). Bortom all dra och redlighet: tattarnas spel med
rdttvisan. Diss. Lund Univ. Stockholm.

Vermeersch, P. (2006). The Romani Movement - Minority Politics and
Ethnic Mobilization in Contemporary Central Europe. Berghahn: Oxford
university press.

74



Wallengren, S. och Mellgren, C. (2017a). Romers upplevelse av hatbrott.
Malmo hogskola, Institutionen for kriminologi.

Wallengren S. och Mellgren, C. (2015a) “The other way around: the roma
minorities view on doing research on sensitive topics.” International
Journal of Social Science Studies.

Wallengren, S. & Mellgren, C. (2015b). "The role of visibility for a minority’s
exposure to (hate) crime and worry about crime - a study of the Traveller
community.” International Review of Victimology.

Wallengren, S. & Mellgren, C. (2017a). Gatans tysta offer: en studie av
socialt utsatta EU-medborgares utsatthet for brott, hatbrott och annan
krdnkande behandling i det offentliga rummet. Malmo: Malmo hogskola.

Wallengren, S. & Mellgren, C. (2017b). Romers upplevelser av hatbrott:
upplevelser, konsekvenser och stod. Malmo: Malmo hogskola.

Willems, W. (1997). In search of the true gypsy: from Enlightenment to
Final Solution. Psychology Press.

AKklagarmyndigheten. (2016). Hatbrott: En uppfoljning av
rattstillimpningen (Tillsynsrapport 2016:1).

Ovriga [elektroniska/icke-tryckta] kiillor

Al Fakir, I (2024) Romer i Sverige. Forum for levande historia. Himtad 4
maj 2026, fran: https://www.levandehistoria.se/fakta/nationella-
minoriteter-statens-paverkan/romer-i-sverige

Civil Rights Defenders (2017) 28 april. Romregistret: Staten skyldig till
etnisk registrering- hovrdtten faststdaller tingsrdttens dom. Himtad 4 maj
2026, fran: https://crd.org/sv/2017/04/28 /romregistret-staten-skyldig-
till-etnisk-registrering-hovratten-faststaller-tingsrattens-dom/

Forum for levande Historia (u.4.) Demokratistegen. Haimtad 16 februari
2026, fran: https://www.levandehistoria.se/for-skola/demokratistegen

Kott, M. (2010) Forfoljelsen av romer under forintelsen. Forum for levande
historia. Himtad 4 maj 2026, fran:
https://www.levandehistoria.se/fakta/forintelsen/forfoljelsen-av-romer-
under-forintelsen

75


https://www.levandehistoria.se/fakta/nationella-minoriteter-statens-paverkan/romer-i-sverige
https://www.levandehistoria.se/fakta/nationella-minoriteter-statens-paverkan/romer-i-sverige
https://crd.org/sv/2017/04/28/romregistret-staten-skyldig-till-etnisk-registrering-hovratten-faststaller-tingsrattens-dom/
https://crd.org/sv/2017/04/28/romregistret-staten-skyldig-till-etnisk-registrering-hovratten-faststaller-tingsrattens-dom/
https://www.levandehistoria.se/for-skola/demokratistegen
https://www.levandehistoria.se/fakta/forintelsen/forfoljelsen-av-romer-under-forintelsen
https://www.levandehistoria.se/fakta/forintelsen/forfoljelsen-av-romer-under-forintelsen

Antiziganistiska hatbrott dr brott som drivs av fordomar eller stereotypa forestillningar
om romer. Brotten kan riktas bdde mot personer som ir, eller uppfattas vara romer
som mot romska organisationer. Brottsforebyggande radet har pa uppdrag av
regeringen undersokt den antiziganistiska hatbrottslighetens karaktar i syfte att fa
forbattrad kunskap om och darmed stiarka det forebyggande arbetet mot rasism,
sarskilt antiziganism. I den hér rapporten beskrivs karaktiaren pa hatbrotten och andra
uttryck med antiziganistiska motiv samt vilka konsekvenser dessa far for de som
utsitts. Studien baseras huvudsakligen pé intervjuer med utsatta samt
polisanmalningar och tillhérande forundersokningar. Rapporten viander sig framst till
regeringen, men dven till rattsviasendets aktorer och andra med intresse for amnet.
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